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ITIRAZIN KONUSU : 18.5.1994 giinlii, 527 say1li KHK'nin 3. maddesiyle 14.7.1965
giinlii, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'na eklenen I SAYILI CETVEL'in "V-
AVUKATLIK HiZMETLERI SINIFI" baslikl1 boliimiiniin 3. dereceden aylik alan avukatlar
icin 1.1.1995 tarihinden itibaren uygulanacak 1600 ek gosterge yoniinden, Anayasa'nin
Baslangi¢'i ile 2., 6. ve 91. maddelerine aykirilig1 saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

Avukatlik Hizmetleri Sinifinda gérev yapan ve 1600 ek gdsterge iizerinden aylik alan
davacinin, 2200 ek gdsterge tizerinden aylik 6denmesi i¢in yaptigi bagvurunun reddine iliskin
islemin iptali istemiyle agtig1 davada ileri siirdiigli Anayasa'ya aykirilik savini ciddi bulan
Mahkeme, 527 sayili KHK'nin 3. maddesiyle 657 sayil1 Kanun'a eklenen | SAYILI CETVEL'in
"V-AVUKATLIK HIZMETLERI SINIFI" baslikli boliimiiniin, 3. dereceden aylik alan
avukatlar i¢in 1.1.1995 tarihinden itibaren uygulanacak 1600 ek gdsterge yoniinden iptali i¢in
bagvurmustur.

III-YASA METINLERI

A- Iptali Istenilen Kural

527 sayili KHK'nin 3. maddesiyle 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'na eklenen I-
SAYILI CETVEL'in "V- AVUKATLIK HiZMETLERI SINIFI" baglikli boliimii soyledir:

"V- AVUKATLIK HIZMELERI SINIFI

Kadrolari bu sinifa dahil olanlardan 1 2600 3000
21900 2200

31350 1600

41300 1500

51000 1200

6 900 1100
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7 800 900
8 700 800"
B- Dayanilan Anayasa Kurallar

Dava konusu kuralin, Anayasanin Baglangi¢'r ile, 2., 6. ve 91. maddelerine aykirilig
ileri sliriilmiistiir.

IV- iLK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca Mustafa BUMIN, Hasim
KILIC, Samia AKBULUT, Sacit ADALI, Ali HUNER, Fulya KANTARCIOGLU, Aysel
PEKINER, Ertugrul ERSOY, Tiilay TUGCU, Mehmet ERTEN ve Fazil SAGLAM'm
katilmalartyla 27.1.2004 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik
bulunmadigindan igin esasinin incelenmesine oybirligiyle karar verildi.

V- ESASIN iINCELENMESI

Basvuru karar1 ve ekleri, isin esasina iligkin rapor, iptali istenilen Kanun Hiikmiinde
Kararname kurali, dayanilan Anayasa kurallar1 ile bunlarin gerekceleri ve 6teki yasama
belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diislintildii:

A- Anayasa'ya Aykirilik Sorunu
1- KHK'nin Yargisal Denetimi Hakkinda Genel Ac¢iklama

Anayasa'da, KHK'lerin siyasal denetimi yaninda yargisal denetimi de dngdriilmiistiir.
KHK!'ler, islevsel (fonksiyonel) yonden yasama islemi niteliginde olduklarindan bunlarin
yargisal denetimlerinin yapilmasi1 goérev ve yetkisi de Anayasa Mahkemesi'ne verilmistir.
Yargisal denetimde KHK'nin, oncelikle yetki yasasina sonra da Anayasa'ya uygunlugu
sorunlarinin ¢ozlimlenmesi gerekir. Her ne kadar, Anayasa'nin 148. maddesinde KHK'lerin
yetki yasalarina uygunlugunun denetlemesinden degil, yalnizca Anayasa'ya bigim ve esas
bakimlarindan uygunlugunun denetlenmesinden s6z edilmekte ise de, Anayasa'ya uygunluk
denetiminin igerisine Oncelikle KHK'nin yetki yasasina uygunlugunun denetimi de girer.
Ciinkii, Anayasa'da, Bakanlar Kurulu'na ancak yetki yasasinda belirtilen sinirlar igerisinde
KHK c¢ikarma yetkisi verilmesi ongoriilmiistiir. Yetkinin disina ¢ikilmasi, KHK'yi Anayasa'ya
aykir1 duruma getirir. Boylece, KHK'nin yetki yasasina aykir1 olmasi Anayasa'ya aykir1 olmasi
ile 6zdeslesir.

Olaganiisti Hal KHK'leri dayanaklarini dogrudan dogruya Anayasa'dan (mad. 121)
alirlar. Bu tiir KHK'lerin bir yetki yasasina dayanmasi gerekli degildir. Buna karsilik olagan
donemlerdeki KHK'lerin bir yetki yasasina dayanmasi zorunludur. Bu nedenle, KHK'ler ile
dayandiklari yetki yasasi arasinda ¢ok siki bir bag vardir.

KHK'nin yetki yasasi ile olan bagi, KHK'yi ayn1 ya da degistirerek kabul eden yasa ile
kesilir. KHK'nin Anayasa'ya uygun bir yetki yasasina dayanmasi, gegerliliginin 6n kosuludur.
Bir yetki yasasina dayanmadan ¢ikartilan veya dayandig: yetki yasasi iptal edilen bir KHK'nin
icerigi Anayasa'ya aykirilik olusturmasa bile Anayasa'ya uygunlugundan s6z edilemez.
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KHK'lerin Anayasa'ya uygunluk denetimleri, yasalarin denetimlerinden farklidir.
Anayasa'nin 11. maddesinde, "kanunlar Anayasaya aykir1 olamaz" denilmektedir. Bu nedenle,
yasalarin denetiminde, onlarin yalnizca Anayasa kurallarina uygun olup olmadiklar1 saptanir.
KHK!'ler ise konu, amag, kapsam ve ilkeleri yoniinden hem dayandiklar yetki yasasina hem de
Anayasa'ya uygun olmak zorundadirlar.

Bir yetki yasasina dayanmadan ¢ikartilan veya yetki yasasinin kapsami diginda kalan ya
da dayandig1 yetki yasasi iptal edilen KHK'lerin anayasal konumlari birbirlerinden farksizdir.
Boyle durumlarda, KHK'ler anayasal dayanaktan yoksun bulunduklarindan igerikleri
Anayasa'ya aykirt olmasa bile dava acildiginda iptalleri gerekir.

Bu nedenlerle, iptaline karar verilen bir yetki yasasina dayanilarak ¢ikarilan KHK'lerin,
Anayasa'nin, Baslangi¢'indaki "hi¢ bir kisi ve kurulusun, bu Anayasada gosterilen hiirriyetei
demokrasi ve bunun icaplariyla belirlenmis hukuk diizeni disina c¢ikamayacag," 2.
maddesindeki "Hukuk devleti" ilkeleriyle, 6. maddesindeki "Hi¢ kimse veya organ kaynagini
Anayasadan almayan bir devlet yetkisi kullanamaz." kural1 ve KHK ¢ikarma yetkisine iliskin
91. maddesiyle bagdastirilmalar1 olanaksizdir.

2- Itiraz Konusu Kuralin Anayasa'ya Aykirihg Sorunu

Basvuru kararinda, itiraz konusu kuralin Anayasa'nin Baslangich ile 2., 6. ve 91.
maddelerine aykir1 olmasi nedeniyle iptaline karar verilmesi istenilmistir.

Itiraz konusu kural1 igeren 527 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname, 18.5.1994 giinlii,
3990 sayili Yetki Yasasi'na dayanilarak c¢ikartilmistir. KHK'nin dayandigi 3990 sayili Yetki
Yasasi, Anayasa Mahkemesi'nin 5.7.1994 giinlii, Esas 1994/50, Karar 1994/44-2 sayil1 karar1
ile iptal edilmistir. Boylece, 527 sayili KHK Anayasal dayanaktan yoksun kalmistir.

Bu nedenle, Anayasa'ya aykir1 goriilerek iptal edilen 3990 sayili Yetki Yasasina
dayanilarak ¢ikarilmis bulunan 527 sayilt KHK'nin 3. maddesiyle 657 sayil1 Devlet Memurlar1
Kanunu'na eklenen I SAYILI CETVEL'in "V- AVUKATLIK HIZMELERI SINIFI" béliimii,
3. dereceden aylik alan avukatlar icin 1.1.1995 tarihinden itibaren uygulanacak 1600 ek
gdsterge yoniinden Anayasa'nin Baslangig' ile 2., 6. ve 91. maddelerine aykiridir. iptali gerekir.

B- iptal Kararin Yiiriirliige Girecegi Giin Sorunu

Anayasa'nin 153. maddesinin iigiincii fikrasinda, "Kanun, kanun hiikmiinde kararname
veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii ya da bunlarin hiikiimleri, iptal kararlarinin Resmi
Gazetede yayimlandigi tarihte yiriirliikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi iptal
hiikmiiniin yiirtirliige girecegi tarihi ayrica kararlastirabilir. Bu tarih, kararin Resmi Gazetede
yaymmlandig1 glinden baslayarak bir yili gecemez" denilmekte, Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Yasa'nin 53. maddesinin dordiincii fikrasinda da bu
kural tekrarlanarak, besinci fikrasinda, Anayasa Mahkemesi'nin, iptal halinde meydana gelecek
hukuksal boslugu kamu diizenini tehdit veya kamu yararini ihlal edici mahiyette gérmesi
halinde yukaridaki fikra hiikmiinii uygulayacagi belirtilmektedir.

527 sayili KHK'nin 3. maddesiyle 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'na eklenen I
SAYILI CETVEL'in V- AVUKATLIK HIiZMETLERI SINIFI bashkli béliimiiniin 3.
dereceden aylik alan avukatlar i¢in 1.1.1995 tarihinden itibaren uygulanacak 1600 ek gosterge
yoniinden iptaline karar verilmesinin doguracagi hukuksal bosluk, kamu yararimi bozucu
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nitelikte oldugundan gerekli diizenlemelerin yapilmasi amaciyla iptal kararinin, Resmi
Gazete'de yayimlanmasindan baslayarak bir y1l sonra yiiriirliige girmesi uygun goriilmiistiir.

VI- SONUC

A- 18.5.1994 giinlii, 527 sayili "Memurlar ve Diger Kamu Gérevlileri ile ilgili Baz1
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararname"nin 3. maddesiyle 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'na eklenen I SAYILI
CETVEL'in "V- AVUKATLIK HIZMETLERI SINIFI" baslikli béliimiiniin, 3. dereceden aylik
alan avukatlar i¢in 1.1.1995 tarihinden itibaren uygulanacak 1600 ek gosterge yoniinden
Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE,

B- Iptal hiikmiiniin doguracag hukuksal bosluk kamu yararimi ihlal edici nitelikte
goriildiiginden, Anayasa'nin 153. maddesinin {igiincii fikrasiyla 2949 sayili Yasa'min 53.
maddesinin dordiincii ve besinci fikralari geregince IPTAL HUKMUNUN, KARARIN
RESMi GAZETE'DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK BiR YIL SONRA
YURURLUGE GiRMESINE,

27.1.2004 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Bagkanvekili Uye
Mustafa BUMIN Hasim KILIC Samia AKBULUT
Uye Uye Uye
Sacit ADALI Ali HUNER Fulya KANTARCIOGLU
Uye Uye Uye
Aysel PEKINER Ertugrul ERSOY Tiilay TUGCU
Uye Uye
Mehmet ERTEN Fazil SAGLAM



