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adma Grup Baskanvekilleri Mustata OZYUREK ve Haluk KOC

IPTAL DAVASININ KONUSU : 29.3.2003 giinlii, 4833 sayil1 2003 Mali Y1l Biitce
Kanunu'nun :

1- 13. maddesinin (c) fikrasinin,

2- 20. maddesinin (b) ve (g) fikralarinin,

3-27. maddesinin,

4- 31. maddesinin (g), (h), (1), (j), ve (k) fikralarinin,

5- 35. maddesinin (a), (e), (f) fikralarinin ve (b) fikrasinin (1) numarali bendinin birinci
paragrafinin,

6- 38. maddesinin (b), (¢) ve (d) fikralarinin,
7- 43. maddesinin son fikrasinin,

8- 45. maddesinin,

9- 49. maddesinin,

10- 50. maddesinin,

11- 51. maddesinin (a) fikrasinin besinci bendi ile (b), (f), (i), (n), (0), (p), (t), (u), (v)
ve (y) fikralarinin,

iptalleri ve yrtirliiklerinin durdurulmasi,

12- 10. maddesinin,

3- 16. maddesinin (a) ve (b) fikralarinin,

14- 26. maddesinin (c), (d) ve (g) fikralarinin,
15- 28. maddesinin (g) fikrasinin,

16- 51 maddesinin (a) fikrasinin oniigiincii bendinin,
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Anayasanmn 2., 6.,7., 8., 11.,13., 60., 73., 87., 88., 127., 128., 130., 131., 153., 161. ve
163. maddelerine aykiriligi ileri siiriilerek iptali istenilmektedir.

1I- YASA METINLERI
A- Iptali Istenilen Yasa Kurallar

29.3.2003 giinlii, 4833 sayili1 2003 Mali Y1l Biitge Kanunu'nun iptali istenen madde,
fikra, bent ve ibareleri sunlardir :

1- “MADDE 10.- Genel biitceye dahil daireler, katma biitgeli idareler, doner
sermayeler, fonlar, belediyeler, il 6zel idareleri, sosyal giivenlik kurumlari, biitgelerin yatirim
ve transfer tertibinden yardim alan kuruluslar, 6zel kanunla kurulmus diger kamu kurum, kurul,
ist kurul ve kuruluslari, kamu iktisadi tesebbiisleri ve bu maddede sayilanlarin bagl
ortakliklar1, miiessese ve isletmeleri ile birlikleri (kamu bankalar1, 6zel kanunla kurulmus kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 ve bunlarin {ist kuruluslar ile kefalet ve yardimlagma
sandiklar1 hari¢) kendi biit¢eleri veya tasarruflari altinda bulunan biitiin kaynaklarin1 T.C.
Merkez Bankas1 veya muhabiri olan T.C. Ziraat Bankasi nezdinde kendi adlarina agtiracaklari
Tiirk Lirasi cinsinden hesaplarda toplarlar.

Bu kurumlar tahakkuk etmis tiim 6demelerini bu hesaplardan yaparlar.

Kamu kaynaklarinin bu madde hiikmiine aykir1 sekilde degerlendirilmesinden elde
edilen nemalar genel biitgeye gelir kaydedilir.

flgili kamu kurum ve kuruluslarinin yetkilileri ile saymanlar, yukarida bahsi gegen
hiikiimlerin yerine getirilmesinden sahsen ve miiteselsilen sorumludurlar.

Bu maddenin uygulanmasi ile ilgili usul ve esaslar1 belirlemeye, kaynaklar, kurumlar ve
bankalar itibariyla istisnalar getirmeye, Hazine Miistesarliginin bagli oldugu Bakan ve Maliye
Bakaninin miisterek teklifi tizerine Bagbakan yetkilidir.”

2- “MADDE 13.- ...

¢) Yillik Yatirim Programina ek yatirim cetvellerinde yer alan projelerden ilgili Bakanin
onay1 ile il Ozel idarelerince valinin yetki ve sorumlulugunda gerceklestirilmesi uygun
goriilenlerin bedelleri, miinhasiran proje ile ilgili harcamalarda kullanilmak iizere hizmetin ait
oldugu il 6zel idaresine 6denir. Mahalli hizmet niteligi tasiyan isler, bu fikrada belirtilen esaslar
cergevesinde program ve proje sathasinda da valilerin yetki ve sorumluluguna devredilebilir.
Bu sekilde yiiriitiilecek projelerin, etiit, kesif ve kontrolliik hizmetleri ilgili bakanlik ve genel
midiirligiin il teskilatlarinca; ihale edilmek suretiyle yaptirilmasi ve bedellerinin 6denmesi il
0zel idarelerince valinin onayi ile gerceklestirilir.

2

3- “MADDE 16.- a) Devlet memurlari, diger kamu gorevlileri ve bunlarin emekli, dul
ve yetimlerinin (bakmakla yiikiimlii olduklar aile fertleri dahil) genel biit¢ceye dahil daireler ve
katma biitgeli idareler ile doner sermayelere ait tedavi kurumlarinda yapilan tedavilerine (dis
tedavileri dahil) iliskin ticretlerle saglik kurumlarinca verilen raporlar tizerine kullanilmasi
gerekli goriilen ortez, protez ve diger iyilestirme ara¢ bedellerinin, Saglik Bakanliginin goriisii
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iizerine Maliye Bakanliginca tespit edilecek miktarlara kadar olan kismi kurumlarinca 6denir.
Ancak T.C. Emekli Sandigi Genel Midiirligi saglik kurum ve kuruluglar ile Maliye
Bakanliginca tespit edilen birim fiyatlarinin altinda bir fiyatla anlagsma yapabilir.

b) 14.7.1965 tarihli ve 657 sayili Kanunun 209 uncu, 4.1.1961 tarihli ve 211 sayil
Kanunun 66 nc1 ve 8.6.1949 tarihli ve 5434 sayili Kanunun gegici 139 uncu maddelerinde
belirtilen ila¢ katilim paylari karsiliginda ilgililerin maag veya ayliklarindan kesinti yaptirmaya
(yatan hastalar haric), ayakta tedavilerde ila¢ kullaniminda esdeger ilag¢ gruplarindan, fiyatlarin
aritmetik ortalamasinin alinmasi suretiyle referans fiyatlar iizerinden ilag bedellerinin
ddenmesine ve bu hususlara iligkin usul ve esaslar tespit etmeye Maliye Bakani yetkilidir.

2

4- “MADDE 20.- ...

b) 24.3.1988 tarihli ve 3418 sayili Kanunun miilga 39 uncu maddesi ile 6.6.2002 tarihli
ve 4760 sayili Kanunun 17 nci maddesi geregince, Milli Egitim Bakanligi, Saglik Bakanligi,
Genglik ve Spor Genel Miidiirliigi ile Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel
Midiirliigii biitgelerine devren 6zel gelir ve devren 6zel 6denek kaydedilen miktarlar: kismen
veya tamamen iptal etmeye Maliye Bakanmi yetkilidir. Bu 6zel 6deneklerden yapilacak
harcamalar, 4.1.2002 tarihli ve 4734 sayili Kanuna, 26.5.1927 tarihli ve 1050 sayili Kanunun
64 tlincii maddesi ile 21.2.1967 tarihli ve 832 sayili Kanunun 30 ila 37 nci maddelerinde yer
alan vize ve tescil hiikiimlerine ve 13.12.1983 tarihli ve 180 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 32 nci maddesi hiikiimlerine tabi degildir.

g) 1. 6.8.1997 tarihli ve 4301 sayili Kanunun 7 nci maddesinin (c) bendi uyarinca
2.7.1964 tarihli ve 492 sayili Kanuna bagli (1), (2) ve (3) sayili tarifelere gore alinan yargi ve
noter har¢larindan isyurtlarina verilen % 35 gelir paylarindan 2002 yilinda Hazine hesaplarinda
biriken ve Isyurtlar1 Kurumu hesabina aktarilmasi gereken tutarin tamamini genel biitcenin (B)
isaretli cetveline gelir kaydetmeye,

2. 2003 yilinda yargi ve noter harclarindan Isyurtlart Kurumu hesabina aktarilmasi
gereken gelir paylarinin yarisini, Adalet Bakanliginin gegen yillar borg¢larinda, akaryakit ve
kovusturma giderlerinde, yargilamaya iligkin posta giderlerinde, hiikiimlii ve tutuklularin
yiyecek giderlerinde ve cezaevi revirlerindeki tedavi giderlerinde, cezaevlerinin elektrik, su,
yakacak ve yolluk giderlerinde kullanilmak {izere genel biitcenin (B) isaretli cetveline 6zel gelir
ve Adalet Bakanlig1 biitcesinde agilacak tertiplere 6zel 6denek kaydetmeye, kaydedilen bu
tutarlardan harcanmayan kisimlar1 ertesi yil biit¢esine devren o6zel gelir ve 6zel 6denek
kaydetmeye,

Maliye Bakani yetkilidir.

6.8.1997 tarihli ve 4301 sayili Kanunun bu bende aykir1 hiikiimleri uygulanmaz.

2

5- “MADDE 26.- ...
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c¢) Dis proje kredisi ve hibe kullanimlarindan kaynaklanan katma deger vergisi ile 6zel
tiikketim vergilerinin karsilanmasinda; dis kredi ve hibe gergeklestigi halde, katma deger vergisi
ve ozel tliiketim vergisi karsilig1 i¢ kaynagin bulunamamasi durumunda, Yatirim Programi ile
iligkilendirilmek suretiyle ilgili kuruluglarin biit¢elerinin mevcut ya da yeni agilacak tertiplerine
s0z konusu miktarlarda 6denek eklemeye Maliye Bakani yetkilidir.

Ancak (b) ve (c) bentlerindeki hiikiimler geregince yapilacak 6denek eklemeleri Devlet
Planlama Tegkilat1 Miistesarliginca yapilacak proje revizeleri dikkate alinarak yapilir.

d) Devlet dis borglart ile ilgili kredi anlagmalarinda 6ngdriilen biitiin 6deme ve islemler
(dis proje kredileri ¢ercevesinde yapilacak ddemeler dahil, kredilerin kullanimlar1 harig) 2003
yilinda her tiirlii vergi, resim ve har¢tan miistesnadir.

g) 28.3.2002 tarihli ve 4749 sayili Kanunun 12 nci maddesinin 3 iincii fikras1 ile
tanimlanan nakit islemleri, Merkez Bankasinca ¢ikarilacak likidite senetlerinin (veya bu
mahiyette diizenlenecek kagitlarin) faiz ve anapara 6demeleri ve bunlarla ilgili islemler
31.12.1960 tarihli ve 193 sayili Kanun ile 3.6.1949 tarihli ve 5422 sayili Kanun hiikiimleri sakl1
kalmak kaydiyla her tiirlii vergi, resim, har¢ ve fon kesintisinden istisnadir.

2

6- “MADDE 27.-a) 8.6.1984 tarihli ve 233 sayil1 Kanun Hiilkmiinde Kararnameye tabi
kuruluslar ile Tiirk Telekomiinikasyon A.S.'nin, 2002 yili karlarindan Hazineye isabet eden
tutarlars;

1. 8.6.1984 tarihli ve 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede belirtilen kisitlamalara
tabi olmaksizin, Hazine Miistesarliginin bagli oldugu Bakanin teklifi iizerine biitceye gelir
kaydetmeye,

2. Kuruluslarin 6denmemis sermayelerine veya tahakkuk etmis gorev zararlar
alacaklarina mahsup edilmek lizere Hazine Miistesarliginin bagli oldugu Bakanin teklifi {izerine
biitceye gelir, ddenek ve gider kaydetmeye,

b) (a) bendi kapsamina giren kuruluslarin 2001 ve daha dnceki yillara ait kar paylarindan
Hazineye isabet eden tutarlar1 Hazine Miistesarliginin bagli oldugu Bakanin talebi iizerine
biitcenin gelir ve giderleri ile iligskilendirmeksizin kuruluslarin gérev zarar1 alacaklar1 veya
o6denmemis sermayelerine mahsup etmeye iliskin islemleri yapmaya,

Maliye Bakan yetkilidir.”
7- “MADDE 28.- ...

g) 2.1.1961 tarihli ve 196 sayili, 3.1.2002 tarihli ve 4733 sayili kanunlara istinaden
cikarilan Bakanlar Kurulu kararlari uyarinca 31.12.2002 tarihi itibartyla Tiitiin, Tiitiin
Mamiilleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri (TEKEL) Genel Miidiirliigiiniin destekleme isleriyle ilgili
olarak dogmus tiim alacaklara (6ncelikle TEKEL Genel Miidiirliiglinlin tahmini yil sonu
gorev zarar1 alacak miktar1 {izerinden avans mahiyetinde tespit edilecek miktara) karsilik ayni
tutarda olmak iizere, 31.12.2002 tarihi itibariyla vadesi geldigi halde 6denmemis ve Maliye
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Bakanligina bagl vergi dairelerince takip ve tahsil edilen her tiirlii vergi, fon ve pay borglari
(6zel tiikketim vergisi hari¢) ile bu borglara iliskin gecikme zammi ve faizlerine mahsup edilmek
suretiyle terkin edilebilir. Bu fikra uyarinca mahsup konusu olacak vergi, fon ve paylara iliskin
gecikme zammu ve faizleri 31.12.2002 tarihi itibartyla dondurulur.

TEKEL Genel Midiirligiiniin yukaridaki mahsup isleminden bakiye Devlete ait olan ve
21.7.1953 tarihli ve 6183 sayili Kanun kapsamina giren borglarina karsilik olarak, miilkiyeti
TEKEL Genel Midiirliigline ait ve iizerinde herhangi bir takyidat bulunmayan
gayrimenkullerden, Maliye Bakanliginca tespit edilecek kamu kuruluslarinca ihtiyag
duyulanlar 4.1.2002 tarihli ve 4734 sayili Kanunun 6 nc1 maddesine gore olusturulacak
komisyon tarafindan takdir edilecek rayi¢ degeri lizerinden, bor¢lu kurumun da uygun goriisi
alinarak, biitgenin gelir ve gider hesaplar ile iliskilendirilmeksizin Maliye Bakanliginca
devraliabilir. Devralinan gayrimenkullerin tapu islemlerine esas olan ve yukarida belirtilen
sekilde tespit edilen degeri miktarindaki Devlete ait olan 21.7.1953 tarihli ve 6183 sayili Kanun
kapsamina giren borglar terkin edilir.

TEKEL Genel Miidiirliigiiniin birinci fikrada bahsedilen gorev zararimin, Yiiksek
Denetleme Kurulu tarafindan tespit edilen kesin miktari ile birinci fikra uyarinca mahsup edilen
miktar1 arasinda dogan farklar ve gayrimenkullerin devri suretiyle yapilan terkin islemlerinden
sonra kurulusun bakiye borcunun kalmas1 halinde (6zel tiikketim vergisi harig), bu tutar da terkin
edilebilir.

TEKEL Genel Midiirligliniin gérev zararimin Yiiksek Denetleme Kurulu tarafindan
tespitini miiteakiben Hazine Miistesarliginin bagl oldugu Bakanin teklifi lizerine bu bendin
gerektirdigi biitiin terkin ve diger islemleri yapmaya Maliye Bakani yetkilidir.”

8- “MADDE 31.- ...

g) 2.9.1983 tarihli ve 78 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname eki cetvelde yer alan;
okutman, 6gretim gorevlisi, uzman, ¢evirici ve egitim - 6gretim planlamacis1 kadrolarina
1.4.2003 tarihinden itibaren aciktan veya naklen atanabilmek icin Ogrenci Se¢me ve
Yerlestirme Merkezi tarafindan yapilacak merkezi sinavda basarili olmak sarttir. Ancak,
lisansiistli egitimini tamamlamis bulunanlarda yapilacak merkezi sinava katilma sart1 aranmaz.
Bu sinavin yapilmasina iliskin usul ve esaslar, sinava tabi tutulmayacaklar, sinavda basarili
olanlarin belirlenmesi ile merkezi sinavda basarili olanlarla lisansiistii egitim mezunlarinin
merkezi sinavi miiteakip yiiksekdgretim kurumlarinca yapilacak sinavlara iliskin usul ve esaslar
Milli Egitim Bakanligi ve Yiiksekdgretim Kurulunun goriisii ve Maliye Bakanliginin teklifi
izerine Bakanlar Kurulunca belirlenir.

h) Herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan emeklilik veya yashlik ayligi alanlar,
misterek kararname veya Bakanlar Kurulu karariyla atanacak olanlar hari¢ olmak iizere, (a)
bendi kapsaminda yer alan kurum ve kuruluslarin kadrolarina 1.4.2003 tarihinden itibaren
aciktan atanamazlar.

1) 13.12.1983 tarihli ve 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 9 uncu maddesi ile
2.9.1983 tarihli ve 78 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 1 inci maddesi ¢ergevesinde
yil i¢inde yapilacak degisiklikler 31.12.2003 tarihinden itibaren gegerli olmak {izere ylriirliige
girer.
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j) Kamu hizmetlerinin etkin ve verimli bir sekilde yiirtitiilebilmesi amaciyla, konsolide
biitgeye dahil daire ve idarelerin teskilat yapilar1 ve hizmet amacina uygun olarak personel
dagiliminin saglanmasina yonelik Onlemler almaya, ihtiyag fazlasi olan personelin, ilgili
kuruluglarin da goriisii alinarak (a) bendinde belirtilen kamu kurum ve kuruluslarina
nakledilmesine iligkin usul ve esaslar1 belirlemeye Devlet Personel Bagkanliginin bagli oldugu
Bakan ile Maliye Bakani yetkilidir.

k) Maliye Bakanliginca, doner sermayelerin, fonlarin, kefalet sandiklarinin, sosyal
giivenlik kurumlarinin ve biit¢elerin yatirim ve/veya transfer tertiplerinden yardim alan
kuruluslarin serbest memur kadrolarina verilecek agiktan atama izinlerinin toplam sayisi ilgili
kurumlarda 2002 yilinda emeklilik, 6liim ve istifa sonucu ayrilan personel sayisinin % 80'ini
asamaz. Norm kadro calismasi sonuc¢landirilarak uygulamaya gegirilen kurumlar ile kanun,
uluslararas1 anlagsma veya 2003 yili programi ile kurulmasi veya genisletilmesi 6ngdriilen
birimler ve temini zorunlu hizmetlerin gerektirdigi personel ihtiyacini bu sinirlamaya tabi
tutulmaksizin degerlendirmeye Maliye Bakani yetkilidir.”

9- “MADDE 35.- a) Kurumlarin hasilatindan alinacak paylar:

Aylik gayri safi hasilat tahakkuk tutarini (katma deger vergisi ve 6zel tiiketim vergisi
hari¢) kapsamak kaydiyla,

1. Tiirk Telekomiinikasyon A.S.'nin mal ve hizmet satiglar1 gayri safi hasilatinin (ilk
hisse satis1 gerceklesinceye kadar) % 15',

2. Devlet Hava Meydanlari Isletmesi Genel Miidiirliigiiniin mal ve hizmet satislar1 gayri
safi hasilatinin % 10'u,

3. Devlet Malzeme Ofisi Genel Midiirliigiiniin mal ve hizmet satiglar1 iiriin nevileri
itibartyla gayri safi hasilatinin % 10'una kadar,

4. Kiy1 Emniyeti ve Gemi Kurtarma Isletmeleri Genel Miidiirliigiiniin mal ve hizmet
satislar1 gayri safi hasilatinin% 10'u,

5. Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakliginin mal ve hizmet satislar1 gayri safi hasilatinin
% 10'u,

En geg takip eden ayin 20'sine kadar (Kiy1 Emniyeti ve Gemi Kurtarma Isletmeleri
Genel Miidiirliigii i¢in takip eden ayin sonuna kadar) Maliye Bakanligi Merkez Saymanligina
odenir. Odenen bu tutarlar biitgeye gelir yazilir.

Bu bentte belirtilen tutarlarin siiresi icinde 6denmemesi halinde, 6denmeyen tutarlar,
gecikme zammi da uygulanmak suretiyle 21.7.1953 tarihli ve 6183 sayili Kanun hiikiimlerine
gore takip ve tahsil edilir.

b) Kira ve idare gelirlerinden alinacak paylar:
1. Irtifak hakki verilen 6zel iskelelerden alinan nispi kira bedellerinin yaris1 biitcenin

(B) isaretli cetveline gelir, diger yaris1 da 6zel gelir kaydedilir. Ozel gelir kaydedilen miktarin
yarist denizcilik ve liman hizmetlerini gelistirmek iizere Denizcilik Miistesarlig1 biitcesine,
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yarist da milli emlak hizmetlerini gelistirmek amaciyla Maliye Bakanligi biitcesine 6zel 6denek
kaydolunur.

e) 1.4.2003 tarihinden itibaren Saglik Bakanliginca diizenlenecek veya onaylanacak;
ilag, hammadde, bunlarin iiretiminde kullanilan diger malzeme, kozmetik ve tibbi malzeme
iiretim yeri izin belgeleri, irlin imal ve ithal izin belgesi, ilag ruhsati, ecza deposu ve miimessil
ecza deposu ruhsati, mesul miidiirliik belgesi ile permi ve sertifikalar iizerinden 50 milyon
liradan az, 30 milyar liradan ¢ok olmamak {lizere Maliye Bakanliginin goriisii {izerine Saglik
Bakanlhiginca belirlenecek tarifeler iizerinden ruhsatlandirma bedeli aliir. Merkez
Saymanliginca tahsil edilen bu tutarlarin % 20'sini genel biit¢enin (B) isaretli cetveline gelir, %
80'ini ise 0zel gelir kaydedilmek suretiyle Saglik Bakanliginin ihtiyaclarinda (personel giderleri
hari¢) kullanilmak iizere anilan Bakanlik biitcesinin mevcut veya yeni agilacak tertiplerine 6zel
odenek kaydetmeye, 6zel 6denek kaydedilen bu tutarlardan harcanmayan kismini ertesi yil
biitcesine devren 6zel gelir ve 6zel 6denek kaydetmeye Maliye Bakani yetkilidir. Bu 6denekten
bilimsel ve akademik nitelikleri dikkate alinarak Saglik Bakanlifinca tibbi cihaz ve malzeme
ile ilag ve eczacilik alanlarindaki bilimsel nitelikli komisyonlarda gorevlendirilenlere birim
faaliyet bazinda bu Kanuna bagl (K) cetvelinin (V) inci bdliimiinde belirlenmis olan {icretin
dort katin1 ge¢memek iizere ddeme yapmaya Saghk Bakani yetkilidir. Ozel 6denekten
yapilacak harcamalarin usul, esas ve miktarlar1 Maliye Bakani ile Saglik Bakani tarafindan
miistereken belirlenir.

f) 5.6.1986 tarihli ve 3308 sayili Kanunun 32 nci maddesinde yer alan O6denekler,
personel giderleri hari¢ olmak iizere; milli egitim hizmetlerinin iyilestirilmesi, kaliteli ve
verimli hizmet sunumunun saglanmasi, merkez ve tasra tegkilatinin acil ihtiyaclarinin
karsilanmasi, egitim aragtirma ve gelistirme faaliyetlerinin desteklenmesi amaciyla da
kullanilabilir.”

10- “MADDE 38.- ...

b) Hazineye ait tasinmaz mallari, 2.7.1964 tarihli ve 492 sayili Kanunun 63 {incii
maddesine gore hesaplanacak deger iizerinden, toplu konut tiretmek amaciyla, Arsa Ofisi Genel
Miidiirliigiine veya Toplu Konut Idaresi Baskanligina pesin bedelle veya taksitle devretmeye
Maliye Bakani yetkilidir. Buna iligkin usul ve esaslar Maliye Bakanliginca belirlenir.

c¢) Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki sahipsiz yerler ile kadastro/tapulama
caligmalar1 sirasinda tespit harici birakilmis olan yerler Maliye Bakanlig1 merkez veya tasra
teskilatinin talebi iizerine, 6zel kanunlarindaki istisnalar sakli kalmak kosuluyla, tescile iligskin
harita, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiince yapilarak,
imar mevzuatinda yer alan kisitlamalara tabi olmaksizin Hazine adina tescil edilir. Harita
yapimina iliskin giderler, Harita ve Kadastro Miihendisleri Odasinca belirlenen asgari fiyatlara
gore Maliye Bakanlig1 biitgesinden karsilanir.

d) Maliye Bakani, Hazineye ait tasinmaz mal satisi, kiraya verilmesi veya sinirli ayni
hak tesisi ile ilgili olarak; 4.1.2002 tarihli ve 4734 sayili Kanuna tabi olmaksizin, 28.7.1981
tarihli ve 2499 sayili kanuna tabi ekspertiz sirketlerine deger tespit ettirmeye, ayrica, ilan,
reklam, pazarlama veya miisteri bulma konularinda hizmet satin almaya, uygulamaya iliskin
esas ve usulleri belirlemeye yetkilidir.”
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11- “MADDE 43.- ...

14.7.1965 tarihli ve 657 sayili Kanunun 78 inci maddesi uyarinca 1.4.2003 tarihinden
itibaren yurt digina gonderilecek Devlet memurlari ile ayn1 amagla 2004 yilinda yurt digina
gonderilecek Devlet memurlar1 hakkinda kontenjanin kurumlara tevzii, Maliye Bakanliginin
uygun goriisii ve Devlet Personel Baskanliginin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu karari ile
yapilir. ”

12- “MADDE 45.- Ozellestirme kapsamina alman kuruluslar dahil 8.6.1984 tarihli ve
233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine tabi iktisadi devlet tesekkiilleri, kamu
iktisadi kuruluslari, bunlarin miiesseseleri, bagli ortakliklari, istirakleri ile biiyliksehir
belediyeleri, belediyeler, il 6zel idareleri, bunlara ait tiizel kisilerin veya bunlara bagl miistakil
biiteli ve kamu tiizel kisiligini haiz kuruluglarin, Devlete ait olan ve 21.7.1953 tarihli ve 6183
sayil1 Kanun kapsamina giren bor¢larina karsilik olarak, miilkiyeti bu idarelere ait olan ve
tizerinde herhangi bir takyidat bulunmayan gayrimenkullerinden Maliye Bakanliginca ihtiyag
duyulanlar, 4.1.2002 tarihli ve 4734 sayili Kanunun 6 nc1 maddesine gore olusturulacak
komisyon tarafindan takdir edilecek degeri iizerinden, bor¢lu kurumun da uygun gorisi
almarak, biitcenin gelir ve gider hesaplar ile iliskilendirilmeksizin Maliye Bakanliginca satin
almabilir.

Bu idarelerin satin alinan gayrimenkullerinin tapu islemlerine esas olan ve yukarida
belirtilen sekilde tespit edilen degerine esit tutarda Devlete ait olan ve 21.7.1953 tarihli ve 6183
sayil1 Kanun kapsamina giren borglari terkin edilir.”

13- “MADDE 49.- Genel biitceye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin tarafi oldugu
milletlerarasi tahkim yoluyla ¢6ziilmesi dngdriilen uyusmazliklarla ilgili davalarda, bu daireleri
temsil ve savunmak {izere Tiitk ve yabanci uyruklu avukatlardan ya da avukatlik
ortakliklarindan 2003 yilinda gerceklestirilecek avukatlik hizmeti alimlarinda; 4.1.2002 tarihli
ve 4734 sayilhi Kanunun 21 inci maddesinin (b) bendi hiikkmiine goére sartname
diizenlenmeksizin ve teminat aranmaksizin pazarlik usuliine bagvurulabilir.”

14- “MADDE 50.- Maliye Bakani, miilkiyeti Hazineye ait Ankara Ili, Cankaya Ilgesi,
5 inci Bolge, Dikmen Mahallesinde bulunan 3 pafta, 16743 ada, 1 parsel numarali tasinmaz
mali, lizerindeki muhdesatt ile birlikte 26.5.1927 tarihli ve 1050 sayili Kanun, 8.9.1983 tarihli
ve 2886 sayili Kanun, 4.1.2002 tarihli ve 4734 sayili Kanun ve 21.2.1967 tarihli ve 832 sayili
Kanunun vize ve tescile iliskin hiikiimlerine tabi olmaksizin, mevcut haliyle ya da kat miilkiyeti
veya kat irtifaki kurdurmak ya da 4.1.2002 tarihli ve 4734 sayili Kanuna tabi olmaksizin yeni
veya ilave insaatlar yaptirmak suretiyle, tespit edecegi veya ettirecegi rayi¢ bedel iizerinden
pesin veya taksitle, T.C. Emekli Sandi1g1 Genel Miidiirliigiiniin istiraki olan Emek insaat ve
Isletme Anonim Sirketi araciligiyla satmaya, satis islemleri ile ilgili olarak kamu kurum ve
kuruluslart nezdinde Hazine adina her tiirlii islemi yaptirmaya, satis bedelinin % 2'sini
gecmemek tizere hizmet karsilifi olarak anilan sirkete yapilacak 6demeye esas orani
belirlemeye, satis islemleri ile ilgili her tiirlii gider, masraf ve hizmet bedeli karsiligin1 Maliye
Bakanlig1 biitgesinden bu sirkete 6demeye yetkilidir. Satis bedellerinin tahsil edilen
kisimlarindan ilgili belediyeye % 2, biiyiliksehir belediyesine ise % 1 oraninda pay verilir. Bu
tasinmaz mal ile ilgili olarak imar mevzuatindaki kisitlamalar ile plan ve parselasyon
islemlerindeki aski, ilan ve itirazlara dair siirelere iliskin hiikiimlere tabi olmaksizin, her
olgekteki imar planin1 yapmaya, yaptirmaya, degistirmeye ve resen onaylamaya ve her tiirli
ruhsat1 vermeye Bayindirlik ve Iskan Bakanlig1 yetkilidir. Plan hazirlama ve onaylama islemleri
Bayindirlik ve Iskan Bakanligmin uygun gériilen birimince, ruhsat ve plan uygulama islemleri
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ise Bayindirlik ve Iskan Bakanlig: il teskilatinca yerine getirilir. Kesinlesen planlar ilgili
belediyelere teblig edilir. Bu planlarin uygulanmasi zorunludur.

Bu maddenin birinci fikrasinin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye
Maliye Bakanligi, ikinci fikrasinin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye ise
Bayindirlik ve Iskan Bakanlhig: yetkilidir.”

15- “MADDE 51.- a) ...

5. 14.7.1965 tarihli ve 657 sayil1 Kanunun 154 {incii maddesinin birinci fikras,

13....10 uncu maddesine ve ...

b) 8.6.1984 tarihli ve 233 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 36 nc1 maddesinin (4)
numarali fikrasi, bu Kanunun “Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin Karlari” bashikli maddesi
hiikiimleri ¢ergevesinde uygulanir.

f) 10.2.1954 tarihli ve 6245 sayili Kanun kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslar ile
0zel hiikiimler geregince anilan Kanun kapsami disinda yer alan tim kamu kurum ve
kuruluslarinda, istihdam edilme sekline bakilmaksizin; ilk defa veya yeniden goreve alinanlar
ile bunlarin aile fertlerine bu nedenlerle harcirah 6denmez, bu amacla baska bir adla 6deme
yapilamaz.

Yukarida belirtilen kurum ve kuruluslarda istihdam edilen personelden, kendilerinin
yazili talebi iizerine 1.4.2003 tarihinden itibaren bu kurum ve kuruluslar arasinda veya bunlarin
baska yerlerdeki birimleri arasinda naklen atamasi yapilanlar ile baska yerlerde siirekli veya
gecici olarak gorevlendirilenlere, 10.2.1954 tarihli ve 6245 sayili Kanunda veya ozel
mevzuatlarinda bu atama veya gorevlendirmeler i¢in 6ngoriilen harcirah 6denmez, bu amagla
baska bir adla dahi olsa herhangi bir 6deme yapilamaz.

10.2.1954 tarihli ve 6245 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin 2, 3 ve 4 {incii bentleri
kapsaminda 1.4.2003 tarihinden itibaren gorevlerinden ayrilacaklar ile anilan Kanunun 11 inci
maddesine gore ayni tarihten itibaren harciraha hak kazanacak olanlara ve 6zel hiikiimler
geregince s0z konusu Kanun kapsami disinda yer alan tiim kamu kurum ve kuruluslarinin ayni
durumlarda bulunan personeline, bu nedenlere bagli olarak ilgili mevzuatinda 6ngoriilen
harcirah 6denmez; bunlardan, ilgili mevzuatinda yer degistirmeleri halinde harcirah verilmesi
ongoriilmiis olanlara, yer degistirme kosulu aranmaksizin ve damga vergisi hari¢ higbir vergiye
tabi tutulmaksizin 500 milyon lira tutarinda 6deme yapilir.

10.2.1954 tarihli ve 6245 sayili Kanun ile diger mevzuatin bu bende aykir1 hiikiimleri
uygulanmaz.

1) 26.3.2003 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere, 24.11.1994 tarihli ve 4046 sayil
Kanunun;
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1. 3 {ncii maddesinin birinci fikras1 “Basbakanin baskanliginda, Basbakanin
belirleyecegi dort bakandan olusan Ozellestirme Yiiksek Kurulu (Kurul) kurulmustur. Kurul,
iyelerin tamaminin katilimi ile toplanir ve kararlari oybirligi ile alir. Kurulun sekreterya
hizmetleri Ozellestirme Idaresi Bagkanhiginca yiiriitiiliir.”,

2. 4 {incli maddesinin 1 inci fikrasinin ikinci ciimlesi “Basgbakan bu Kanunla ilgili
yetkilerini gérevlendirecegi bir bakan vasitasiyla kullanabilir.”,

Olarak uygulanir.

n) 2.9.1971 tarihli ve 1479 sayili Kanunun 53 iincii maddesinin ikinci fikrasi ile
17.10.1983 tarihli ve 2926 sayili Kanunun 36 nc1 maddesinin ikinci fikrasi hiikiimleri 2003
yilinda uygulanmaz.

21.7.1953 tarihli ve 6183 sayili Kanunun tecil ve taksitlendirmeye iliskin 48 inci
maddesi ile siiresi iginde ve tam olarak ddenmeyen prim borglarina, prim 6deme siiresinin sona
erdigi tarihten baglayarak gecikilen her ay i¢in anilan Kanunun 51 inci maddesinde belirlenen
gecikme zammi oranlarinin uygulanmasia devam edilir. Kurum, prim ve diger alacaklarinin
tahsili i¢in 9.6.1932 tarihli ve 2004 sayil1 Kanun hiikiimlerine gore takip yapabilir ve bu sekilde
acilan takipler yine ayn1 Kanuna gore sonuglandirilir.

2.9.1971 tarihli ve 1479 sayili, 17.10.1983 tarihli ve 2926 sayili kanunlara tabi
sigortalilardan Kuruma tescil yapildigi halde 5 yi1l ve daha fazla siireyle prim 6dememis olan
sigortalilarin Kurumca yapilacak borg bildirimlerine ragmen 6demede bulunmamalar1 halinde
sigortaliliklart; prim 6demesi bulunan sigortalinin daha dnce 6dedigi primlerin tam olarak
karsiladig1 ayin sonu itibartyla, prim 6demesi bulunmayan sigortalinin ise tescil tarihi itibarryla
2003 yil1 sonuna kadar Kurumca resen sona erdirilir. Buna iligkin usul ve esaslar Kurumca
belirlenir.

0) 26.5.1927 tarihli ve 1050 sayili Kanunun ek 9 uncu maddesi 1.4.2003 tarihinden
itibaren asagidaki sekilde uygulanir:

Genel biitceye dahil dairelerle katma biitceli idarelere bagli doner sermayeli igletmelerin
aylik gayri safi hasilatindan tahsil edilen tutarin % 15'1 en geg ertesi ayin 20'sine kadar genel
biitgeye irat kaydedilmek lizere ilgili saymanliklara yatirilir. Aylik gayri safi hasilattan irat
kaydedilecek oram1 % 30'a kadar yiikseltmeye veya % 10'a kadar indirmeye Maliye Bakani
yetkilidir.

S6z konusu 6deme i¢in zorunlu hallerde Maliye Bakanliginca ek siire verilebilir. Y1l
sonu karlari ile aylik gayrisafi hasilat izerinden genel biitceye aktarilacak miktarlar zamaninda
yatirtlmadigi takdirde, 21.7.1953 tarihli ve 6183 sayili Kanundaki usullere gore, aylik % 2 zaml
olarak tahsil edilir. Hesaplanan zam, doner sermayelerin ita amiri ve saymanlarindan yar1 yariya
alinir. Ancak, Maliye Bakanliginca verilmis ek siireler i¢in zam uygulanmaz.

Genel biitceye dahil dairelerle katma biitgeli idarelere bagli doner sermayeli

isletmelerden gerekli goriilenlerin birlestirilmesine, devredilmesine ve tasfiye edilmesine
Maliye Bakan yetkilidir.
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Genel biitceye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel kanunlarinda 26.5.1927
tarihli ve 1050 sayil1 Kanuna tabi olmayacag belirtilen doner sermaye isletmeleri hakkinda da
bu madde hiikiimleri uygulanir.

p) 4.11.1981 tarihli ve 2547 sayili Kanunun 58 inci maddesinin (a) bendinin doérdiincii
fikras1 1.4.2003 tarihinden itibaren asagidaki sekilde uygulanir:

Her egitim-68retim, arastirma veya uygulama birimi veya boliimii ile ilgili 6gretim
elemanlarinin katkistyla toplanan doner sermaye gelirlerinin en az % 50'si (bilimsel arastirma
projeleri i¢in ayrilacak pay dahil) o kurulus veya birimin arag, gereg, arastirma ve diger
ihtiyaglarina ayrilir. Kalan kismi ise iiniversite yonetim kurulunun belirleyecegi oranlar
cercevesinde doner sermayenin bagli bulundugu birimde gorevli 6gretim elemanlar1 ve ayni
birimde gorevli 14.7.1965 tarihli ve 657 sayili Kanuna tabi personel arasinda paylastirilir.
Ogretim iiyeleri ile Universiteleraras1 Kurulca onerilerek Yiiksekogretim Kurulunca kabul
edilen teknik ve sanatla ilgili birimlerde gorevli d6gretim elemanlarina doner sermayeden bir
ayda ayrilacak payin tutar1 bunlarin bir ayda alacaklar1 aylik (ek gosterge dahil), yan 6deme,
odenek (gelistirme 6denegi hari¢) ve her tiirlii tazminat (makam, temsil ve gérev tazminati
hari¢) toplaminin iki katini, diger 6gretim elemanlar1 i¢in bir katini, 14.7.1965 tarihli ve 657
say1l1 Kanuna tabi personel i¢in ise % 80'ini gegemez. Isin ve hizmetin dzelligi dikkate aliarak
yogun bakim, dogumhane, yeni dogan, siit cocugu, yanik, diyaliz, ameliyathane, kemik iligi
nakil {initesi ve acil serviste ¢alisan saglik personeli i¢cin % 80 orani, ayrica % 50'sine kadar
artirillabilir. Su kadar ki, 6gretim iiyelerine mesai saati disinda doner sermayeye yaptiklari
katkilarindan dolay1 ilave olarak ddenecek pay, almakta olduklar aylik (ek gosterge dahil),
odenek (gelistirme 6denegi harig¢) ve her tiirlii tazminat (makam, temsil ve gorev tazminatlari
hari¢) toplaminin ii¢ katin1 gegemez.

t) Ilgili kanununda diizenleme yapilincaya kadar, 4.12.1984 tarihli ve 3095 sayil
Kanunun 1 inci maddesindeki kanuni faiz orani, 1.4.2003 tarihinden itibaren aylik % 2.5 olarak
uygulanir. Ay kesirleri tama iblag edilir. Taksitlendirilen veya herhangi bir sebeple 6denmemis
kamulastirma bedellerinde kamu alacaklari i¢in 6ngoriilen en yiiksek faiz orani uygulanir.

u) 1. 27.10.1999 tarihli ve 4458 sayili Kanunun 221 ve 222 nci maddeleri uyarinca
personele 1.4.2003 tarihinden itibaren yapilacak 6demelerin usul, esas ve miktarlarini tespit
etmeye Maliye Bakanligimin uygun goriisii lizerine Giimrilk Miistesarliginin bagh oldugu
Bakan yetkilidir.

2. 4458 sayili Kanunun 222 nci maddesinin (2) numarali bendi 1.4.2003 tarihinden
itibaren asagidaki sekilde uygulanir:

Bu sekilde tahsil edilen ¢aligma ticretinin % 50'si hak sahibi olan personele 6denir. Geri
kalan % 50'lik miktarin % 401 Kurum 6demelerini yapan Merkez Saymanlik Miidiirligii
hesabina aktarilir. Aktarilan bu tutarlari, miinhasiran glimriik idaresinin ihtiyaglarinda (personel
giderleri harig) kullanilmak {izere biit¢eye 6zel gelir ve Glimriik Miistesarlig1 biitgesinin mevcut
ya da yeni agilacak tertiplerine 6zel 6denek kaydetmeye, kaydedilen 6denekten yili iginde
harcanmayan miktarlar1 ertesi yil biit¢esine devren 6zel gelir ve 6denek kaydetmeye Maliye

11



Esas Sayis1 : 2003/41
Karar Sayisi : 2004/4

Bakani yetkilidir. Ozel 6denek kaydedilen bu tutarlar, 4.1.2002 tarihli ve 4734 sayili Kanun
hiikiimleri hari¢ genel hiikiimler ¢er¢evesinde harcanir.

1.4.2003 tarihinden Once tahsil edilen ve merkezdeki ilgili hesabin bakiyesinde bulunan
tutarlar, Ozel gelir ve 0Ozel Odenek kaydedilmeksizin miinhasiran giimriik idaresinin
ihtiyaglarinda (personel gideri haric ) bu tarihten dnceki usul ve esaslar dahilinde harcanmaya
devam edilir.

3. 27.10.1999 tarihli ve 4458 sayili Kanunun bu bendin (1) ve (2) numaral alt
bentlerinde belirtilen hiikiimlerine aykir1 hiikiimleri uygulanmaz.

v) 2003 yil1 Subat ay1 gelirlerinin dagitimindan baslamak tizere 2.2.1981 tarihli ve 2380
sayil1 Kanunun 1 inci maddesinde yer alan “% 6 pay oran1 “% 5 olarak uygulanir.

y) 2003 yil1 Subat ay1 gelirlerinin dagitimindan baglamak {izere 27.6.1984 tarihli ve
3030 sayili Kanunun 18 inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde yer alan ve halen “%

4.1” olarak uygulanan pay orani “% 3.5, 29.7.1970 tarihli ve 1319 sayili Kanunun gegici 19
uncu maddesinde yer alan “% 5” pay oranm1 “% 4.5” olarak uygulanir.

B- Dayamilan ve ilgili Gériilen Anayasa Kurallari

Dava dilek¢esinde Anayasanin 2., 6., 7., 8., 11., 13., 60., 73., 87., 88., 127., 128., 130.,
131.,153., 161. ve 163. maddelerine dayanilmis, 89. maddesi ise ilgili goriilmiistiir.

II- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca, Hasim KILIC, Samia
AKBULUT, Yal¢in ACAR(}UN, Sacit ADALI, Ali HUNER, Fulya KANTARCIOGLU,
Ertugrul ERSOY, Tiillay TUGCU, Ahmet AKYALCIN, Enis TUNGA ve Mehmet ERTEN'in
katilmalartyla 27.5.2003 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine ve yliriirliigii durdurma isteminin bu konudaki
raporun hazirlanmasindan sonra karara baglanmasina oybirligiyle karar verilmistir.

IV- YURURLUGUN DURDURULMASI ISTEMI

29.3.2003 giinlii, 4833 sayil1 2003 Mali Y1l Biitce Kanunu'nun:

A) 1- 31. maddesinin (g) ve (1) fikralarinin, OYBIRLIGIYLE,

2- 35. maddesinin (e) fikrasinin, OYBIRLIGIYLE,

3- 50. maddesinin, OYBIRLIGIYLE,

4- 51. maddesinin;

a- (f) fikrasinin, OYBIRLIGIYLE,

b- (n) fikrasmnin iiiincii paragrafinin, OYBIRLIGIYLE,
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c- (p) fikrasmin, OYBIRLIGIYLE,

d- (v) ve (y) fikralarmin, Samia AKBULUT, Yal¢in ACARGUN, Fulya
KANTARCIOGLU, Tilay TUGCU ile Mehmet ERTEN'In karsioylart  ve
OYCOKLUGUYLA,

Anayasa'ya aykirihi@i  konusunda  giiclii  belirtiler bulundugu gozetilerek,
uygulanmalarindan dogacak sonradan giderilmesi giic veya olanaksiz durum ve zararlarin
onlenmesi  i¢gin  ESAS ~ HAKKINDA  KARAR  VERILINCEYE KADAR
YURURLUKLERININ DURDURULMASINA,

B) 1- 13. maddesinin (c) fikrasmin, OYBIRLIGIYLE,

2- 20. maddesinin (b) ve (g) fikralarmm, Ali HUNER'in karsioyu ve
OYCOKLUGUYLA,

3- 27. maddesinin, Ali HUNER'in karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

4- 31. maddesinin;

a- (h) ve (j) fikralarmin, Ali HUNER'in karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,
b- (k) fikrasmin, OYBIRLIGIYLE,

5-35. maddesinin;

a- (a) fikrasinmn, Ali HUNER'in karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

b- (b) fikrasmnin (1) numarali bendinin, OYBIRLIGIYLE,

c- (f) fikrasinin, OYBIRLIGIYLE,

6- 38. maddesinin;

a- (b) fikrasinin, OYBIRLIGIYLE,

b- (c) ve (d) fikralarmin, Ali HUNER'in karsioyu ve OYCOKLUGUYLA
7- 43. maddesinin son fikrasinin, OYBIRLIGIYLE,

8- 45. ve 49. maddelerinin, OYBIRLIGIYLE,

9- 51. maddesinin;

a- (a) fikrasinim (5) say1l1 bendinin, Ali HUNER'in karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,
b- (b) fikrasmin, Ali HUNER'in karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

c- (i) fikrasinin, OYBIRLIGIYLE,
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d- (n) fikrasinin birinci ve ikinci paragraflarinin, Ali HUNER'in karsioyu ve
OYCOKLUGUYLA,

e- (0) fikrasmin, OYBIRLIGIYLE,

f- (t) ve (u) fikralarmin, Ali HUNER'in karsioyu ve OYCOKLUGUYLA, kosullar:
olusmadigindan YURURLUKLERININ DURDURULMASI ISTEMININ REDDINE,

17.7.2003 giiniinde karar verilmistir.
V- ESASIN iINCELENMESI

Dava dilekgesi ve ekleri, isin esasina iligskin rapor, iptali istenen yasa kurallari, dayanilan
ve ilgili goriilen Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:

A- Biitceye Iliskin Genel Aciklama

Anayasa'nin 161. maddesinde biitgenin hazirlanmasi ve uygulanmasinin kanunla
diizenlenmesi 6ngoriilmiistiir. Bu kural geregince Muhasebei Umumiye Kanunu'nda biit¢enin
nasil hazirlanacagmma ve uygulanacagma iliskin hususlar diizenlenmistir. Kanun'un 6.
maddesinde biit¢e soyle tanimlanmaktadir. “Biit¢ce, Devletin ve ona bagli kamu kuruluslarinin
yillik gelir ve bu gelir ve masraflarin uygulamaya konulmasina izin veren bir kanundur.” Ote
yandan biitce, iktidarlarin program ve politikalarini hayata ge¢irme konusunda kullandiklar1 bir
aragtir.

Her ne kadar, gelirlerin ve giderlerin toplanma ve harcanmalarina iliskin usul, esas ve
yiikiimliiliikler degisik yasalarla diizenlenmisse de bunlarin uygulanmaya konmasi 1050 sayili
Kanun'un yukarida belirtilen hilkmii geregince ancak biitce yasalarmin verdigi izinle
olanaklidir. Biitge yasalari ile gelirlerin toplanmasi ya da giderlerin yapilmasini diizenleyen
yasalarin o y1l icinde uygulanmasina izin verilebilecegi gibi, uygulanmamalar1 da 6ngoriilebilir.

1050 sayili Muhasebei Umumiye Kanunu'nun 39. maddesinde, yasaya dayanmadik¢a
higbir vergi ve resmin, tarh ve tevzi ve tahsil edilemeyecegi ongoriilmiistiir. Biitge yasalarinin
(C) cetvelinde gelirlerin dayanagini gdsteren yasalar tek tek belirtilerek, bu yasalar geregince
tahsil edilecek gelirleri toplamaya biitce yasasi ile izin verilmektedir. Muhasebei Umumiye
Yasast'nin 45. maddesinde ise, yapilacak harcamalar i¢in ddenegin ayrilacagi agiklanmakta,
bunun ayrintilarinin da biit¢e yasasina ekli (A) cetvelinde gosterilmesi dngdriilmektedir.

Anayasa'nin 161. maddesi geregince biit¢eler yillik yapilir, biitce yasasina biitge ile ilgili
hiikiimler disinda higbir hiikiim konulamaz. Ancak, sinirli durumlarda gelecek yillara iligkin
hiikiimler konabilir.

B- Anayasa'ya Aykirilik Sorunu
Anayasa'nin 87. maddesinde Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi'nin goérev ve yetkileri
belirtilirken biitce yasa tasarisin1 goriismek ve kabul etmek disinda diger yasalar1 koymak,

degistirmek ve kaldirmak bi¢iminde bir ayirim yapilmistir. Biitce yasalarimi 6teki yasalardan
ayr1 tutan bu kural karsisinda, herhangi bir yasa ile diizenlenmesi gereken bir konunun biitge
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yasasi ile diizenlenmesi veya herhangi bir yasada yer alan hiikmiin biitge yasalar ile
degistirilmesi ve kaldirilmasi olanaksizdir.

Anayasa'nin 88. ve 89. maddelerinde yasalarin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde teklif,
goriisme usul ve esaslar1 ile yayimlanmasi diizenlenirken biitce yasalarinin goriisme usul ve
esaslart 162. maddede ayrica belirtilmistir. Bu maddeye gore biitce yasa tasarilarmin
goriisiilmesinde ayr1 bir yontem kabul edilmis, genel kurulda iiyelerin gider arttirici veya gelir
azaltic tekliflerde bulunmalar1 6nlenmis ve Anayasa'nin 89. maddesiyle de Cumhurbaskani'na
biitce yasalarim bir daha goriisiilmek {izere TBMM'ne geri génderme yetkisi tanmnmamistir. Ote
yandan Anayasamin 163. maddesinde biitcelerde degisiklik yapilabilmesi esaslari ayrica
diizenlenmis Bakanlar Kurulu'na kanun hiikmiinde kararname ile biitgede degisiklik yapma
yetkisi verilmemistir.

Anayasa'da birbirinden tamamen ayr1 ve degisik olarak diizenlenen bu iki yasalastirma
yonteminin dogal sonucu olarak, birisinin konusuna giren bir igin, 6teki yontemle diizenlemesi,
degistirilmesi veya kaldirilmasinin olanaksizligi ortaya ¢ikmaktadir.

Anayasa'nin 161. maddesinin son fikrasinda “Biitce kanununa, biitce ile ilgili hiikiimler
disinda hi¢bir hiikiim konulamaz.” denilmektedir. Maddenin gerekcesinde de belirtildigi gibi,
biitce yasalar1 6teki yasalardan ayri olmasi sebebiyle bir yasa kurali nasil ayni nitelikte bir yasa
kuraliyla degistirilebilirse biit¢e yasalari da ayn1 bicimde hazirlanmis ve kabul edilmis bir biitge
yasasi ile degistirilebilir. Yasa konusu olabilecek bir kurali kapsamamasi kosuluyla “biitce ile
ilgili hiikiimler” ifadesi de biitgeyi agiklayici, uygulanmasini kolaylastirict nitelikte
diizenlemeler olarak degerlendirilmelidir.

Bir yasa kuralinin biitceden harcamay1 ya da biitgeye gelir saglamay1 gerektirir nitelikte
bulunmasi, mutlak bigimde “biitce ile ilgili hiikiimlerden” sayilmasina yetmez. Her yasada
degisik tiirde gidere neden olabilecek kurallar bulunabilir. Boyle kurallarin bulunmasiyla
ornegin egitim, savunma, saglik, yargi, tarim, ulasim ve benzeri kamu hizmeti alanlarina iligkin
yasalarin biitceyle ilgili hiikiimler i¢erdigi kabul edilirse, bu konulardaki yasalarin degistirilip
kaldirilmasi i¢in de biitge yasalarina hiikiimler koymak yoluna gidilebilir. Oysa, bu tiir yasa
diizenlemeleri, biitgenin yapilmas1 ve uygulanmasi yontemiyle iliskisi bulunmayan,
Yasakoyucunun bagka amagla ve biitgeninkinden tiimiiyle degisik yontemlerle ger¢eklestirmesi
gereken yasama iglemleridir. “Biitce ile ilgili hiikiim” sozciiklerine dayanilarak, gider ya da
gelirle ilgili bir konuyu olagan bir yasa yerine biitce yasasi ile diizenlemek Anayasa'nin 88. ve
89. maddelerini bu tiir yasalar yoniinden uygulanamaz duruma diistirtir.

Anayasa'nin 161. maddesinin getirilis amaci, biitce yasalarinda, biitce kavrami digindaki
konulara yer vermemek boylece biitce yasalarini biitceyle ilgili olmayan kurallardan uzak
tutmak kendi yapisi i¢inde biitiinlestirmektir.

1- Yasa'min 10. Maddesi ile 35. Maddesinin (a) 51. Maddesinin (o) Fikralarinin
Incelenmesi

Dava dilekcesinde, Anayasa'min 153. maddesinin son fikrasina gore, Anayasa
Mahkemesi kararlarinin yasama, yiiriitme ile yargi organlarini, idare makamlarini, gergek ve
tiizelkisileri bagladigi, bu nedenle daha once iptal edilmis bir kuralin yeniden
yasalastirilmamasi gerektigi belirtilerek, onceki yillara iligkin biitge yasalarinda yer alan, ancak
Anayasa Mahkemesi'nce iptal edilmis kurallarin, 2003 Mali Y1ili Biitce Kanunu'nda da aynen
yasalastirilmasinin Anayasa'ya aykiri oldugu gerekgesiyle iptali istenmistir.
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Anayasa'nin 153. maddesinin son fikrasinda Anayasa Mahkemesi kararlarinin yasama,
yiirlitme, yargi ve idare makamlariyla gercek ve tlizelkisileri bagladig: belirtilmektedir. Buna
gore, Yasama Organi'nin daha 6nce iptal edilen bir kurali yeniden yasalastirmamasi gerekir. Bir
kuralin Anayasa'nin 153. maddesine aykirilig1 ancak, iptal edilen kuralla “ayn1” ya da “benzer
nitelikte” olmas1 durumunda olanaklidir. iki yasa kuralnin ayni ya da benzer nitelikte olup
olmadiginin saptanabilmesi i¢in Oncelikle anlam, kapsam ve teknik igerik yonlerinden
benzerlikleri olup olmadiginin incelenmesi gerekir.

2003 Mali Y1l Biitge Kanunu'nun iptali istenen;

10. maddesi ile ayni kurallar1 iceren, 25.12.1997 giinlii, 4316 sayil1 1998 Mali Y1l Biitge
Kanunu'nun 7. maddesi,

28.12.1998 giinlii, E:1998/56, K:1998/89 sayil1 Anayasa Mahkemesi Karar1 ile Adalet
Bakanlig1 Ceza Infaz Kurumlari ve Tutukevleri Isyurtlari Kurumu yéniinden;

24.11.1999 giinlii, E:1999/36, K:1999/43 sayili Anayasa Mahkemesi Karar1 ile 6zel
biitceli kuruluslardan i1 Ozel Idareleri yoniinden;

28.12.1999 giinlii, E:1999/44, K:1999/48 sayili Anayasa Mahkemesi Karari ile Sosyal
Sigortalar Kurumu y6niinden;

35. maddesinin (a) fikrasi ile ayni1 kurallar1 igeren, 26.4.1996 giinlii, 4139 sayili1 1996
Mali Yihi Biitge Kanunu'nun 29. maddesi, 07.10.1996 giinlii, E:1996/23, K:1996/36 sayil
Anayasa Mahkemesi Karari;

51. maddesinin (o) fikrasi ile ayn1 kurallari igeren, 23.12.1994 giinlii, 4061 sayil1 1995
Mali Yili Biitce Kanunu'nun 32. maddesi, 13.6.1995 giinlii, E:1995/2, K:1995/12 sayili
Anayasa Mahkemesi Karari ile;

iptal edilmislerdir.

2003 Mali Y1l Biitge Kanunu'nun, 10. maddesi ile 35. maddesinin (a) ve 51. maddesinin
(o) fikralariyla daha 6nce iptal edilmis olan ayni kurallarin yeniden yasalastirilmasi Anayasa'nin
153. maddesine aykiridir. Kurallarin iptali gerekir.

Kurallarin, Anayasa'nin 2., 11., 87., 88. ve 161. maddeleri yoniinden incelenmesine
gerek goriilmemistir.

2- Yasa'min 13. Maddesinin (c) Fikrasinin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, bu diizenlemenin biit¢e yasasiyla degil, olagan yasa ile yapilmasi
gerektigi ayrica, 13.3.1932 giinlii 3360 sayili Idarei Umumiyei Vilayet Kanunu'nun yillik
programlarin hazirlanmasina iliskin 78. maddesinin (14) numarali fikrasini1 da degistirdigi
gerekgesiyle, Anayasa'nin 2., 11., 87., 88., 127. ve 161. maddelerine aykir1 oldugu belirtilerek
iptali istenilmistir.

2003 Mali Yili Biitce Kanunu'nun 13. maddesinin (c) fikrasinda, yillik yatirim

programina ek yatirim cetvellerinde yer alan projelerin, Devlet Planlama Tegskilatinin uygun
goriisli ve ilgili Bakanin onay ile valinin yetki ve sorumlulugunda gerceklestirilebilecegi, bu
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projelerde harcanmak {izere gonderilecek paralarin hizmetin ait oldugu il 6zel idaresine
Odenecegi belirtilmektedir. Mahalli hizmet niteligi tasiyan islerin de bu esaslar iginde valinin
yetki ve sorumluluguna devredilebilecegi ve bu sekilde yiiriitiilecek projelerin etiit, kesif ve
kontrolluk hizmetlerinin ilgili bakanlik ve genel midiirligiin il teskilatlarinca, ihale edilmek
suretiyle yaptirilmast ve bedellerinin 6denmesinin de valinin onayindan sonra il 6zel
idarelerince gergeklestirilecegi ongoriilmektedir.

540 sayil1 Devlet Planlama Teskilati Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname'nin 2. maddesinin (b) fikras1 uyarinca hazirlanan Yillik Yatirim programlarinda
hiikiimetlerin makro ekonomik hedeflerine gore sektorler, bdlgeler, biitce tiirleri,
gerceklestirme siireleri ve finansman big¢imleri itibari ile kamu sektoriiniin elinde bulunan
yatirim projeleri ile bunlarin gerceklestirilme siirelerine iliskin tahminler yer almaktadir.

Mahalli hizmet niteligi tasiyan ve yillik yatirim programina ek yatirim cetvellerinde yer
alan projelerin finansmanin1 karsilamak iizere genel biitgeden yapilacak transferlerin etkin
bigimde harcanmasinin saglanmasi yaninda, merkezi yonetimin plan ve proje iizerindeki is
yogunlugunun valinin sorumluluguna terk edilerek hafifletilmesi sonucunda yatirimlarin
cabuklastirilmas1 amacini gerceklestirmek iizere yapilan ve bilitcenin uygulanmasina iliskin
diizenlemeleri igeren kural, “biitge ile ilgili kural” niteligini tagimaktadir.

Bu nedenlerle Yasa'nin 13. maddesinin (c) fikras1 Anayasa'ya aykir1 degildir. Istemin
reddi gerekir.

3- Yasa'nin 16. Maddesinin (a) ve (b) Fikralarinin incelenmesi

Dava dilekgesinde, 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu'nun 209. maddesinde, devlet
memurlar1 ile bakmakla yiikiimlii olduklar1 kimselerin hastalanmalari durumunda tedavilerinin
kurumlarinca saglanacaginin belirtildigi ve 210. maddesinde de yapilacak bu tedavilerin Maliye
ve Saglik Bakanliklarinin goriisii alindiktan sonra Devlet Personel Baskanliginca hazirlanacak
bir yonetmelikle diizenlenecegi, 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu'nun
da tedavi giderlerinin 6denmesine iliskin diizenlemeleri igerdigi, yapilan diizenlemelerin anilan
maddeleri degistirici nitelik tasidigi, yine daha Once yapilmis olan benzer nitelikli bir
diizenlemenin Anayasa Mahkemesi Karariyla iptal edildigi gerekcesiyle (a) ve (b) fikralarinin,
Anayasanm 2., 11., 87., 88., 153. ve 161. maddelerine aykir1 oldugu belirtilerek iptalleri
istenilmistir.

a- (a) Fikrasmin Incelenmesi

2003 Mali Y1l Biitge Kanunu'nun 16. maddesinin (a) fikrasinda, Devlet memurlari,
diger kamu gorevlileri ve bunlarin emekli, dul ve yetimlerinin (bakmakla yiikiimlii olduklari
aile fertleri dahil) genel biitgeye dahil daireler ve katma biitgeli idareler ile doner sermayelere
ait tedavi kurumlarinda yapilan tedavilerine (dis tedavileri dahil) iliskin {icretlerle saglik
kurumlarinca verilen raporlar lizerine kullanilmasi gerekli goriilen ortez, protez ve diger
iyilestirme ara¢ bedellerinin, Saglik Bakanliginin goriisii iizerine Maliye Bakanliginca tespit
edilecek miktarlara kadar olan kisminin kurumlarinca 6denecegi; T.C. Emekli Sandig1 Genel
Midiirligiiniin ise saglik kurum ve kuruluglart ile Maliye Bakanliginca tespit edilen birim
fiyatlarinin altinda bir fiyatla anlasma yapabilecegi ongoriilmiistiir.

Anayasa'nin 153. maddesinin son fikrasinda, Anayasa Mahkemesi kararlarinin yasama,
yiiriitme, yargi ve idare makamlariyla gercek ve tiizelkisileri bagladig: belirtilmektedir. Buna
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gore Yasama Organi'nin daha 6nce iptal edilen bir kurali yeniden yasalastirmamasi gerekir. Bir
kuralin 153. maddeye aykiriligi, ancak iptal edilen kuralla “aym1” ya da “benzer nitelikte”
olmas1 durumunda olanaklidir.

4061 sayili 1995 Mali Yili Biitge Kanunu'nun 13.6.1995 giinlii, E:1995/2, K:1995/12
sayil1 Anayasa Mahkemesi Karariyla iptal edilen 14. maddesi ile “ayn1” ya da “benzer nitelikte”
olmayan ve teknik igerik ve kapsam yoniinden faklilik gosteren iptali istenen 16. maddenin (a)
fikrasi, Anayasa'nin 153. maddesine aykir1 goriilmemistir.

657 sayili Yasa'nin 209. maddesinde devlet memurlari, diger kamu gorevlileri ve
bunlarin emekli, dul ve yetimlerinin (bakmakla yiikiimlii olduklar1 aile fertleri dahil) tedavileri
sirasinda kullanilan protez, ortez, tedavi cihaz ve malzemelerinin fiyat, kullanma siireleri ve
ilgililere hangi oran ve miktarlarda 6deme yapilacagina iliskin Maliye Bakanligi'na verilmis bir
yetki bulunmadigr gibi; 5434 sayili Yasa'nin Gegici 139. maddesine 25.8.1999 giinlii, 4447
sayili Yasa'nin 25. maddesi ile eklenen fikra ile tedavi i¢in gerekli goriilen protez, ortez ve tibbi
arag ve gere¢ bedellerinin %10'unun hak sahipleri tarafindan 6denecegi ve 6denecek miktarin
da 5434 sayil1 Yasa'nin Ek 19. maddesindeki ayliklardan fazla olamayacagi ongdriilmiistiir.

Tedavi sirasinda kullanilan protez, ortez, tedavi cihaz ve malzemelerinin fiyat, kullanma
siireleri ve ilgililere hangi oran ve miktarlarda 6deme yapilacagina iliskin Maliye Bakanligi ile
Emekli Sandig1 Genel Miidiirliigii'ne yetki veren Biitce Yasasi'nin 16. maddesinin (a) fikrasi
657 ve 5434 sayil1 Yasa'larin yukarida anilan hiikiimlerini 2003 mali y1l1 i¢in degistirici nitelik
tasimaktadir. Bu tiir dlizenlemelerin biitce yasasi digindaki yasalarla yapilmasi zorunludur.

Bu nedenlerle olagan yasa konusu olan bu diizenlemenin Biitce Yasasi ile yapilmis
olmasi, Anayasa'nin 87., 88., 89. ve 161. maddelerine aykiridir. Kuralin iptali gerekir.

Kuralin, Anayasa'nin 2. ve 11. maddeleri yoniinden incelenmesine gerek goriilmemistir.
b- (b) Fikrasmin Incelenmesi

Maddenin (b) fikrasinda, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 209., 211 sayili Tiirk
Silahli Kuvvetleri i¢ Hizmet Kanunu'nun 66. ve 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli
Sandigi Kanunu'nun gecici 139. maddelerinde belirtilen ila¢ katilim paylar1 karsiliginda
ilgililerin maas veya ayliklarindan kesinti yaptirmaya (yatan hastalar haric), ayakta tedavilerde
ilag kullaniminda esdeger ilag gruplarindan, fiyatlarin aritmetik ortalamasinin alinmasi
suretiyle referans fiyatlar iizerinden ila¢ bedellerinin 6denmesine ve bu hususlara iliskin usul
ve esaslari tespit etmeye Maliye Bakani yetkili kilinmigtir.

4061 sayil1 1995 Mali Yili Biitge Kanunu'nun 13.6.1995 giinlii, E:1995/2, K:1995/12
saylli Anayasa Mahkemesi Karariyla iptal edilen kamu personeli ile bunlarin bakmakla
yiikiimlii olduklar1 kimselerin tedavilerine iliskin tedavi cihaz ve malzemelerinin birim fiyatlari,
kullanim siireleri ve kurumlarca yapilacak 6demeye iligkin 14. maddesi ile “ayn1” ya da “benzer
nitelikte” olmayan ve teknik icerik ve kapsam yoniinden farklilik gosteren ve ilag¢ bedellerine
katillm paylarinin kamu personelinin maas veya icretlerinden kesilmesine iligkin
diizenlemeleri igeren 16. maddenin (b) fikrasi, Anayasa'min 153. maddesine aykir
goriilmemistir.

Fikrada sayilan ilgililerin ayakta tedavileri sirasinda ila¢ kullaniminda esdeger ilag
gruplarindan, fiyatlarin aritmetik ortalamasinin alinmasi suretiyle referans fiyatlar iizerinden
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ilag bedellerinin 6denmesine ve bu hususlara iligkin usul ve esaslar tespit etmeye Maliye
Bakanini yetkili kilan diizenleme, biit¢eyi agiklayici, uygulanmasinmi kolaylastirici, “biitge ile
ilgili kural” niteligi tasimaktadir.

Bu nedenlerle Yasa'ninl6. maddesinin (b) fikras1 Anayasa'ya aykir1 degildir. Istemin
reddi gerekir.

Aysel PEKINER bu goriise katilmamistir,
4- Yasa'min 20. Maddesinin (b) ve (g) Fikralarinin incelenmesi
a- (b) Fikrasmin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, bu kuralin 6.6.2002 giinlii, 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi
Kanunu'nun 17. maddesinin (2) numarali fikrasinin (b) bendini degistirdigi gerekcesiyle,
Anayasa'nin 2., 11., 87., 88. ve 161. maddelerine aykir1 oldugu belirtilerek iptali istenilmistir.

Maddenin (b) fikrasinda, 6.6.2002 giinlii, 4760 sayil1 Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu'nun
17. maddesi geregince, Milli Egitim Bakanligi, Saglik Bakanligi, Genglik ve Spor Genel
Midiirliigii ile Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigli biitcelerine
devren 0zel gelir ve devren 6zel 6denek kaydedilen miktarlar1 kismen veya tamamen iptal etme
yetkisi Maliye Bakanina verilmis ve bu 6deneklerden yapilacak olan harcamalarin tabi olmadigi
yasa htikiimleri sayilmistir.

Yasa'nin 17. maddesinin (2) numarali fikrasinin (b) bendinde, bu Yasa'ya ekli (IIT) sayili
listede yer alan mallar iizerinden tahsil edilecek olan 6zel tiiketim vergisi hasilatinin %18'inin
Maliye Bakanligi Merkez Saymanlii'na yatirilacagi ve Merkez Saymanligi'nin da onbes giin
icinde bu tutarin %16'sin1 dagilimi1 Bagbakan onayi ile belirlenmek sureti ile Genglik ve Spor
Genel Miidiirliigii ile Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirligi
biitgelerinde agilacak 6zel tertiplere, %52'sinin Milli Egitim Bakanlig1 ve %32'sinin de Saglik
Bakanlig biitgelerinde agilacak olan 6zel tertiplere 6denek kaydedecegi ve bu paralarin da yine
ayni siire i¢cinde anilan kurumlar adina bir kamu bankasinda agilacak olan hesaplara transfer
edilecegi ve bu kaynaktan yapilacak olan harcamalarin 1050 sayili Muhasebei Umumiye
Kanunu, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu ile 832 sayili Sayistay Kanununun vize ve tescil
hiikiimleri ile 180 sayili Kanun Hiikmiindeki Kararname'nin 32. maddesi hiikiimlerine tabi
olmadigi belirtilmistir.

4760 sayil1 Yasa'nin 17. maddesinin (3) numarali fikrasinda ise bu Yasaya ekli (IT) sayili
listede yer alan mallar lizerinden tahsil edilen 6zel tiiketim vergisi hasilatinin %28'nin de 17.
maddenin (2) numarali fikrasinin (b) bendinde sayilan kurumlara bu bentte sayilan esaslar
cercevesinde yatirilacagr ve bu kaynagin da anilan bent hiikiimlerine gore harcamalariin
yapilacagi ongdrilmiistiir.

20. maddenin (b) fikrasindaki kural, 4760 sayili Yasa'min yukarida anilan ve 6zel
tilketim vergisinden elde edilen hasilatin dagilimini diizenleyen kurallar1 2003 mali y1ili igin
degistirici nitelik tagimaktadir. Bu tiir diizenlemelerin biit¢e yasasi disindaki ilgili yasalarinda
yapilmasi zorunludur.

Bu nedenlerle biitce ile ilgili olmayan kural, Anayasa'nin 87., 88., 89. ve 16l.
maddelerine aykiridir. iptali gerekir.
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Kuralin, Anayasa'nin 2. ve 11. maddeleri yoniinden incelenmesine gerek goriilmemistir.
b- (g) Fikrasimin incelenmesi

Dava dilekcesinde, kuralin 6.8.1997 giinlii, 4301 sayili Ceza infaz Kurumlar Ile
Tutukevleri Isyurtlart Kurumunun Kurulus ve Idaresine Iliskin Kanun'un 7. maddesini
degistirdigi gerekgesiyle, Anayasamin 2., 11., 87., 88., ve 161. maddelerine aykir1 oldugu
belirtilerek iptali istenilmistir.

Maddenin (g) fikrasinin (1) numarali bendinde, 4301 sayili Ceza Infaz Kurumlar Ile
Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumunun Kurulus Ve Idaresine Dair Kanun'un 7. maddesinin (c) bendi
uyarinca Isyurtlarina verilmesi gereken gelir paylarindan 2002 yilinda Hazine hesaplarinda
biriken ve Isyurtlar1 Kurumu hesabina aktarilmas: gereken tutarin tiimiinii genel biit¢enin (B)
isaretli cetveline gelir kaydetmeye Maliye Bakani'nin yetkili oldugu;

(2) numarali bendinde, 2003 yilinda yargi ve noter harc¢larindan Isyurtlar1 Kurumu
hesabina aktarilmasi1 gereken gelir paylarin yarisini, Adalet Bakanligmin gecen yillar
bor¢larinda, akaryakit ve kovusturma giderlerinde, yargilamaya iliskin posta giderlerinde,
hiikiimlii ve tutuklularin yiyecek giderlerinde ve cezaevi revirlerindeki tedavi giderlerinde,
cezaevlerinin elektrik, su yakacak ve yolluk giderlerinde kullanilmak {izere genel biitgenin (B)
isaretli cetveline 6zel gelir ve Adalet Bakanligi biit¢esinde agilacak 6zel tertiplere 6zel 6denek
kaydetmeye, kaydedilen bu tutarlardan harcanmayan kisimlari ertesi yil biitcesine devren 6zel
gelir ve 6denek kaydetmeye Maliye Bakani'nin yetkili oldugu;

Fikranin son paragrafinda da, 4301 sayili Yasanin bu bende aykiri hiikiimlerinin
uygulanmayacagi;

Ongorilmiistiir.

4301 sayili Yasanin 7. maddesinin ikinci fikrasinin (c) bendinde, 492 sayili Harclar
Kanunu'na bagl (1), (2) ve (3) sayili tarifelere gore alinan yargi ve noter harglariin %35'
Isyurtlar1 Kurumunun sermaye kaynaklarinin arasinda olduguna isaret edilmektedir.

20. maddenin (g) fikrasindaki kural ile 4301 sayil1 Yasa'nin 492 sayili Yasa'ya bagh
tarifelere gore alman yargi ve noter harglari hasilatindan Isyurtlart Kurumu'na sermaye olarak
aktarilmas1 ongoriildiigli halde, s6z konusu kuralla biitgenin (B) cetveline gelir kaydedilmesi
yasay1 degistirici niteliktedir. Bu tiir diizenlemelerin biitce yasasi disindaki ilgili yasalarda
yapilmasi zorunludur.

Aciklanan nedenlerle biitce ile ilgili olmayan kural, Anayasa'nin 87., 88., 89. ve 161.
maddelerine aykiridir. iptali gerekir.

Kuralin, Anayasa'nin 2. ve 11. maddeleri yoniinden incelenmesine gerek goriilmemistir.

5- Yasa'min 26. Maddesinin (c), (d) ve (g) Fikralarinin incelenmesi

Dava dilekg¢esinde, iptali istenen kurallarla Maliye Bakanina verilen yetkinin, biitge i¢i
odenek aktarma yetkisi olmadigi; eklenecek 6denegin miktarinin da dis kredi gergeklesmelerine

bagli olarak her an degisebilecek katma deger vergisi ve Ozel tiiketim vergisi karsilii olmasi
nedeniyle belirsizlik tagidig, getirilen diizenlemelerle vergi yasalarinda da degisiklik yapildig:
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gerekgesiyle kurallarin Anayasa'nin 2., 6., 11., 73., 87., 88., 161. ve 163. maddelerine aykiri
oldugu belirtilerek iptalleri istenilmistir.

a- (c¢) Fikrasiin incelenmesi

Maddenin (c) fikrasinda, dis proje kredisi ve hibe kullanimlarindan kaynaklanan katma
deger vergisi ile 6zel tiiketim vergilerinin karsilanmasinda, dis kredi ve hibe gergeklestigi halde,
katma deger vergisi ile 0zel tiikketim vergisi karsilig1 i¢ kaynagin bulunamamasi durumunda
Yatirim Programu ile iliskilendirmek suretiyle ilgili kuruluslarin biitgelerinin mevcut ya da yeni
acilacak tertiplerine s6z konusu KDV miktar1 kadar 6denek eklemeye Maliye Bakani yetkili
kilimastir.

12.8.2003 giinlii, 25197 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 31.7.2003 giinlii, 4969
sayil1 Yasanin 10. maddesinin (b) fikrasinda yapilan diizenleme ile 28.12.2002 giinlii, 4749
sayill Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'un 14.
maddesinin besinci fikrasia bir tiimce eklenmistir. Iptali istenen (c) fikras1 bu diizenleme ile
degistirilmis bulunmaktadir.

Bu nedenle konusu kalmayan istem hakkinda karar verilmesine yer olmadigina karar
verilmesi gerekir.

b- (d) ve (g) Fikralarimin Incelenmesi

Maddenin (d) fikrasinda, dis devlet borglariyla ilgili kredi anlagmalarinda 6ngoriilen
biitiin 6deme ve islemlerin her tiirlii vergi, resim ve har¢tan miistesna oldugu belirtilmis;

26. maddenin (g) fikrasinda ise, 28.3.2002 tarihli ve 4749 sayili Kanunun 12.
maddesinin liglincii fikrasi ile tanimlanan, konsolide biitce ddemelerini zamaninda yapabilmek,
nakit akimlar1 arasindaki donemsel farkliliklarin 6demeler lizerindeki olumsuz etkilerini
onlemek amaciyla, kisa donemli nakit ihtiyacini karsilamak icin para piyasalarinda yapilan
nakit islemleri ile Hazine hesaplarinda olusacak nakit fazlaliklarin1 degerlendirmek amaciyla
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi araciligiyla nemalandirilmasini teminen yapilan
islemlerin yam sira, Merkez Bankasinca ¢ikarilacak likidite senetlerinin, (veya bu mahiyette
diizenlenecek kagitlarin) faiz ve anapara ddemeleri ve bunlarla ilgili islemlerin 31.12.1960
tarithli ve 193 sayili Kanun ile 3.6.1949 tarihli ve 5422 sayili Kanun hiikiimleri sakli kalmak
kaydiyla her tiirlii vergi, resim, har¢ ve fon kesintisinden istisna oldugu 6ngoriilmiistiir.

(d) ve (g) fikralarindaki diizenlemeler, 28.12.2002 giinlii, 4749 sayili Kamu Finansmani1
ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'un kapsamindadir. Vergi, resim, har¢ ve
fon istisnalarina iligkin bu kurallarin, belirtilen yasanin kimi maddelerinde aynen tekrarlanmis
olsalar dahi, kendi yasalarinda diizenlenmeleri gerektiginden biitce ile ilgileri goriilmemistir.

Bu nedenle kurallar, Anayasa'nin 87., 88., 89. ve 161. maddelerine aykiridir. Iptali
gerekir.

Kurallarin ayrica Anayasa'nin 2., 6., 11. ve 73. maddeleri yoniinden incelenmelerine
gerek goriilmemistir.

6- Yasa'nin 27. Maddesinin incelenmesi
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Dava dilekgesinde, 233 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun
Hiikmiindeki Kararname'nin 36. maddesinin dordiincii fikrasinda yil sonu karlarindan maddede
belirtilen mahsup ve indirimler yapildiktan sonra kalan kismin Hazineye devredilecegi, Biitge
Kanununun 27. maddesinde Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin yil sonu karlarmim 233 sayili Kanun
Hiikmiindeki Kararname'de belirtilen kesintilere tabi tutulmadan biitceye gelir kaydedilecegi,
boylece biitce kanunu ile 233 sayili Kanun Hiilkmiindeki Kararname'de ongoriilen kesintiler
kaldirilarak kamu iktisadi tesebbiislerinin y1l sonu karlarinin tamaminin Hazineye devredilmesi
zorunlulugu getirilerek, diger kanunlarla yapilmasi gereken degisikliklerin biitge kanunuyla
yapildigi, 6te yandan ayni kuralin 1991 ve 1995 Mali Y1l Biitge Kanunlarinda yer aldigi, ancak
Anayasa Mahkemesi'nce iptal edilmesine karsin ayni konuda yeniden diizenleme yapildigi
gerekgesiyle kuralin, Anayasa'nin 2., 11., 87., 88., 127., 153. ve 161. maddelerine aykir1 oldugu
belirtilerek iptali istenilmistir.

Maddenin (a) fikrasmin (1) numarali bendinde, 233 sayili Kamu iktisadi Tesebbiisleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'ye tabi kuruluslarla Tiirk Telekomiinikasyon A.S.'nin
karlarindan 2002 yilinda Hazineye isabet eden tutarlari, 233 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname'de belirtilen kisitlamalara tabi olmaksizin Hazine Miistesarliginin baglh oldugu
Bakanin teklifi {izerine biit¢eye gelir kaydetmeye, (2) numarali bendinde de, kamu iktisadi
tesebbiisleri ile Tiirk Telekomiinikasyon A.S.'nin karlarindan 2002 yilinda Hazineye isabet
eden tutarlari, kuruluslarin 6denmemis sermayelerine veya tahakkuk etmis gorev zararlari
alacaklarina mahsup edilmek tizere Hazine Miistesarliginin bagl oldugu Bakanin teklifi iizerine
biitceye gelir, ddenek ve gider kaydetmeye, (b) fikrasinda da (a) fikrasi kapsamindaki
kuruluslarin 2001 ve daha Onceki yillara ait kar paylarindan Hazineye isabet eden tutarlari
Hazine Miistesarliginin bagli oldugu Bakanin talebi {izerine biitcenin gelir ve giderleri ile
iliskilendirmeksizin kuruluslarin gorev zarar1 alacaklari veya 6denmemis sermayelerine
mahsup etmeye iliskin islemleri yapmaya, Maliye Bakaninin yetkili oldugu 6ngoriilmistiir.

3690 sayili 1991 Mali Yili Biitce Kanunu ile 4061 sayili 1995 Mali Yili Biitge
Kanunu'nda aym kurallarin bulundugu, ancak Anayasa Mahkemesi'nce iptal edildigi ileri
siirtilmiis ise de, dava konusu kural, s6z konusu biit¢e yillarina iligskin diizenlemelerle ayn1 ya
da benzer nitelikte olmamasi, teknik, i¢erik ve kapsam yoniinden farklilik gostermesi nedeniyle,
Anayasa'nin 153. maddesine aykir1 goriilmemistir.

Kamu iktisadi tesebbiislerinin sermayeleri 233 sayili Kanun Hiikmiindeki
Kararname'nin 4. maddesinin (4) numarali fikras1 uyarinca ilgili kamu iktisadi tesebbiislerinin
bagli oldugu Bakanlifin talebi iizerine “Ekonomik Isler Yiiksek Koordinasyon Kurulu”
tarafindan belirlenmektedir. Kamu iktisadi tesebbiislerinin artirilan sermayelerinin karsilanma
bi¢imi ayn1 Kararname'nin 36. maddesinin (1) ve (2) numarali fikralarinda gosterilmistir. (1)
numarali fikrada, tesekkiillerin ve miiesseselerin yillik karlarinin  %20'sini  nominal
sermayelerinin tamamina ulagincaya kadar birinci tertip yedek akge olarak ayiracaklari; (2)
numarali fikrada da tesekkiil ve miiesseselerin yillik karlarinin olagan yedek akge ile vergi ve
diger yasal yiikiimliiliikler ayrildiktan sonra kalan kisminin %20'sini de nominal sermayenin
tamamina ulasincaya dek ikinci tertip olagan yedek akce olarak ayiracaklari ongdriilmiistiir. Bu
yontem artirilan kamu iktisadi tesebbiisleri sermayelerinin olagan karsilanma yontemidir.

Ote yandan, 540 say1l1 Devlet Planlama Teskilat: Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname'nin Yiiksek Planlama Kurulu'nun gorevlerini diizenleyen 5. maddesinin
(c) fikras1 geregince, kalkinma plam1 ve yillik programlar ¢ercevesinde kamu iktisadi
tesebbiisleri ile ilgili her tiirlii karar alma yetkisine sahip olan Yiiksek Planlama Kurulu kamu
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ekonomisine iligkin 1050 sayili Muhasebei Umumiye Kanunu gibi temel yasalar1 gézetmek
kosuluyla tesebbiis sermayelerinin 6denmesine karar verebilecektir.

Iptali istenilen (2) numarali bent ile ilgili diger bir nokta da kamu iktisadi tesebbiislerinin
gorev zarar1 alacaklaridir. Bu goérev zararlarinin hangi kosullarda olusacagi ve nasil geri
odenecegi 233 sayili Kanun Hiikmiindeki Kararname'nin 35. maddesinin (3) numarali fikrasinin
(a) bendinde diizenlenmistir. Anilan bentte; “zarar ile birlikte, mahrum kalinan kar ait oldugu
veya ait oldugu yili izleyen yilin genel biit¢esine konulacak odenekle karsilanir.” kuralina yer
verilmistir.

Kural, 233 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 35 ve 36. maddelerini 2003 mali y1l1
icin degistirici nitelik tasimaktadir. Bu tiir diizenlemelerin biitce yasasi disindaki olagan
yasalarla yapilmasi zorunludur. Agiklanan nedenlerle ilgili yasalarla yapilmasi gereken bu
diizenlemenin, Biitce Yasasi ile yapilmis olmasi, Anayasa'nin 87., 88., 89. ve 161. maddelerine
aykiridir. Kuralin iptali gerekir.

Kuralin, Anayasa'min 2., 11. ve 127. maddeleri ydniinden incelenmesine gerek
goriilmemistir.

7- Yasa'min 28. Maddesinin (g) Fikrasinin incelenmesi

Dava dilekgesinde, biitcenin gelir ve giderleri ile ilgilendirilmeksizin yapilacak islemler
icin biitceye hiikiim konulmasi Anayasaya acik bir aykirilik oldugu, biit¢cenin yillik olarak
yapilacagi ve biit¢e kanununa biitce ile ilgili hiikiimler disinda higbir hiikiim konulamayacagi
gerekgesiyle kuralin, Anayasa'min 2., 11., 87., 88., ve 161. maddelerine aykiri oldugu
belirtilerek iptali istenilmistir.

Maddenin (g) fikrasinda, 2.1.1961 tarihli ve 196 sayili, 3.1.2002 tarihli ve 4733 sayili
kanunlara istinaden ¢ikarilan Bakanlar Kurulu kararlari uyarinca 31.12.2002 tarihi itibariyla
Tiitiin, Tiitiin Mamiilleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri (TEKEL) Genel Miidiirliigiiniin destekleme
isleriyle ilgili olarak dogmus tiim alacaklarina (6ncelikle TEKEL Genel Miidiirliigiiniin tahmini
yil sonu gorev zarari alacak miktar1 lizerinden avans mahiyetinde tespit edilecek miktara)
karsilik ayni tutarda olmak tizere, 31.12.2002 tarihi itibariyla vadesi geldigi halde 6denmemis
ve Maliye Bakanligina bagli vergi dairelerince takip ve tahsil edilen her tiirlii vergi, fon ve pay
borglar1 (6zel tiikketim vergisi harig) ile bu borglara iligkin gecikme zammi ve faizlerine mahsup
edilmek suretiyle terkin edilebilecegi; bu fikra uyarinca mahsup konusu olacak vergi, fon ve
paylara iligkin gecikme zammu ve faizlerinin 31.12.2002 tarihi itibariyla dondurulacagi;

TEKEL Genel Miidiirliigliniin yukaridaki mahsup isleminden bakiye Devlete ait olan ve
21.7.1953 tarihli ve 6183 sayili Kanun kapsamina giren bor¢larina karsilik olarak, miilkiyeti
TEKEL Genel Midirliigline ait ve iizerinde herhangi bir takyidat bulunmayan gayri
menkullerden, Maliye Bakanliinca tespit edilecek kamu kuruluslarinca ihtiya¢ duyulanlar
4.1.2002 tarihli ve 4734 sayili Kanunun 6 ncit maddesine gore olusturulacak komisyon
tarafindan takdir edilecek rayi¢ degeri lizerinden, bor¢lu kurumun da uygun goriisii alinarak,
biitcenin  gelir ve gider hesaplar1 1ile iligskilendirilmeksizin Maliye Bakanliginca
devralinabilecegi, devralinan gayri menkullerin tapu islemlerine esas olan ve yukarida belirtilen
sekilde tespit edilen degeri miktarindaki Devlete ait olan 21.7.1953 tarihli ve 6183 sayili Kanun
kapsamina giren borglar terkin edilecegi;
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TEKEL Genel Miidiirliigiintin birinci fikrada bahsedilen gorev zararmin, Yiksek
Denetleme Kurulu tarafindan tespit edilen kesin miktari ile birinci fikra uyarinca mahsup edilen
miktar1 arasinda dogan farklar ve gayri menkullerin devri suretiyle yapilan terkin islemlerinden
sonra kurulusun bakiye borcunun kalmasi halinde (6zel tiiketim vergisi harig), bu tutar da terkin
edilebilecedi;

TEKEL Genel Miidiirliigiiniin gorev zararimin Yiiksek Denetleme Kurulu tarafindan
tespitini miiteakiben Hazine Miistesarliginin bagli oldugu Bakanin teklifi {izerine bu bendin
gerektirdigi biitiin terkin ve diger islemleri yapmaya Maliye Bakani1 yetkili oldugu;

Ongoriilmiistiir.

Bu kural ile TEKEL Genel Miidiirliigiiniin destekleme islemlerinden kaynaklanan gorev
zarar1 alacaklarinin Hazineye olan her tiirlii vergi, fon ve pay borglaria (6zel tiiketim vergisi
hari¢) mahsup edilerek tasfiye edilmesi amaglanmaktadir. Ote yandan da, Maliye Bakanligina,
TEKEL Genel Miidiirliigiinden devralacagi gayrimenkullerin bedellerinin biitgenin gelir ve
gider hesaplar ile iliskilendirilmeksizin Devlet alacagina karsilik olarak mahsup edilebilmesi
olanagi getirilmistir.

Iptali istenen fikra ile Hazinenin TEKEL Genel Miidiirliigiine olan gdrev zarari
bor¢larinin tasfiyesine iliskin 2003 yili i¢in 6183 sayili Yasa'da ongdriilmeyen Devlet
alacaklarinin tahsiline iliskin yeni bir yontem getirilmektedir. Bu tiir diizenlemelerin biitce
yasasi1 disindaki yasalarla yapilmasi zorunludur.

Bu nedenlerle, olagan yasa konusu olan bu kuralin, Biitce Yasasi ile yapilmis olmasi
Anayasa'nin 87., 88., 89. ve 161. maddelerine aykiridir. iptali gerekir.

Kuralin, Anayasa'nin 2. ve 11. maddeleri yoniinden incelenmesine gerek goriilmemistir.
8- Yasa'min 31. Maddesinin (g), (h), (1), (j) ve (k) Fikralarinin incelenmesi
a- (g) Fikrasimin Incelenmesi

Dava dilekg¢esinde, fikra ile yapilan diizenlemenin, olagan yasa konusu olmasi nedeniyle
biitce yasasi ile diizenlenemeyecegi, yasayla diizenlenecek konularda Bakanlar Kurulu'na esas
ve usul belirleme yetkisi verdigi, Bakanlar Kuruluma verilen yetkinin Anayasadan
kaynaklanmadigi, verilen yetkinin yasama yetkisinin devri niteligini tagidig1 gerekgesiyle
kuralin, Anayasa'nin 2., 6., 7., 11., 87., 88., 130., 131.ve 161. maddelerine aykiri oldugu
belirtilerek iptali istenilmistir.

31. maddenin (g) fikrasinin ilk tiimcesinde, 2.9.1983 tarihli ve 78 sayili Kanun
Hiikmiindeki Kararname'nin eki cetvelde yer alan okutman, 6gretim gorevlisi, uzman, gevirici
ve egitim-6gretim planlamacisi kadrolarina 1.4.2003 tarihinden itibaren agiktan veya naklen
atanabilmek i¢in Ogrenci Se¢me ve Yerlestirme Merkezi tarafindan yapilacak merkezi sinavda
basarili olma kosulu getirilmis, ikinci tiimcesinde, lisansiistii egitimini tamamlamis olanlar icin
merkezi smava katilma kosulunun aranmayacagi, Ugiincii tiimcesinde de, bu smavin
yapilmasina iligkin usul ve esaslarin, sinava tabi tutulmayacaklarin, sinavda basarili olanlarin
belirlenmesi ile merkezi sinavda basarili olanlarla lisansiistii egitim mezunlarinin merkezi sinav
sonrasi linvanlar1 sayilan kadrolara atama yapacak olan yiiksekdgretim kurumlar tarafindan
yapilacak simavlara iligkin usul ve esaslarin Milli Egitim Bakanligi ve Yiiksekogretim
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Kurulunun goriisii ve Maliye Bakanligimin teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca belirlenecegi
ongorilmiistiir.

Fikranin uygulanacagi 2003 mali yilinda gorev siireleri sona erecek olan ve sayilan
iinvanlar tagiyan yiliksek lisans egitimini tamamlamamis olan personel i¢in, 2547 sayili
Yasanin yukarida anilan maddelerinde 6ngériillmeyen merkezi sinava girme zorunlulugunun
getirilmesi, 0gretim gorevlilerinin iki yillik, okutmanlarin kendileri i¢in belirlenmis ve uzman,
cevirici ve egitim-6gretim planlamacilarinin en ¢ok iki yillik siire i¢in atanmalar1 ve bunlarin
yeniden atanmalarinda ilk atama usulii uygulanmasini ongdren 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu'nun 31., 32., ve 33. maddelerini degistirici nitelik tagimaktadir. Bu tiir diizenlemelerin
biitce yasasi disindaki yasalarla yapilmasi zorunludur.

Bu nedenlerle olagan yasa konusu olan bu kuralin Biitge Yasasi ile yapilmis olmasi,
Anayasa'nin 87., 88., 89. ve 161. maddelerine aykiridir. Iptali gerekir.

Kuralin, Anayasa'nin 2., 6., 7., 130. ve 131. maddeleri yoniinden incelenmesine gerek
goriilmemistir.

b- (h) Fikrasmin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, bu kuralin olagan yasa konusu oldugu ve biitge ile ilgili olmadig1 ve
yasama erkinin Anayasa'ya aykiri bir bicimde kullanildig: gerekgesiyle Anayasa'nin 2., 11., 87.,
88., ve 161. maddelerine aykir1 oldugu belirtilerek iptali istenilmistir.

31. maddenin (h) fikrasinda herhangi bir sosyal giivenlik kurulusundan emeklilik veya
yashilik aylig1 alanlar miisterek kararname veya Bakanlar Kurulu karariyla atanacak olanlar
hari¢ olmak {izere (a) bendi kapsaminda yer alan Genel Biit¢eye dahil dairelere, katma biitceli
idarelere, doner sermayelere, fonlara, kefalet sandiklarina, sosyal giivenlik kurumlarina, genel
biitceden yardim alan kuruluglara tahsis edilmis bulunan serbest memur ve is¢i kadrolarina
1.4.2003 tarihinden itibaren agiktan atanamayacaklar1 ongoriilmiistiir.

Iptali istenen (h) fikrasi ile yapilan diizenleme, 657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu'nun
belli kosullar1 tasiyan emeklilerin yeniden memuriyete alinabilmelerine olanak veren 93.
maddesini 2003 mali y1l1 i¢in degistirici nitelik tasimaktadir. Bu tiir diizenlemelerin biitce yasasi
disindaki yasalarla yapilmasi zorunludur.

Bu nedenlerle olagan yasa konusu olan bu kuralin Biitge Yasasi ile yapilmis olmasi,
Anayasa'nin 87., 88., 89. ve 161. maddelerine aykiridir. Iptali gerekir.

Kuralin, Anayasa'nin 2. ve 11. maddeleri yoniinden incelenmesine gerek goriilmemistir.

¢- (1) Fikrasmin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, bu kuralin olagan yasa konusu olmasi ve biitge ile ilgili olmamasi
nedeniyle Anayasa'min 2., 11., 87., 88., ve 161. maddelerine aykirilig1 ileri siiriilerek iptali
istenilmistir.

31. maddenin (1) fikrasinda, Bakanlar Kurulu'nca 190 sayili Genel Kadro ve Usulii

Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 9. maddesi ve 78 sayili Yiiksekogretim Kurumlari
Ogretim Elemanlarinin Kadrolari Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin Ek 1. maddesi
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uyarinca serbest kadrolarin dereceleri ile iinvanlariin degistirilmesi suretiyle yapilacak olan
degisikliklerin 31.12.2003 giinlinde yiiriirliige girmesi dngoriilmiistiir.

Iptali istenen kural ile Bakanlar Kurulu'nca kadro degisikliklerine iliskin olarak 2003
yilinda alinmis Bakanlar Kurulu Kararlar1 i¢in yiiriirliik tarihi belirlenerek, 190 ve 78 sayil
Kanun Hiikmiindeki Kararnamelerin yukarida belirtilen kurallarinin yiiriirliigii biitce yilinin
sonuna kadar durdurulmustur. Bu tiir diizenlemelerin biit¢e yasasi disindaki yasalarla yapilmasi
zorunludur.

Bu nedenlerle olagan yasa konusu olan kuralin Biitge Yasasi ile yapilmis olmasi,
Anayasa'nin 87., 88., 89. ve 161. maddelerine aykiridir. iptali gerekir.

Kuralin, Anayasa'nin 2. ve 11. maddeleri yoniinden incelenmesine gerek goriilmemistir.
d- (j) Fikrasmin incelenmesi

Dava dilekgesinde, kuralin biit¢ce yasasiyla ilgisi olmamasi nedeniyle Anayasa'nin 2., 6.,
8., 11., 87, 88., 128. ve 161. maddelerine aykirilig ileri siirtilerek iptali istenilmistir.

31. maddenin (j) fikrasinda, kamu hizmetlerinin etkin ve verimli bir bigimde
yiiriitiilebilmesi amaciyla, konsolide biit¢ceye dahil daire ve idarelerin teskilat yapilar1 ve hizmet
amacina uygun olarak personel dagiliminin saglanmasina yonelik onlemler almaya, ihtiyag
fazlas1 personelin, ilgili kuruluslarin da goriisii alinarak 31. maddenin (a) fikras1 kapsaminda
yer alan genel biitceye dahil dairelere, katma biit¢eli idarelere, doner sermayelere, fonlara,
kefalet sandiklarina, sosyal giivenlik kurumlarina, genel biitceden yardim alan kuruluslara
nakledilmelerine iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye Devlet Personel Bagkanliginin bagh
oldugu Bakan ile Maliye Bakani1 yetkili kilinmstir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 74. ve 76. maddeleri, devlet memurlarinin
kurumlar i¢inde nakillerine ve yer degistirmelerine iligkin 6zel diizenlemeler icermektedir. 31.
maddenin (j) fikrasi ile, 657 sayili Yasa kapsamindaki kurumlarla sinirli olmayan ve 31.
maddenin (a) fikrasinda sayilan genel biitceye dahil dairelerde, katma biitgeli idarelerde, doner
sermayelerde, fonlarda, kefalet sandiklarinda, sosyal giivenlik kurumlarinda, genel biitgeden
yardim alan kuruluslarda istihdam edilmis olan tiim personelin, bu kuruluglar arasinda
nakillerine iliskin genel nitelikli usul ve esaslar1 tespit etme yetkisi vererek, fikra kapsamindaki
kurum ve kuruluslarda gorevli personelin naklen atanmasina iligkin usul ve esaslar1 2003 yili
icin degistirilmistir.

Bu tiir diizenlemenin Biitce Yasasi ile ilgisi olmadigindan Anayasa'nin 87., 88., 89. ve
161. maddelerine aykiridir. Iptali gerekir.

Bu nedenle kuralin, Anayasa'min 2., 6., 8., 11. ve 128. maddeleri yoniinden
incelenmesine gerek goriilmemistir.

e- (k) Fikrasinin Incelenmesi
Dava dilek¢esinde, kuralin 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname'nin 7. maddesini degistirdigi, olagan yasa ile yapilmasi gereken bu

diizenlemenin biitge ile ilgili olmadig1 gerekgesiyle Anayasa'min 2., 11., 87., 88. ve 161.
maddelerine aykir1 oldugu belirtilerek iptali istenilmistir.
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31. maddenin (k) fikrasinda, Maliye Bakanliginca doner sermayelerin, fonlarin, kefalet
sandiklarinin, sosyal giivenlik kurumlarinin ve biit¢elerin yatirim ve/veya transfer tertiplerinden
yardim alan kuruluslarin serbest memur kadrolarina verilecek agiktan atama izinlerinin toplam
sayisinin 2002 yilinda emeklilik, 6liim ve istifalar sonucu ayrilan personel sayisinin %80'ini
asamayacagi, norm kadro ¢alismasi sonuglandirilarak uygulamaya gecirilen kurumlarla, yasa,
uluslararas1 anlasma veya 2003 yili programi ile kurulmasi veya genisletilmesi dngoriilen
birimler ve temini zorunlu hizmetlerin gerektirdigi personel ihtiyacin1 ilk tiimcedeki
sinirlamaya tabi tutmaksizin degerlendirmeye Maliye Bakani'nin yetkili oldugu 6ngdriilmiistiir.

Anayasa'nin 161. maddesinin son fikras1 “Biitce kanununa biitce ile ilgili hiikiimler
disinda hi¢bir hiikiim konulamaz” hiikkmiinii igermektedir. “Biitce ile ilgili hiikiimler”
sozciiklerini mali nitelikte kurallar anlaminda degil, olagan yasa konusu olabilecek bir kurali
icermemek kosulu ile biitgenin uygulanmasini kolaylastiric1 ve agiklayici nitelikte hiikiimler
olarak anlamak gerekir. Serbest memur kadrolarina verilecek agiktan atama izinlerinin
sinirlanmasina yonelik olan ve kadrolarin serbest birakilmasi siirecine iliskin bir diizenlemeye
yer vermeyen 31. maddenin (k) fikrasi ile getirilen kuralin, 190 sayili Kanun Hiikmiindeki
kararname'nin 7. maddesini degistirici nitelik tasimamakla birlikte biitceyle ilgili olmamasi
nedeniyle olagan yasalarla diizenlenmesi gerekirken Biit¢e Yasasi ile diizenlenmesi Anayasa'ya
aykirilik olusturur.

Bu nedenlerle kural, Anayasa'nin 87., 88., 89. ve 161. maddelerine aykiridir. Iptali
gerekir.

Kuralin, Anayasa'nin 2. ve 11. maddeleri yoniinden incelenmesine gerek goriilmemistir.

9- Yasa'min 35. Maddesinin (b) Fikrasinin (1) Numarah Bendinin, (e) ve (f)
Fikralarinin incelenmesi

a- (b) Fikrasmin (1) Numarah Bendinin incelenmesi

Dava dilek¢esinde, kuralin biitce ile ilgili olmadigi, 1996 Mali Yili Biitce Kanunu'nda
yer alan ayni nitelikteki diizenlemenin Anayasa Mahkemesi'nce iptal edildigi gerekgesiyle
Anayasamin 2., 11., 87., 88., 153. ve 161. maddelerine aykir1 oldugu belirtilerek iptali
istenilmistir.

35. Maddenin (b) fikrasinin (1) numarali bendinde, irtifak hakki verilen 6zel
iskelelerden alinan nispi kira bedellerinin yarisinin Biit¢enin (B) isaretli cetveline gelir, diger
yarisinin da 6zel gelir kaydedilecegi; 6zel gelir kaydedilen miktarin yarisinin denizcilik ve
liman hizmetlerini gelistirmek iizere Denizcilik Miistesarlig1 biit¢esine, diger yarisinin da milli
emlak hizmetlerinin gelistirilmesi amaciyla Maliye Bakanligi biit¢esine 06zel o6denek
kaydedilecegi, Ulastirma Bakanligi Demiryollar1, Limanlar ve Hava Meydanlar1 Insaat: Genel
Midiirliigii tarafindan yapilan birtakim hizmetlerden elde edilecek gelirin yarisinin anilan
Genel Miidiirliikce gerceklestirilecek altyapr tesis onarimlart ile ulastirma hizmetlerini
gelistirmek tizere Ulastirma Bakanlig1 biit¢esine, diger yarisinin da milli emlak hizmetlerinin
gelistirilmesi amaciyla Maliye Bakanlig1 biit¢esine 6zel 6denek kaydedilecegi, 6zel 6denek
kaydedilen tutarlardan Onceki yilda kullanilmayan kisminin ertesi yil biitgesine
devredilebilecegi, telekomiinikasyon hizmeti veren firmalardan lisans ve ruhsat {icretleri
iizerinden tahsil edilerek ulastirma hizmetlerinde kullanilmak iizere Ulastirma Bakanligi
biitgesine 6zel ddenek kaydedilen tutarlardan bir 6nceki y1l kullanilmayan kisminin ertesi yil
biitcesine devredilebilece§i ongdrilmiistiir.
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4139 sayil1 1996 Mali Y1l Biitce Kanunu'nun 7.10.1996 giinlii E:1996/23, K:1996/36
sayili karariyla iptal edilen 15. maddesi ile “ayn1” ya da “benzer nitelikte” olmayan, teknik
icerik ve kapsam yoniinden faklilik gosteren iptali istenen 35. maddenin (b) fikrasinin (1)
numarali bendi Anayasa'nin 153. maddesine aykir1 goriilmemistir.

Anayasa'nin 161. maddesinin son fikras1 “Biitce kanununa biitce ile ilgili hiikiimler
disinda hi¢bir hiikiim konulamaz” hiikmiinii igermektedir. “Biitge ile ilgili hiikiimler” ifadesini
mali nitelikte kurallar anlaminda degil, olagan yasa konusu olabilecek bir kurali icermemek
kosulu ile biitcenin uygulanmasim1 kolaylastirict ve aciklayici nitelikte hiikiimler olarak
anlamak gerekir. Dava konusu diizenlemenin bu tiir kurallardan olmamasi nedeniyle, biitce
yasas1 disindaki yasalarla yapilmasi zorunludur.

Bu nedenlerle kural, Anayasa'nin 87., 88., 89. ve 161. maddelerine aykiridir. Iptali
gerekir.

Kuralin, Anayasa'nin 2. ve 11. maddeleri yoniinden incelenmesine gerek goriilmemistir.
b- () Fikrasinin Incelenmesi

Iptali istenilen kural, 12.8.2003 giinlii, 25197 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
31.7.2003 giinlii 4969 sayili Baz1 Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun'un 8. maddesi ile 13.12.1983 giinlii, 181 sayil1 Saglik Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'ye eklenen Ek Madde 1 ile
degistirilmis oldugundan, konusu kalmayan istem hakkinda karar verilmesine yer olmadigina
karar verilmesi gerekir.

c- (f) Fikrasimin Incelenmesi

Dava dilek¢esinde, kuralin biitce ile ilgili olmadig1 gerekgesiyle Anayasa'nin 2., 11., 87.,
88. ve 161. maddelerine aykir1 oldugu belirtilerek, iptali istenilmistir.

Maddenin (f) fikrasinda, 5.6.1986 giinlii, 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu'nun 32.
maddesinde yer alan Odeneklerin, personel giderleri hari¢ olmak iizere, milli egitim
hizmetlerinin iyilestirilmesi, kaliteli ve verimli hizmet sunumunun saglanmasi, merkez ve tasra
teskilatinin acil ihtiyaglarinin karsilanmasi, egitim arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin
desteklenmesi amaciyla da kullanilabilmesi 6ngoriilmiistiir.

Cirak, kalfa ve ustalarin egitimi ile okullarda ve isletmelerde yapilacak mesleki egitime
iliskin esaslar1 diizenleme amacina yonelik olarak ¢ikarilan 5.6.1986 giinlii, 3308 sayil1 Mesleki
Egitim Kanunu'mun 32. maddesinde Bakanlik biinyesindeki doner sermaye isletmelerinin
karlarinin, Bakanliga bagli kurumlarda egitim 6gretimde iiretilen mallarin satigindan elde edilen
gelirler ile bagis, yardim ve diger her tiirlii gelirin Milli Egitim Bakanligi Merkez Saymanlik
Miidiirligii hesabina yatirilacagi ve bu tutarlarin, ¢iraklik, mesleki ve teknik egitimi gelistirme
ve yayginlastirma faaliyetlerinde kullanilmak tizere Milli Egitim Bakanlig1 biitgcesine 6zel gelir
ve 6denek kaydedilecegi ongoriilmiistiir. Maddede bu amagla harcama yapilabilecek alanlar
sekiz baslik altinda sayilmistir. Iptali istenen kural ile bu kaynagin kullanim alani, tiim milli
egitim hizmetlerini kapsayacak bicimde genisletilmistir. S6z konusu diizenleme bu niteligi ile
3308 sayil1 Yasanin 32. maddesini 2003 yil1 i¢in degistirici nitelik tasimaktadir.
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Bu nedenlerle kuralin olagan yasa yerine Biitce Yasasi ile diizenlenmesi Anayasa'nin
87., 88., 89. ve 161. maddelerine aykiridir. iptali gerekir.

Kuralin, Anayasa'nin 2. ve 11. maddeleri yoniinden incelenmesine gerek goriilmemistir.
10- Yasa'nin 38. Maddesinin (b), (c) ve (d) Fikralarmin incelenmesi
a- (b) Fikrasmin Incelenmesi

Dava dilekg¢esinde, bu kuralin biitce ile ilgili olmadig1 gerekgesiyle, Anayasa'nin 2., 6.,
7., 8., 11., 87., 88. ve 161. maddelerine aykir1 oldugu belirtilerek iptali istenilmistir.

Maddenin (b) fikrasinda, Hazineye ait tasinmaz mallarin, 2.7.1964 tarihli ve 492 sayili
Har¢lar Kanunu'nun 63. maddesine gore hesaplanacak deger iizerinden, toplu konut iiretmek
amaciyla, Arsa Ofisi Genel Miidiirliigiine veya Toplu Konut Idaresi Baskanligina pesin bedelle
veya taksitle devretmeye Maliye Bakaninin yetkili oldugu, buna iliskin usul ve esaslarin Maliye
Bakanliginca belirlenecegi ongoriilmiistiir.

13.12.1983 giinlii, 178 sayili Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 2. maddesinin (g) fikrasinda yer alan, “Devlete ait mallari
yonetmek, kamu mallart ile kamu kurum ve kuruluslarimin tasinmaz mallart konusundaki
yvonetim esaslarint belirlemek ve bunlara iliskin diger islemleri yapmak” Maliye Bakanliginin
gorevleri arasinda sayilmistir. Iptali istenen fikrada, toplu konut iiretmek amaciyla Arsa Ofisi
Genel Miidiirliigiine veya Toplu Konut Idaresi Baskanligina tasmmmaz devretmeye ve buna
iliskin usul ve esaslarin Maliye Bakanliginca belirlenmesine iliskin diizenlemenin yer almasi,
Maliye Bakanliginin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikkmiindeki Kararname ile
verilen yetkinin genisletilmesi anlamini tasimaktadir.

Konut alanlari1 i¢in arazi ve arsa saglamak tizere 29.4.1969 giinlii, 1164 sayili Arsa Ofisi
Kanunu'nun 2. maddesinde Arsa Ofisi Genel Miidiirliigii'niin gérevleri arasinda sayilmis, 7.
maddesinde de Hazineye ait tasinmazlari bedel karsiliginda devralmasi diizenlenmistir. Ofis'in
Hazine taginmazlarini devralmasinin bir yolu da bedelsiz devirdir. Bu konu Yasanin Ek 4.
maddesinde diizenlenmistir. Getirilen hiikiim ile Konut Yiiksek Kurulu'nca belirlenen arsa ve
konut tiretim alanlarinda bulunan 1164 sayil1 Yasa'nin Ek 4. maddesi geregince bedelsiz olarak
Ofis'e devredilmesi gereken miilkiyeti Hazineye ait arazi ve arsalar bakimindan 2003 yil1 i¢in
bedel 6deme yiikiimliiliigii getirilmektedir.

Iptali istenen kural, 178 sayili Kanun Hiikmiindeki Kararname'nin 2. maddesinin (g)
fikras1 ile 1164 sayili Yasamin Hazineye ait arazi ve arsalarin bedelsiz olarak Ofis'e
devredilmesini ongdren Ek 4. maddesini 2003 yil1 i¢in degistirici nitelik tasimaktadir. Bu tiir

diizenlemelerin biitce yasas1 disindaki genel yasalarla yapilmasi zorunludur.

Bu nedenlerle kural, Anayasa'nin 87., 88., 89. ve 161. maddelerine aykiridir. Iptali
gerekir.

Kuralin, Anayasa'nin 2., 6., 7., 8. ve 11. maddeleri yoniinden incelenmesine gerek
goriilmemistir.

b- (¢) Fikrasinin Incelenmesi
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Dava dilekg¢esinde, kuralin biitce ile ilgili olmadigi gerekcesiyle, Anayasa'nin 2., 6., 7.,
8., 11., 87., 88. ve 161. maddelerine aykir1 oldugu belirtilerek, iptali istenilmistir.

Maddenin (c) fikrasinda, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki sahipsiz yerler ile
kadastro/tapulama c¢alismalar1 sirasinda tespit harici birakilmis olan yerler Maliye Bakanligi
merkez veya tasra teskilatinin talebi ilizerine, 6zel kanunlarindaki istisnalar sakli kalmak
kosuluyla, tescile iliskin harita, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletme
Midiirligiince yapilarak, imar mevzuatinda yer alan kisitlamalara tabi olmaksizin Hazine adina
tescil edilecegi, harita yapimina iliskin giderlerin ise Harita ve Kadastro Miihendisleri Odasinca
belirlenen asgari fiyatlara gore Maliye Bakanlig1 biitgesinden karsilanacagi belirtilmistir.

178 sayili Maliye Bakanligiin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname'nin 13. maddesinde, Devletin hilkiim ve tasarrufu altindaki tasinmaz mallarin
yonetimine iliskin hizmetlerin ylriitiilmesi ve bu tasinmazlarin Hazineye maledilmesi
islemlerini yiiriitmek ile tasmmmaz mallarin tescilini saglamanin Milli Emlak Genel
Miidiirliigiiniin  gorevi oldugu; 26.9.1984 giinlii, 3045 sayili Tapu ve Kadastro Genel
Midiirliigii Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabulii Hakkinda Kanun'un 2. maddesinin (a) fikrasinda da, tasinmaz mallarla ilgili akitlerle
her tiirlii tescil islerinin yapilmasinin Genel Miidiirliiglin gorevi oldugu; 21.6.1987 giinlii, 3402
sayil1 Kadastro Kanunu'nun 37. maddesinde, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii biinyesinde
doner sermaye isletmesi kurulacagi, 47. maddesinin (g) fikrasinda, doner sermaye igletmesinin
faaliyet alanlari, gelir kaynaklari, mali islemleri ile harcama usul ve esaslarina iliskin
yonetmelik ¢ikarilacagi dngoriilmistiir.

Yukarida anilan kanun hiikkmiinde kararname ile yasa kurallar1 kapsaminda bulunan ve
olagan yasalarla diizenlenmesi gereken konularin biitge yasasinda yer almasi Anayasa'ya
aykirilik olusturur.

Bu nedenlerle kural, Anayasa'nin 87., 88., 89. ve 161. maddelerine aykiridir. Iptali
gerekir.

Kuralin, Anayasa'nin 2., 6., 7., 8. ve 11. maddeleri yoniinden incelenmesine gerek
goriilmemistir.

¢- (d) Fikrasinin Incelenmesi

Iptali istenen kural, 19.7.2003 giinlii, 25173 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
3.7.2003 giinlii 4916 sayili Cesitli Kanunlarda ve Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un 6.
maddesinin son fikrasi ile degistirilmis oldugundan konusu kalmayan istem hakkinda karar
verilmesine yer olmadigina karar verilmesi gerekir.

11- Yasa'nin 43. Maddesinin Uciincii Fikrasinin incelenmesi
Dava dilekgesinde, bu diizenlemenin biitge ile ilgili olmadigi, 1996 Mali Yili Biitce
Kanunu'nda yer alan ayni nitelikteki kuralin daha 6nce Anayasa Mahkemesi'nce iptal edildigi

gerekgesiyle kuralin, Anayasa'nin 2., 11., 87., 88., 153. ve 161. maddelerine aykir1 oldugu
belirtilerek iptali istenilmistir.
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Maddenin iigilincii fikrasinda, 657 sayili Devlet Memurlar1t Kanunu'nun 78. maddesi
uyarinca 1.4.2003 tarihinden itibaren yurt disina gonderilecek devlet memurlari ile ayni amacla
2004 yilinda yurt disina gonderilecek devlet memurlar1 hakkinda kontenjanin kurumlara
tevziinin, Maliye Bakanliginin uygun goriisii ve Devlet Personel Bagskanliginin teklifi iizerine
Bakanlar Kurulu karar ile yapilacagi dngoriilmiistiir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 78. maddesi uyarinca 1.4.2003 tarihinden
itibaren yurt digina gonderilecek devlet memurlar: ile ayn1 amagla 2004 yilinda yurt digina
gonderilecek devlet memurlar1 hakkinda kontenjanin kurumlara tevziinin, Maliye Bakanliginin
uygun goriisii ve Devlet Personel Baskanliginin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu karar ile
yapilacagim1 6ngoren kural, biitge uygulamasini kontrol etmeye yonelik, biitceyi agiklayici,
uygulanmasini kolaylastirici, “biitge ile ilgili kural” niteligi tagimaktadir.

Bu nedenlerle maddenin iigiincii fikras1 Anayasa'ya aykiri degildir. Istemin reddi
gerekir.

Iptali istenilen kuralla ayn1 ya da benzer nitelikte gecmis yillar biitce kanunlariyla ilgili
olarak Anayasa Mahkemesi'nce verilmis herhangi bir iptal kararinin bulunmamasi nedeniyle
konunun Anayasa'nin 153. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.

12- Yasa'nin 45. Maddesinin incelenmesi

Dava dilekgesinde, bu diizenlemenin biitge ile ilgili olmadig1 gerekcesiyle, Anayasa'nin
2., 11., 87., 88. ve 161. maddelerine aykir1 oldugu belirtilerek iptali istenilmistir.

45. maddede, Ozellestirme kapsamina alinan kuruluslar dahil 8.6.1984 tarihli ve 233
sayil1 Kanun Hiikkmiinde Kararname hiikiimlerine tabi iktisadi devlet tesekkiilleri, kamu iktisadi
kuruluslari, bunlarin miiesseseleri, bagl ortakliklar, istirakleri ile biiyiiksehir belediyeleri,
belediyeler, il 6zel idareleri, bunlara ait tiizel kisilerin veya bunlara bagl miistakil biitceli ve
kamu tiizel kisiligini haiz kuruluglarin, Devlete ait olan ve 21.7.1953 tarihli ve 6183 sayili
Kanun kapsamina giren borglarina karsilik olarak, miilkiyeti bu idarelere ait olan ve iizerinde
herhangi bir takyidat bulunmayan gayrimenkullerinden Maliye Bakanlhiginca ihtiyag
duyulanlarin, 4.1.2002 tarihli ve 4734 sayili Kanunun 6. maddesine gore olusturulacak
komisyon tarafindan takdir edilecek degeri iizerinden, bor¢lu kurumun da uygun gorisi
almarak, biitcenin gelir ve gider hesaplar ile iliskilendirilmeksizin Maliye Bakanliginca satin
alinabilecegi ve bu idarelerin satin alinan gayri menkullerinin tapu islemlerine esas olan ve
yukarida belirtilen sekilde tespit edilen degerine esit tutarda Devlete ait olan ve 21.7.1953 tarihli
ve 6183 sayil1 Yasa kapsamina giren borg¢larinin terkin edilmesi ongdriilmiistiir.

Maliye Bakanligi'min maddede sayillan kurum ve kuruluslardan satin aldig
gayrimenkullerin bedellerinin biitgenin gelir ve gider hesaplari ile iliskilendirilmeksizin Devlet
alacagina karsilik olarak mahsup edilebilmesi olanagini getiren kural ile Devlet alacaklarinin
tahsiline iligskin olarak 2003 yil1 i¢in 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda
Kanun'da 6ngoriilmeyen bir yontem getirilmistir.

Bu diizenlemenin biitgeye iligkin olmamasi nedeniyle olagan yasalarla yapilmasi
gerekirken biitge kanunuyla yapilmasi Anayasa'nin 87., 88., 89. ve 161. maddelerine aykiridir.

Iptali gerekir.

Kuralin, Anayasa'nin 2. ve 11. maddeleri yoniinden incelenmesine gerek goriilmemistir.
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13- Yasa'nin 49. Maddesinin incelenmesi

Dava dilekgesinde kuralin, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun 21. maddesini
degistirdiginden, biitge ile ilgisinin olmadig1 gerekg¢esiyle Anayasa'nin 2., 11., 87., 88. ve 161.
maddelerine aykir1 oldugu belirtilerek iptali istenilmistir.

49. maddede, genel biitgeye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin tarafi oldugu
milletlerarasi tahkim yoluyla ¢oziilmesi 6ngoriilen uyusmazliklarla ilgili davalarda, bu daireleri
temsil ve savunmak {iizere Tiitk ve yabanci uyruklu avukatlardan ya da avukatlik
ortakliklarindan 2003 yilinda gerceklestirilecek avukatlik hizmeti alimlarinda, 4.1.2002 tarihli
ve 4734 sayili Kanunun 21. maddesinin (b) bendi hitkmiine gore sartname diizenlenmeksizin
ve teminat aranmaksizin pazarlik usuliine bagvurulabilecegi ongoriilmiistiir.

4734 sayil1 Yasa'nin 21. maddesinin (b) bendine gore ihalesi yapilacak islerde yalnizca
ilan yapilmasi zorunlulugu bulunmamakta, buna ilave olarak anilan Yasanin 12. maddesinde
idari ve teknik sartname diizenlenmesi, 33. maddesinde ihaleye katilacak olan isteklilerden
gecici teminat, 43. maddesinde de ihaleyi kazanan istekliden kesin teminat alinmasi
zorunluluklar1 bulunmaktadir.

Iptali istenen kuralla, 4734 sayili Yasa'da ongériilen zorunluluklar 2003 yili i¢in
kaldirildigindan biitce ile ilgili olmayan bu diizenleme, Anayasa'min 87., 88., 89. ve 161.
maddelerine aykiridir. iptali gerekir.

Kuralin, Anayasa'nin 2. ve 11. maddeleri yoniinden incelenmesine gerek goriilmemistir.
14- Yasa'nin 50. Maddesinin Incelenmesi

Iptali istenilen kural, 12.8.2003 giinlii, 25197 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
31.7.2003 giinlii 4969 sayili Baz1 Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun'un Gegici 1. maddesi ile degistirilmis oldugundan, konusu kalmayan
istem hakkinda karar verilmesine yer olmadigina karar verilmesi gerekir.

15- Yasa'min 51. Maddesinin (a) Fikrasinin (5) Numarah Bendi ile (13) Numarah
Bendinde Yer Alan “... 10 uncu maddesine ve...” Ibaresinin ve (b), (f), (i), (n), (p), (t), (w),
(v), (y) Fikralarinin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, bu diizenlemelerin biit¢eyle ilgisinin olmadigi, olagan kanunlarla
yapilmasi gerektigi gerekcesiyle kurallarin, Anayasa'nin 2., 11., 87., 88. ve 161. maddelerine
aykirt oldugu belirtilerek iptalleri istenilmistir.

a- Maddenin (a) Fikrasinin (5) Numarah Bendi ile (13) Numarah Bendinde Yer
Alan “... 10 uncu maddesine ve...” Ibaresinin ve (b), (t), (u) Fikralariin Incelenmesi

2003 Mali Y1l Biitge Kanunu'nun “Kismen veya tamamen uygulanmayacak hiikiimler”
bashigini tasiyan 51. maddesinde yiiriirliikte olan yasalarin 2003 yilinda uygulanmayacak
hiikiimleri sayillmistir. Bu niteligiyle 51. madde, uygulamama veya farkli uygulama bi¢imi
ongodrme yoluyla, madde baglig1 altinda sayilmis olan yasa kurallarinin tiimiinii 2003 yil1 i¢in
degistirici bir nitelik tasimaktadir. Maddede yer alan bu diizenlemeler biitceyle ilgili olmamast
nedeniyle olagan yasa konusu olup, bunlara biit¢e yasasinda yer verilmesi, Anayasanin 87.,
88., 89. ve 161. maddelerine aykiridir. iptalleri gerekir.
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Kurallarin, Anayasa'min 2. ve 11. maddeleri yonilinden incelenmelerine gerek
goriilmemistir.

b) Maddenin (f), (i), (n), (p), (V) ve (y) Fikralarimin incelenmesi
51. maddenin,;

- Kamu gorevlerinin harcirahlar ile ilgili diizenlemeleri iceren (f) fikrasi, 31.7.2003
giinlii, 4969 sayili Yasa'nin 1. maddesinin (a), (¢), (d) fikralari, 2. ve 3. maddeleri ile;

- Ozellestirme Yiiksek Kurulu ile ilgili diizenlemeleri iceren (i) fikrasi, 1.8.2003 giinlii,
4971 sayil Yasanin 1. maddesi ve 2. maddesinin ikinci paragrafi ile;

- 1479 ve 2926 sayil1 yasalarda yer alan sigorta primleri ile bu primlerin tahsil edilme
yontemlerine iliskin diizenlemeleri igeren (n) fikrasinin birinci ve ikinci paragraflari, 24.7.2003
giinlii, 4956 sayil1 Yasanin 27. maddesi ve 56. maddesinin (d) fikrasi ile;

liciincii paragrafi ise, 4956 sayil1 Yasanin 56. maddesinin (c) fikrasi ile;

- Universitelerin biinyesinde bulunan déner sermaye isletmelerinin gelirlerinin dgretim
elemanlarina dagitilmasinmi diizenleyen (p) fikrasi, 31.7.2003 giinlii, 4969 sayili Yasa'nin 12.

maddesi ile;

- Belediyelere ve il 6zel idarelerine genel biitce vergi gelirlerinden pay verilmesine
iligkin diizenlemeleri igeren (v) fikrasi, 31.7.2003 giinlii, 4969 sayil1 Yasanin 6. maddesi ile;

- Biiyiik sehir belediyelerine bu belediyelerin bulunduklari il merkezlerinden yapilan
genel biitce vergi gelirleri tahsilat toplami iizerinden pay verilmesine iliskin diizenlemeleri
iceren (y) fikrasi, 31.7.2003 giinlii, 4969 sayili Yasa'nin 7. maddesi ve Gegici 3. maddesinin
ikinci fikrasi ile;

degistirildiginden, konusu kalmayan bu fikralar hakkinda karar verilmesine yer
olmadigina karar verilmesi gerekir.

C- Yiiriirliigiin Durdurulmasi istemine Iliskin inceleme

29.3.2003 giinlii, 4833 sayil1 Mali Yili Biit¢e Kanunu'nun ;

a- Yirilrlik tarihi 31.12.2003 giiniinde sona erdiginden, 31.maddesinin (g) ve (1)
fikralarinm yiiriirlikklerinin durdurulmasi istemi hakkinda KARAR VERILMESINE YER
OLMADIGINA,

b- 1- 35. maddesinin (e) fikrasi,

2- 50. maddesi,

3- 51. maddesinin, (f),(n),(p),(v) ve (y) fikralari,
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hakkinda Esas: 2003/41, Karar: 2004/4 say1l kararla karar verilmesine yer olmadigina
karar verildiginden, KONUSU KALMAYAN YURURLUGUN DURDURULMASI
ISTEMI HAKKINDA KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA,

22.1.2004 giinlinde oybirligi ile karar verilmistir.

VI- SONUC

29.3.2003 giinlii, 4833 sayil1 “2003 Mali Y1l Biitge Kanunu’nun:

A- 10. maddesinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,

B- 13. maddesinin (c) fikrasmin Anayasa'ya aykiri olmadigmma ve iptal
isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

C- 16. maddesinin;
1- (a) fikrasinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,

2- (b) fikrasinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, Aysel
PEKINER'in karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

D- 20. maddesinin (b) ve (g) fikralarinin Anayasa'ya aykirt olduguna
ve IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,

E- 26. maddesinin;

1- (c¢) fikrasi, 31.7.2003 giinlii, 4969 sayili Yasa'nin 10. maddesinin (b) fikras1 ile
28.3.2002 gunld, 4749 sayill Yasa'min 14. maddesinin besinci fikrasina eklenen tiimce ile
degistirildiginden, bu fikraya iligkin KONUSU KALMAYAN ISTEM
HAKKINDA KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA, OYBIRLIGIYLE,

2- (d) ve (g) fikralarmin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,

F- 27. maddesinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,

H- 28. maddesinin (g)  fikrasimn  Anayasa'ya  aykir1  olduguna
ve IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,

I- 31. maddesinin (g), (h), (1), (j) ve (k) fikralarinin Anayasa'ya aykiri olduguna
ve IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,

J- 35. maddesinin;

1- (a) fikrasinin, (b) fikrasmnin (1) numarali bendinin ve (f) fikrasinin Anayasa'ya aykiri
olduguna ve IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,

2- (e) fikrasi, 4969 sayili Yasa'min 8. maddesi ile 181 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname'ye eklenen Ek Madde 1 ile degistirildiginden, bu fikraya iliskin KONUSU
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KALMAYAN ISTEM HAKKINDA KARAR VERILMESINE YER
OLMADIGINA, OYBIRLIGIYLE,

K- 38. maddesinin;

1- (b) ve (c) fikralarinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,

2- (d) fikrast, 3.7.2003 giinli, 4916 sayili Yasa'min 6. maddesiyle degistirildiginden, bu
fikraya iliskin KONUSU KALMAYAN ISTEM HAKKINDA KARAR VERILMESINE
YER OLMADIGINA, OYBIRLIGIYLE,

L- 43. maddesinin tgctincii fikrasmin Anayasa'ya aykirt olmadigina ve iptal
isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

M- 45. maddesinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,

N- 49. maddesinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,

O- 50. maddesi, 4969 sayili Yasammn Gegici 1. maddesiyle degistirildiginden, bu
maddeye iliskin KONUSU KALMAYAN ISTEM HAKKINDA KARAR VERILMESINE
YER OLMADIGINA, OYBIRLIGIYLE,

P- 51. maddesinin;

1- (a) fikrasinin,

a- (5) numaral1 bendinin,

b- (13) numarali bendinde yer alan “... 10 uncu maddesine ve ...” ibaresinin,

2- (b), (0), (t) ve (u) fikralarinin,

Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,

3- a- (f) fikrasi, 4969 sayili Yasa'nin 1. maddesinin (a), (c), (d) fikralar ile 2. ve 3.
maddeleri,

b- (i) fikrasi, 1.8.2003 giinlii, 4971 sayil1 Yasa'nin 1. maddesi ve 2. maddesinin ikinci
paragrafi,

c- (n) fikrasi, 24.7.2003 giinlii, 4956 sayili Yasa'nin 27. ve 56. maddeleri,
d- (p) fikrasi, 4969 sayil1 Yasa'nin 12. maddesi,
e- (v) fikrasi, 4969 sayil1 Yasa'nin 6. maddesi,

f- (y) fikrasi, 4969 sayili Yasa'nin 7. maddesi ve Gegici 3. maddesinin ikinci fikrasi,
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ile degistirildiginden, bu fikralara iliskin KONUSU KALMAYAN ISTEM
HAKKINDA KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA, OYBIRLIGIYLE,

22.1.2004 giiniinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Mustafa BUMIN Hasim KILIC Samia AKBULUT
Uye Uye Uye
Sacit ADALI Ali HUNER Fulya KANTARCIOGLU
Uye Uye Uye
Aysel PEKINER Ertugrul ERSOY Tiilay TUGCU
Uye Uye
Mehmet ERTEN Fazil SAGLAM
KARSI OY

2003 Mali Y1l Biitge Kanunu'nun 16. maddesinin (b) fikrasinda; 14.7.1965 tarihli ve
657 sayili Kanun'un 209 uncu, 4.1.1961 tarihli ve 211 sayili Kanun'un 66 nc1 ve 8.6.1949 tarihli
ve 5434 sayili Kanun'un gecici 139 uncu maddelerinde belirtilen ila¢ katilim paylar
karsiliginda ilgililerin maas veya ayliklarindan kesinti yaptirmaya (yatan hastalar haric), ayakta
tedavilerde ila¢ kullaniminda esdeger ila¢ gruplarindan, fiyatlarin aritmetik ortalamasinin
alimmas1 suretiyle referans fiyatlar iizerinden ila¢ bedellerinin 6denmesine ve bu hususlara
iliskin usul ve esaslar1 tesbit etmeye Maliye Bakani'min yetkili kilindigma iliskin kural
diizenlenmistir.

Oysa ki 657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanunu'nda, devlet memurlarinin veya bakmakta
ylikiimlii olduklar1 kimselerin hastalanmalar1 durumunda tedavilerinin kurumlarinca
saglanacagi ve bu tedaviler i¢in yonetmelikteki esaslarin uygulanacagi ongoriilmiis, 5434 say1li
T.C. Emekli Sandig1 Kanunu'nda da emekli memurlarla, bunlarin bakmakla ytlikiimli oldugu
kisilerin tedavi giderlerinin nasil 6denilecegini gosteren kurallar yer almistir.

Belirtilen kurallar arasinda bu konuda Maliye Bakani'na taniman herhangi bir yetki

bulunmamaktadir. Biitge Kanunu'ndaki iptali istenilen bu kuralla anilan yasalarin ilgili
maddeleri degistirilmektedir. Diger yandan iptali istenilen kural biitge ile de ilgili degildir.

36



Esas Sayis1 : 2003/41
Karar Sayisi : 2004/4

Anayasa'nin 87. maddesinde “Kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak” isi ile “biitce
ve kesin hesap tasarilarin1 goriislip kabul etmek”™ isi; ayri nitelikte islevler sayilmis ayr1 ayr
nitelendirilerek belirtilmistir. Kanun koymak usul ve yetkileri Anayasa'mizin 88. ve 89.
maddelerinde Biitce'ye iliskin kurallar ise 161., 162., 163. ve 164. maddelerinde diizenlenmistir.

Bu nedenle, biit¢ce yasalarini 6teki yasalardan ayr1 tutan Anayasa ilkesi karsisinda, bir
yasa kuralinin ancak ayni nitelikte bir baska yasa kurali ile degistirilebilmesi ya da
kaldirilabilmesi gerekir. Biitce yasalarinda baska yasalarla diizenlenmesi gereken alanlara
iliskin kurallarin yer almasi Anayasa'in 88. ve 89. maddelerini islemez duruma getirecegi
aciktir.

Dava konusu kural, timiiyle yasalarda ve yonetmeliklerde yer almasi gereken bir alani
diizenlemekte, ilgili yasalar1 boylece degistirmektedir. Bu nitelikte bir diizenleme biit¢cenin

uygulanmasina iligkin bir hiikiim sayilamaz.

Biitge yasalar1 ile uygulamaya iligkin bir kural niteliginde oldugu diisiiniilerek
yiirtirliikteki bir yasa kurali degistirilemez, kaldirilamaz, yeni bir hiikiim getirilemez.

Belirttigim nedenlerle dava konusu kuralin, Anayasa'nin 87., 88. ve 89. maddeleriyle
161. maddesine aykirilig1 agiktir. Kuralin iptali gerektigi oyu ile karara karsiyim.

Uye

Aysel PEKINER
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