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Resmi Gazete tarih/sayi: 30.4.2004/25448

ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Ankara 3. Idare Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU : 26.10.1994 giinlii, 4045 sayil1 "Giivenlik Sorusturmasi, Bazi
Nedenlerle Gorevlerine Son Verilen Kamu Personeli ile Kamu Gorevine Alinmayanlarin
Haklarmin Geri Verilmesine ve 1402 Numarali Sikiyonetim Kanununda Degisiklik
Yapilmasina iliskin Kanun"un gegici 1. maddesinin "kamu goérevlileri" ydniinden Anayasa'nin
10. maddesine aykiriligi saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

Davacinin, vergi kontrol memurlugu gorevine donme isteminin reddine iliskin islemin
iptali icin acgtig1 davada, itiraz konusu kuralin Anayasa'ya aykiriligi iddiasini ciddi bulan
Mahkeme, iptali istemiyle bagvurmustur.

I1I- YASA METINLERI
A-Itiraz Konusu Yasa Kurah
4045 sayil1 Yasa'nin, itiraz konusu kurali da igeren gegici 1. maddesi soyledir:

"Gecici Madde 1- 12.9.1980 tarihinden sonra bakanliklar ile kamu kurum ve
kuruluslarinda agilan kamu gorevine ve is¢ilige giris sinavini kazanip da haklarinda yapilan
giivenlik sorusturmasi sonucunda sakincali oldugunun bildirilmesi nedeniyle goreve ve ise
alinmayanlar ile alindiktan sonra gorevine ve isine son verilenler, ilgili mevzuatinda veya toplu
is soOzlesmelerinde Ongoriilen niteliklerin  kaybedilmemis olmasi kosuluyla yas sarti
aranmaksizin bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren kamu kurum ve kuruluglarinca
acilacak sinavlara, dnceki giivenlik sorusturmalar1 dikkate alinmaksizin katilabilirler. Acilan
sinavlart kazanmalar1 sonucu goreve ve ise alinanlara ge¢mise yonelik olarak aylik ve diger
ozliik haklar1 verilmez ve acikta gegen siireleri degerlendirilmez. Bu konu ile ilgili olarak
yargiya intikal etmis olanlardan heniiz haklarinda yarg: karar1 kesinlesmemis olanlar hakkinda
da bu Kanun hiikiimleri uygulanir."

B-Dayanilan Anayasa Kuralh

Bagvuru kararinda itiraz konusu kuralin Anayasamin 10. maddesine aykirilig: ileri
siirtilmiistiir.
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IV-iLK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca, Hasim KILIC, Samia
AKBULUT, Yal¢in ACARGUN, Sacit ADALI, Nurettin TURAN, Fulya KANTARCIOGLU,
Aysel PEKINER, Riisti SONMEZ, Ahmet AKYALCIN, Mustafa Y. AYGUN ve Enis
TUNGA'min katilimlariyla 26.9.2001 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada
eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine, oybirligiyle karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI

Bagvuru karar1 ve ekleri, isin esasina iliskin rapor, itiraz konusu yasa kurali, dayanilan
Anayasa kurali ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra
geregi gorisiliip diisiiniildii:

Bagvuru kararinda, Anayasa Mahkemesinin 21.5.1998 giinlii, 4045 sayili karariyla
Yasanin gegici 1'inci maddesinin birinci tiimcesinin "kamu kurum ve kuruluslarinda agilan
iscilige giris sinavini kazanip da haklarinda yapilan giivenlik sorusturmasi sonucunda sakincal
oldugunun bildirilmesi nedeniyle ise alindiktan sonra igine son verilenler yoniinden" iptaline
karar verilmesi nedeniyle, ayni hukuksal durumda bulunan kamu gorevlilerinin is¢ilerden ayr1
tutulmasinin Anayasa'nin 10. maddesine aykir1 oldugu ileri stiriilmistiir.

Gegici Madde 1'de, 12.9.1980 tarihinden sonra bakanliklar ile  kamu kurum ve
kuruluslarinda agilan kamu gorevine ve iscilige giris sinavini kazanip da haklarinda yapilan
giivenlik sorusturmasinin olumsuz ¢ikmasi nedeniyle goreve ve igse alinmayanlar ile gérevine
ve isine son verilenlerin, goreve ve ise geri donebilmeleri i¢in bazi kosullarin yani sira yeniden
sinava girmeleri ve agilacak sinavlari kazanmalar1 kosulu da dngoriilmektedir.

Anayasa'nin 10. maddesinde, "Herkes, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir. Higbir
kisiye, aileye, zlimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz. Devlet organlar1 ve idare makamlari
biitlin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar"
denilmektedir. Bu kural, birbirinin ayn1 durumunda olanlara ayr1 kurallarin uygulanmasini ve
ayricalikli kisi ve topluluklarin yaratilmasini engellemektedir. Ayni durumda olanlar i¢in farkli
diizenleme esitlige aykirilik olusturur. Anayasa'nin amagladigi eylemli degil, hukuksal
esitliktir. Ayn1 hukuksal durumlar ayni, ayr1 hukuksal durumlar ayr1 kurallara bagh tutulursa
Anayasa'nin 6ngordiigii esitlik ilkesi ¢ignenmis olmaz. Baska bir anlatimla, kisisel nitelikleri
ve durumlar1 6zdes olanlar arasinda, yasalara konulan kurallarla degisik uygulamalar
yapilamaz. Durumlarindaki ve hukuki statiilerindeki 6zellikler, kimi kisiler ya da topluluklar
icin degisik kurallar1 ve uygulamalar1 gerekli kilabilir.

Anayasa Mahkemesi'nin 21.5.1998 giin ve E: 1997/29, K: 1998/19 sayili karar ile,
Gegici 1. maddenin birinci tiimcesi, "kamu kurum ve kuruluslarinda a¢ilan is¢ilige giris sinavini
kazanip da haklarinda yapilan gilivenlik sorusturmasi sonucunda sakincali oldugunun
bildirilmesi nedeniyle ise alindiktan sonra isine son verilenler yoniinden" iptal edilmistir. Bu
iptal karar1 sonucu, 4045 sayili Yasa'nin yiiriirliige girmesinden sonra ise veya goreve girmek
isteyenlerden, 6nceki giivenlik sorusturmalarina bakilmaksizin, is¢iler agisindan sinava girme
kosulu aranmamasina karsin kamu gorevlileri agisindan kamu kurum ve kuruluslarinca
acilacak sinavlara katilmalar1 ve simavlar1 kazanmalar1 kosulu aranmasi esitlik ilkesine
aykiridir.
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Agiklanan nedenlerle kural, "kamu gorevlileri" yoniinden Anayasa'nin 10. maddesine
aykiridir. Iptali gerekir.

VI-IPTALIN DiGER KURALLARA ETKIiSi

2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun'un 29. maddesinin ikinci fikrasinda, yasanin belirli kurallarinin iptali, diger kimi
kurallariin veya tiimiiniin uygulanmamas: sonucunu doguruyorsa, bunlarin da Anayasa
Mahkemesi'nce iptaline karar verilebilecegi ongoriilmektedir.

4045 sayil1 Yasa'nin 1. maddesinin birinci tiimcesinin kamu gorevlileri yoniinden iptali
nedeniyle tiimiiyle uygulanma olanagimi yitiren birinci tlimcesi ile ikinci ve tgiinci
tiimcelerinin de 2949 sayil1 Anayasa Mahkemesinin kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun'un 29. maddesinin ikinci fikras1 uyarinca iptaline karar verilmesi gerekir.

VII- iPTAL KARARININ YURURLUGE GiRECEGIi GUN SORUNU

Anayasanin 153. ve 2949 sayili Yasa'nin 53. maddelerine gore, kanun, kanun
hiikmiinde kararname veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigii ya da bunlarin hiikiimleri,
iptal kararlarinin Resmi Gazete'de yayimlandig tarihte yiiriirlikten kalkar. Gereken hallerde
Anayasa Mahkemesi iptal hilkkmiiniin yiiriirliige girecegi tarihi ayrica kararlastirabilir. Bu tarih,
kararin Resmi Gazete'de yayimlandig1 giinden baglayarak bir y1il1 gecemez.

4045 sayili Gilivenlik Sorusturmasi, Bazi Nedenlerle Gorevlerine Son Verilen Kamu
Personeli ile Kamu Goérevine Alinmayanlarin Haklariin Geri Verilmesine ve 1402 Numarali
Sikiydnetim Kanununda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun'un 1. maddesinin iptaline karar
verilmesinin doguracag hukuksal bosluk, kamu yararini ihlal edici nitelikte goriildiiglinden
gerekli diizenlemelerin yapilmasi amaciyla iptal kararinin Resmi Gazete'de yayimlanmasindan
baslayarak bir yi1l sonra yiiriirliige girmesi uygun gorilmiistiir.

VIII- SONUC

A-26.10.1994 giinlii, 4045 sayil1 "Gilivenlik Sorusturmasi, Bazi Nedenlerle Gorevlerine
Son Verilen Kamu Personeli ile Kamu Goérevine Alinmayanlarin Haklarinin Geri Verilmesine
ve 1402 Numarali Sikiydnetim Kanununda Degisiklik Yapilmasina Iligkin Kanun"un gegici 1.
maddesinin;

1- Birinci tiimcesinin "kamu gorevlileri" yoniinden Anayasa'ya aykiri olduguna ve
IPTALINE,

2- Iptal karar1 nedeniyle tiimiiyle uygulanma olanagin1 yitiren birinci tiimcesi ile ikinci
ve li¢lincii tiimceelerinin de 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun'un 29. maddesinin ikinci fikras1 geregince IPTALINE,

B- Iptal edilen gegici 1. maddenin doguracag: hukuksal bosluk kamu yararini ihlal edici
nitelikte goriildiigiinden, Anayasamin 153. maddesinin {gilincli fikrasiyla 2949 sayili
Yasanmin  53. maddesinin dordiincii ve besinci fikralar1 geregince IPTAL HUKMUNUN,
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KARARIN RESMiI GAZETE'DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK BiR YIL
SONRA YURURLUGE GIRMESINE,

17.3.2004 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Bagkan Uye Uye
Mustafa BUMIN Sacit ADALI Ali HUNER

Uye Uye Uye

Fulya KANTARCIOGLU Aysel PEKINER Ertugrul ERSOY
Uye Uye Uye

Tiilay TUGCU Ahmet AKYALCIN Mehmet ERTEN

Uye Uye
Fazil SAGLAM A. Necmi OZLER



