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IPTAL DAVASINI ACANLAR : 1- Cumhurbaskan1 Ahmet Necdet SEZER

2- TBMM Anamuhalefet (Cumhuriyet Halk) Partisi Grubu adina Grup Baskanvekilleri
Ali TOPUZ, K. Kemal ANADOL, Haluk KOC

IPTAL DAVASININ KONUSU : 5.11.2003 giinlii, 4999 sayili Orman Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un;

A- 1. maddesiyle degistirilen 31.8.1956 giinlii, 6831 sayili Orman Kanunu'nun 1.

maddesinin ikinci fikrasinin (H) bendinde yer alan "... kizilagaghklar ile asili kestanelikler,
."" sozciklerinin,

B- 13. maddesiyle 6831 sayili Yasa'nin 116. maddesinin birinci fikrasinin;

"

1- (A) bendinin degistirilen birinci fikrasinda yer alan
kestanelikler, ..." sozciklerinin,

... kizilagachiklar ile asil

2- (B) bendinin birinci fikrasindan sonra gelmek iizere eklenen fikranin,

Anayasa'nin 2., 35., 44. ve 169. maddelerine aykiriligi saviyla iptallerine ve
yiiriirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesi istemidir.

II- YASA METINLERI
A- Iptali istenen Yasa Kurallan

5.11.2003 giinlli, 4999 sayili Yasa'nin iptali istenen kurallar1 da iceren 1. ve 13.
maddeleri soyledir:

1- "MADDE 1.- 31.8.1956 tarihli ve 6831 sayil1 Orman Kanununun 1 inci maddesinin
ikinci fikrasinin (H) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

H) Orman simirlar i¢inde veya bitisiginde tapulu, orman sinirlar1 disinda ise her tiirlii
tasarruf belgeleri ile 6zel miilkiyette bulunan ve mubhitin hususiyetlerine gore yetismis veya
yetistirilecek olan kizilagachklar ile asih Kkestanelikler, fistik camliklar1 ve palamut
meselikleri dahil olmak iizere her nevi meyveli agag¢ ve agacciklar;"
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2- "MADDE 13.- 6831 sayili Kanunun 116 nci maddesinin birinci fikrasinin (A)
bendinin birinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmis ve (B) bendinin birinci fikrasindan sonra
gelmek tlizere asagidaki fikra eklenmistir:

(C) ve (E) bentlerinde yazili yerlerden, (D) bendindeki sehir mezarliklarindan, (H)
bendindeki her nevi meyveli aga¢ ve agaggiklarla ortiilii yerlerden (kizilagachklar ile asih
kestanelikler, fistik camliklar1 ve palamut meselikleri hari¢), sahipleri her tiirlii zati ihtiyaglar
ve pazar satiglari i¢in hi¢bir kayit ve sarta tabi olmadan kesim ve tagima yapabilir.

Kizilagaghklar ile asih kestaneliklerin sahiplerinin her tiirlii yapacak ve yakacak
ihtiyaclar ile pazar satislari icin yapacaklar: kesimler; kesif, damga ve nakliye islemlerine
tabi olmayip koy muhtarh@inca diizenlenecek belge ile yapilir."

B- Dayamilan Anayasa Kurallarn

Dava dilekgelerinde iptali istenilen kurallarin Anayasa'min 2., 35., 44. ve 169.
maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmektedir.

I1I- iLK iNCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca E.2003/100 sayili dosyada
Mustafa BUMIN, Hasim KILIC, Yal¢in ACARGUN, Sacit ADALI, Ali HUNER, Fulya
KANTARCIOGLU, Aysel PEKINER, Ertugrul ERSOY, Tiilay TUGCU, Mehmet ERTEN ve
Fazil SAGLAM'm katilmalari ile 20.11.2003 tarihinde; E.2003/101 sayil1 dosyada ise Mustafa
BUMIN, Hasim KILIC, Yalg;n ACARGUN, Sacit ADALI, Ali HUNER, Fulya
KANTARCIOGLU, Ertugrul ERSOY, Tiilay TUGCU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet ERTEN
ve Fazil SAGLAM"'n katilmalari ile 4.12.2003 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantilarinda
dosyalarda eksiklik bulunmadigindan isin esasmin incelenmesine, yiirtirligii durdurma
isteminin bu konudaki rapor hazirlandiktan sonra karara baglanmasina oybirligi ile karar
verilmistir.

IV- ESASIN iINCELENMESI

Dava dilekgesi ve ekleri, isin esasina iliskin rapor, iptali istenen Yasa kurallari,
dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekceleri ile diger yasama belgeleri okunup
incelendikten ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun'un 30. maddesinin birinci fikrasi geregince Cevre ve Orman Bakani Osman PEPE,
Bakanlik Miistesar Yardimcisi Dog¢. Dr. Osman USLU ve 1. Hukuk Miisaviri Serife
KUSCUOGLU ile istanbul Universitesi Orman Fakiiltesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. Sedat
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AYANOGLU'nun 11.12.2003 giinlii sozlii agiklamalar1 dinlendikten sonra geregi goriisiiliip
distintldii:

A- Birlestirme Karar

5.11.2003 giinlii, 4999 sayili Orman Kanununda Degisiklik Yapilmasmna Dair
Kanun'un:

- 1. maddesiyle degistirilen 31.8.1956 giinlii, 6831 sayili Orman Kanunu'nun 1.

maddesinin ikinci fikrasinin (H) bendinde yer alan "... kizilaga¢liklar ile asili kestanelikler,
..."" sozciiklerinin,

- 13. maddesiyle 6831 sayili1 Yasa'nin 116. maddesinin birinci fikrasinin;

(A) bendinin degistirilen birinci fikrasinda yer alan ".. kizilagac¢hklar ile asili
kestanelikler, ..." sozciiklerinin ve (B) bendinin birinci fikrasindan sonra gelmek {izere eklenen
fikranin,

iptali istemiyle agilan 2003/101 esas sayil1 davanin, aralarindaki hukuki irtibat nedeniyle
2003/100 esas sayil1 dava ile BIRLESTIRILMESINE, esasinin kapatilmasina, esas incelemenin
2003/100 esas sayil1 dosya iizerinden yiiriitiilmesine karar verilmistir.

B- Anayasa Aykirilik Sorunu

Dava dilekgelerinde, kizilagacliklar ve asili kestaneliklerin orman tanimi kapsamindan
cikarilarak  bunlarin  sahipsiz  birakildigi, bu agaclarin  sanayide kullanilmasi
amaciyla kontrolsiiz bir sekilde kesilecegi, bunun ise ormanlarin yok olmasi sonucunu
doguracagi, belirtilen agac sahiplerinin her tiirlii yapacak ve yakacak ile pazar ihtiyaglari i¢cin
yapacaklar1 kesimlerin kesif, damga ve nakliye islemlerine tabi tutulmayip koy
muhtarliklarinca diizenlenecek bir belge ile yapilabilece§inin 6ngdriilmesinin, s6z konusu
agaclar1 korumasiz birakacagi, bu nedenlerle diizenlemenin Anayasa'nin 169. maddesine aykiri
oldugu ileri siirtilmektedir.

Ormanlarin tagidiklar biiylik 6nemi ve tilkemizde orman Ortiisiiniin stirekli yok edildigi
gercegini gdzoniinde tutan Anayasakoyucu ormanlarin korunmasi ve gelistirilmesinin giivence
altina alinabilmesi i¢in ayrintili diizenlemeler yapma zorunlulugunu duymustur. Bu baglamda,
Anayasa'nin "Ormanlarin korunmasi ve gelistirilmesi" basliklt 169. maddesinin ilk fikrasinda
"Devlet, ormanlarin korunmast ve sahalarin genisletilmesi i¢in gerekli kanunlar1 koyar ve
tedbirleri alir. Yanan ormanlarin yerine yeni orman yetistirilir, bu yerlerde baska ¢esit tarim ve
hayvancilik yapilamaz. Biitiin ormanlarin goézetimi Devlete aittir", ticlincii fikrasinin ilk
tiimcesinde "Ormanlara zarar verebilecek hi¢ bir faaliyete izin verilemez" son fikrasinda da,
fikrada belirtilen ayrik durumlar diginda "orman smirlarinda  daraltma yapilamaz"
denilmektedir.
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Maddenin gerekcesinde de bu hiikiimlerle orman tahribati dolayisiyla meydana gelecek
olan erozyon ve sel tahribatina engel olmak, orman biitiinliigiinii korumak, yeni orman alanlar1
tesis etmek ve ormanlar1 devletin gozetiminde bulundurarak teknige uygun verimli sekilde
isletilmesini saglamak amaci giidiildiigii belirtilmistir.

Ormanlarin, binlerce hektar arazide dogal olarak yetisen agaclarla birlikte, diger bitkiler,
hayvanlar, mikroorganizmalar gibi canli varliklarla toprak, hava, su, 151k ve sicaklik gibi
fiziksel g¢evre faktorlerinin birlikte olusturduklari karsilikli iliskiler dokusunu yansitan
ekosistemler olduklar1 kuskusuzdur.

Bu sistem iginde yer alip, bilim ve fen bakimindan da orman agaci olmadigi
saptanmamis kizilagacliklarin ve asili kestaneliklerin orman tanimindan ¢ikarilmasinin onlarin
korunmasini engelleyerek Anayasa'nin 169. maddesinin sagladigi giivenceden yoksun
birakacagi agiktir.

Ote yandan, dava konusu 4999 say1l1 Yasa'nin 13. maddesiyle 6831 say1li Kanun'un 116.
maddesinin birinci fikrasinin (A) bendinin birinci fikrasinda belirtilen aga¢ sahiplerinin her
tiirlii zati ihtiyaclar ve pazar satislar1 diizenlenmis, kizilagaglar ile asili kestanelikler bunun
disinda tutularak aynit maddenin birinci fikrasinin (B) bendinin birinci fikrasindan sonra gelmek
iizere eklenen fikra ile kizilagaclar ile asili kestaneliklerin sahiplerinin her tiirlii yapacak ve
yakacak ihtiyaglar1 ile pazar satislar1 icin yapacaklar1 kesimlerin kesif, damga ve nakliye
islemlerine tabi olmadan ko&y muhtarliklarinca diizenlenen bir belge ile yapilacagi
ongorilmiistir.

Yukarida belirtilen nedenlerle, kizilagaglik ve asili kestaneliklerin orman kapsami
disina ¢ikarilmas1 Anayasa'ya aykiri goriildiiglinden, bu agaclarin orman agaglarindan
yararlanilmasina iligkin us@l ve esaslardan ayrilarak, sahiplerinin her tiirlii yakacak ve yapacak
ihtiyaclari ile pazar satiglart i¢cin kesimlerinin kdy muhtarliginca diizenlenen bir belge ile
yapilmasinin  6ngoriilmesi de ayni gerekceyle Anayasamin 169. maddesinde belirtilen
ormanlarin korunmasina iligkin ilkeye aykir1 bulunmustur.

Bu durumda dava konusu kurallar, Anayasanin 169. maddesine aykiridir, iptalleri
gerekir.

Konunun Anayasa'nin 2., 35. ve 44. maddeleri yonilinden incelenmesine gerek
goriilmemistir.

V- YURURLUGUN DURDURULMASI KARARI

5.11.2003 giinli, 4999 sayili "Orman Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun'"un:

A- 1. maddesiyle degistirilen 31.8.1956 giinlii, 6831 sayili Orman Kanunu'nun 1.
maddesinin ikinci fikrasinin (H) bendinde yer alan "... kizilagac¢liklar ile asili kestanelikler, ..."
sozciikleri,

B- 13. maddesiyle 6831 sayili Yasa'nin 116. maddesinin birinci fikrasinin;

I- (A) bendinin degistirilen birinci fikrasinda yer alan "... kizilagagliklar ile asili
kestanelikler, ..." sozctikleri,
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2- (B) bendinin birinci fikrasindan sonra gelmek tizere eklenen fikrasi,

17.3.2004 giinlii, E. 2003/100, K. 2004/33 sayili kararla iptal edildiginden, bu sézciikler
ve fikranin, uygulanmasindan dogacak sonradan giderilmesi gili¢ veya olanaksiz durum ve
zararlarin onlenmesi ve iptal kararinin sonugsuz kalmamasi i¢in kararin Resmi Gazete'de
yayimlanacagi giine kadar YURURLUKLERININ DURDURULMASINA, 17.3.2004
giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

VI- SONUC

5.11.2003 giinlii, 4999 sayili "Orman Kanununda Degisiklik Yapilmasma Dair
Kanun"un:

A- 1. maddesiyle degistirilen 31.8.1956 giinlii, 6831 sayili Orman Kanunu'nun 1.
maddesinin ikinci fikrasinin (H) bendinde yer alan "... kizilagac¢liklar ile asili kestanelikler, ..."
sozciiklerinin,

B- 13. maddesiyle 6831 sayili Yasa'nin 116. maddesinin birinci fikrasinin;

I- (A) bendinin degistirilen birinci fikrasinda yer alan "... kizilagacliklar ile agili
kestanelikler, ..." sozciiklerinin,

2- (B) bendinin birinci fikrasindan sonra gelmek {izere eklenen fikranin,

Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, 17.3.2004 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar

verildi.
Bagskan Uye Uye
Mustafa BUMIN Sacit ADALI Ali HUNER
Uye Uye Uye
Fulya KANTARCIOGLU Aysel PEKINER Ertugrul ERSOY
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Uye Uye

Tiilay TUGCU Ahmet AKYALCIN

Uye

Fazil SAGLAM

Uye

Mehmet ERTEN

Uye

A. Necmi OZLER



