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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : 1 inci Ordu Komutanhg Askeri Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU : 22.5.1930 giinlii, 1632 sayil1 "Askeri Ceza Kanunu"nun 4551
sayil1 Yasa ile degistirilen 67. maddesinin birinci fikrasinin (A) bendinin, Anayasa'nin 10., 13.,
23. ve 138. maddelerine aykirilig1 saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

1632 sayili Askeri Ceza Kanunu'nun 67/1-A maddesinde yer alan yurt disina firar
sucundan agilan kamu davasinda itiraz konusu kuralin, Anayasa'ya aykir1 oldugu kanisina varan
Mahkeme, iptali i¢in bagvurmustur.

III- YASA METINLERI
A- itiraz Konusu Yasa Kurah

1632 sayili Askeri Ceza Kanunu'nun, 4551 sayili Kanunla degisik 67. maddesinin
birinci fikrasinin itiraz konusu (A) bendini de kapsayan boliimii soyledir:

"Madde 67- Asagida yazili fiilleri isleyen asker kisiler, yabanci lilkeye kagmis sayilarak
iic seneden bes seneye kadar hapis cezasi ile cezalandirilirlar.

A) Herhangi bir nedenle izinli olsa dahi, yabanci iilkeye gitme miisaadesi bulunmaksizin
iilke siirlar disinda ii¢ giinii gecirenler,"

B- Dayamilan ve ilgili Goriilen Anayasa Kurallari

Basvuru kararinda, Anayasa'min 10., 13., 23. ve 138. maddelerine dayanilmis, 2.
maddesi ise ilgili goriilmistiir.

IV- iLK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi geregince, Mustafa BUMIN, Hasim
KILIC, Samia AKBULUT, Yalgin ACARGUN, Sacit ADALI, Fulya KANTARCIOGLU,
Ertugrul ERSOY, Tiilay TUGCU, Ahmet AKYALCIN, Enis TUNGA ve Mehmet ERTEN'in
katilmalartyla 11.12.2002 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik
bulunmadigindan igin esasinin incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI
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Basvuru karar1 ve ekleri, igin esasina iligkin rapor, itiraz konusu yasa kurali, dayanilan
Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra
geregi gortsiiliip distiniildi:

A- Itiraz Konusu Kuralin Anlam ve Kapsam

Askeri Ceza Kanunu'nun 66. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde firar sugu,
kit'asindan veya gorevi icabi bulunmak zorunda oldugu yerden izinsiz olarak alt1 glinden fazla
uzaklagmak olarak tanimlanmais, 22.03.2000 tarih ve 4551 sayili Yasa ile

degisik 67. maddesinin birinci fikrasinda da "Asagida yazili fiilleri igleyen asker kisiler,
yabanci iilkeye kagmis sayilarak 1ic seneden bes seneye kadar hapis cezasi ile
cezalandirilirlar."denildikten sonra yabanci iilkeye kagma eylemleri A-D bentlerinde
diizenlenmistir. Bunlardan itiraz konusu (A) bendinde herhangi bir nedenle izinli olsa dahi,
yabanci iilkeye gitme miisaadesi bulunmaksizin iilke sinirlar1 disinda ii¢ giinli gegirenlerin
eylemleri, yabanci memlekete firar sayilmistir. Askeri Ceza Kanunu'nun 73. maddesinde ise
firar, izin tecaviizii, yabanci memlekete firar ve sozleserek firar suglarini isleyenler hakkinda
kacak, kactigindan alt1 hafta i¢cinde kendiliginden geri gelirse bu suglardan verilecek cezalarin
yarisina kadar indirilecegi ongoriilmiistiir.

Askeri Ceza Kanunu'nun 67. maddesinin birinci fikrasinin (A) bendi, "Izinsiz vatan
hudutlarindan disar1 ¢ikan askeri sahislar gaybubetleri giinlinden ii¢ giin sonra" bigiminde iken
4551 sayili Yasa ile birinci fikrada ongoriilen unsurlarda ve ceza siiresinde bir degisiklik
yapilmaksizin "Herhangi bir nedenle izinli olsa dahi, yabanci iilkeye gitme miisaadesi
bulunmaksizin iilke sinirlar1 diginda ii¢ gilinii gegirenler" seklinde degistirilmistir. Bu duruma
gore, izinli veya raporlu olsa dahi yetkili makamlardan yurt disina ¢ikis izni almadan yasal veya
yasa dis1 yollarla yurt disina ¢ikma ve {i¢ giin gecirme yabanct memlekete firar sugunu
olusturmaktadir. Bu sugun maddi unsuru bakimindan kit'asindan izin almadan yurt disina
cikmakla, yurt i¢i izni alip bu iznini yurt disinda gecirmek arasinda hicbir fark
bulunmamaktadir. Sugun manevi unsuru ise, yurt disina ¢ikma i¢in ayr1 bir izin alinmasi
gerektigi bilindigi halde bu izin alinmadan bilerek ve isteyerek yurt digina ¢ikma iradesidir.

Yabanci memlekete firar sugu, Askeri Ceza Kanunu'nun 66. maddesinde diizenlenen
firar sugunun vasifli halidir. Bu nedenle Yasakoyucu, yurt digina kacan bir askeri sahsa,
hakimiyet alan1 disina ¢ikmasi nedeniyle yurt i¢i firar edene nazaran daha fazla ceza
ongdrmiistiir. Yurt i¢i firar sugu i¢in cezanin alt sinir1 bir yil olarak gosterilmisken, yabanci
memlekete firar sucu i¢in ii¢ yil tespit edilmistir.

Sirf askeri sug¢ niteliginde olan firar, izin tecaviizli, yabanci memlekete firar ve
sOzleserek firar suglari, askeri sadakat vazifesine kars1 yapilan ve hizmeti agir surette ihlal eden
fiiller oldugundan bu tiir suclardan verilen cezalar Askeri Ceza Kanunu'nun 47. maddesi
uyarinca ertelenemez, 647 sayili Yasanin 4. maddesinin son fikrasina gore de para cezasina ve
tedbire cevrilemez. Ayrica Askeri Ceza Kanununun 30. maddesinin (A) bendi geregince
yukarida sayilan suglardan bir seneden fazla hapis cezasiyla hiikiimlii olan subay, astsubay,
uzman jandarmalar ve 6zel kanunlarinda bu cezanin uygulanacagi belirtilen askeri sahislar
hakkinda Tiirk Silahli Kuvvetleri'nden ¢ikarma cezasi da uygulanir.

B- Anayasa'ya Aykirilik Sorunu
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Basvuru kararinda, Pasaport Kanunu hiikiimlerine uyan her Tiirk vatandasinin yurt
disina ¢ikma hakki bulundugu, itiraz konusu diizenleme ile asker personele, Pasaport

Kanununda belirtilen sartlari tasimalarinin yani sira, yurt disina ¢ikabilmek i¢in yetkili
komutanliklarindan izin alinmasi zorunlulugu getirildigi, bu iznin alinmamasi halinde asker
kisinin eyleminin kastina bakilmaksizin yabanci memlekete firar olarak vasiflandirildigi, bu
durumda asker kisiler ile sivil vatandaslar arasinda hiirriyetlerin kullanilmasi agisindan bir
kisinin sirf asker kisi olmasi nedeniyle farkli bir sinirlamaya tabi tutulmasimin hukuka,
hakkaniyete ve esitlik ilkesine aykir1 bulundugu, asker kisilerin seyahat hiirriyetlerinin agir bir
ceza tehdidi ile hakkin 6ziine dokunularak, kullanilamaz duruma getirildigi, hakkin 6ziinii
zedeledigi, agir, taskin ve 6l¢iisiiz oldugu, bu haliyle demokratik toplum diizeninin gereklerine
ve Olciiliilik ilkelerine de uygun bulunmadigr gibi yurt digina firar sugunun manevi unsuru
yoniinden de hakimin takdir olanagini ortadan kaldirdigi, bu nedenlerle itiraz konusu kuralin,
Anayasa'nin 10., 13., 23. ve 138. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistir.

2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun'un 29. maddesine gore Anayasa Mahkemesi kanunlarin, kanun hiikmiinde
kararnamelerin ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii'niin Anayasa'ya aykirilig1 hususunda
ilgililer tarafindan ileri siiriilen gerekcelere dayanmaya mecbur degildir. Anayasa Mahkemesi
taleple baglh kalmak kaydiyla baska gerek¢e ile de Anayasa'ya aykirilik karar1 verebilir. Bu
nedenle, itiraz konusu kural ilgisi nedeniyle Anayasa'nin 2. maddesi yoniinden de incelenmistir.

1- Anayasa'min 10. Maddesi Yoniinden inceleme

Basvuru kararinda yurt disina cikista sivil vatandaslarla ayni sartlar1 yerine getiren,
ancak sirf yetkili komutanliktan izin almayan asker kisinin firar kastina bakilmaksizin,
eyleminin 'yabanct memlekete firar' olarak vasiflandirildigi, bu durumda asker kisiler aleyhine
esitsizlik yaratildig: ileri siiriilmektedir. Esitlik ilkesi, herkesin her bakimdan ayni kurallara
bagl tutulmasini gerektirmez. Bu nedenle, farkli konumdaki kisilere farkli kurallarin
uygulanmasina engel olusturmaz. Asker kisilerin yurt i¢inde izinli olsalar bile, yurt disina
cikmalar1 bakimindan ayri1 bir izne bagl olmalar1 askerlik hizmetinin ve onun ayrilmaz bir
parcasi olan askeri disiplinin geregidir. Bu anlamda hizmetin geregi, asker kisiyi sivilden daha
farkl bir hukuksal statii igcine sokar. Farkli konumdaki kisilere farkli kurallarin uygulanmasi ise
esitlik ilkesine aykir1 degildir.

2- Anayasa'min 138. Maddesi Yoniinden inceleme

Basvuru kararinda, itiraz konusu kurala gore izinli iken yurt disina ¢ikan asker kisinin,
izin bitiminde birligine katilmas1 durumunda firar kast1 ile davrandigin1 kabul etmenin gercege
aykirt olacagi herhangi bir nedenle izinli olsa dahi salt {ilke sinirlar1 disinda {i¢ giinii ge¢irmekle
firar sugunun olusacagi, bunun da hakimin sugun manevi unsurunu takdir imkanin1 ortadan
kaldiracagi, bu nedenle diizenlemenin Anayasanmin 138. maddesinin birinci fikrasina aykir
oldugu ileri siirtilmiistiir.

Anayasa'nin 138/1. maddesinde "Hakimler gorevierinde bagimsizdirlar. Anayasaya
kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine gore hiikiim verirler" denilmektedir. itiraz
konusu diizenlemede yurt digina ¢ikma i¢in ayrica izin alinmasi 6ngoriilmektedir. Buna gore,
asker kisi yurt disina ciktigr icin degil, bu ¢ikis icin gerekli olan izni almadigi icin
cezalandirilmaktadir. Sucun buradaki manevi unsuru ise, "yurt disina ¢ikmak icin ayri bir izin
alimmast gerektigini bilerek bu izni almaksizin iilke simirlart disinda {i¢ giinii ge¢irme"
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eylemidir. Bu unsur, yasanin sug¢ tanimi i¢inde acikca yer aldigindan, hakimin sugun manevi
unsurunu takdir imkaninin ortadan kaldirildigr savi yerinde degildir. Bu nedenle Anayasa'nin
138. maddesinin birinci fikrasina aykiriliktan s6z edilemez.

3- Anayasa'nin 2., 13. ve 23. Maddeleri Yoniinden inceleme

Basvuru kararinda, Anayasa'nin 13. maddesine gore, temel hak ve hiirriyetlerin 6ziine
dokunulmaksizin yalnizca Anayasa'nin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagl olarak ve
ancak kanunla sinirlanabilecegi, itiraz konusu kuralla getirilen sinirlamanin, Anayasa'nin
yerlesme ve seyahat 6zgiirliigiine iliskin 23. maddesinde sayilan nedenler arasinda yer almadigi
belirtilerek kuralin, Anayasa'nin 23.ve 13. maddelerine aykir1 oldugu ileri siirtilmektedir.

Itiraz konusu kuralla herhangi bir nedenle izinli olsa dahi, yabanci iilkeye gitme
miisaadesi bulunmaksizin iilke sinirlar1 disinda ii¢ giinii geciren asker kisilerin, yabanci tilkeye
kagmis sayilarak ii¢ seneden bes seneye kadar hapis cezasi ile cezalandirilacaklar
ongoriilmektedir.

Yasakoyucu ceza hukukuna iligkin diizenlemelerde yetkisini kullanirken kuskusuz,
Anayasa'ya ve ceza hukukunun temel ilkelerine bagl kalmak kosuluyla hangi eylemlerin sug
sayilacagi, bunlara uygulanacak yaptirimin tiirti ve 6l¢iisii, cezay agirlastirici veya hafiflestirici
tutum ve davranislarin neler olacagi, hangi cezalarin para cezasina gevrilebilecegi veya tecil
edilebilecegi gibi konularda takdir yetkisine sahiptir. Bu takdir yetkisinin kullanilmasinda
sucun askeri olup olmamasinin da dikkate alinacagi agiktir. Askerlik hizmetinin ulusal
glivenligin saglanmasindaki belirleyici yeri ve agirhigi, sivil yasamda sug olusturmayan ya da
onemsiz goriilebilecek cezalar1 gerektiren kimi eylemlerin askeri sug olarak kabul edilmelerini
ve agir yaptirimlara baglanmalarini zorunlu kilabilmektedir. Ancak, Anayasa'nin 2. maddesinde
belirtilen hukuk devleti, insan haklarina dayanan, bu hak ve Ozgiirliikleri koruyup
gliclendiren,her alanda adil bir hukuk diizeni kurup bunu uygulamakla yiikiimli devlet
anlayisini yansittigindan,askeri ceza hukuku alaninda da sucla ceza arasinda akla uygun, kabul
edilebilir, amagla uyumlu bir orantinin saglanmasi, hukuk devleti olmanin geregidir.

Askeri hizmetin 6zellikleri ve eylemleri ceza yaptirimina baglanan kisilerin askerligi
meslek olarak kabul ettikleri g6z onlinde bulunduruldugunda, itiraz konusu kuralla su¢ kabul
edilen eylemle cezasi arasinda demokratik bir toplumda uygun goriilebilecek adil bir dengenin
bulunmadig1 sonucuna varilmstir.

Agiklanan nedenlerle kural Anayasa'nin 2. maddesine aykiridir, iptali gerekir.

Bu durumda itiraz konusu kuralin Anayasa'nmin 23 ve 13. maddeleri yoniinden
incelenmesine gerek goriilmemistir.

C- Iptal Hiikmiiniin Yiiriirlige Girecegi Giin Sorunu

Anayasa'nin 153. maddesinin ii¢lincii fikrasinda, "Kanun, kanun hiikkmiinde kararname
veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii ya da bunlarin hiikiimleri, iptal kararlarinin Resmi
Gazetede yayimlandig tarihte yiiriirliikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi iptal
hiilkmiiniin yiiriirliige girecegi tarihi ayrica kararlastirabilir. Bu tarih, kararin Resmi Gazete'de
yayimlandig1 giinden baglayarak bir yili gecemez." denilmekte, Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Yasa'nin 53. maddesinin dordiincii fikrasinda da bu
kural tekrarlanmaktadir. Maddenin 5. fikrasinda ise, Anayasa Mahkemesi'nin, iptal halinde
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meydana gelecek hukuksal boslugunu kamu diizenini tehdit veya kamu yararimi ihlal edici
mabhiyette goriirse yukaridaki fikra hiikkmiinii uygulayacagi belirtilmistir.

1632 say1l1 "Askeri Ceza Kanunu"nun 4551 sayili Yasa ile degistirilen 67. maddesinin
birinci fikrasinin (A) bendinin iptali sonucunda dogacak hukuksal bosluk, kamu yararini ihlal
edici nitelikte gortildiiglinden, iptal kararinin Resmi Gazete'de yayimindan baslayarak ii¢ ay
sonra ylriirliige girmesi kararlagtirilmistir.

VI- SONUC

A- 22.5.1930 giinlii, 1632 sayili "Askeri Ceza Kanunu'"nun 4551 sayili Yasa ile
degistirilen 67. maddesinin birinci fikrasinin (A) bendinin Anayasa'ya aykiri olduguna ve
IPTALINE,

B- Iptal edilen bendin doguracagi hukuksal bosluk kamu yararmi ihlal edici nitelikte
goriildiiginden, Anayasa'nin 153. maddesinin {igiincii fikrasiyla 2949 sayili Yasa'min 53.
maddesinin dérdiincii ve besinci fikralari geregince IPTAL HUKMUNUN, KARARIN RESMI
GAZETE'DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK UC AY SONRA YURURLUGE
GIRMESINE,

21.1.2004 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Mustafa BUMIN Hasim KILIC Samia AKBULUT
Uye Uye Uye
Sacit ADALI Ali HUNER Fulya KANTARCIOGLU
Uye Uye Uye
Aysel PEKINER Ertugrul ERSOY Tiilay TUGCU
Uye Uye
Mehmet ERTEN Fazil SAGLAM



