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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Kursunlu Sulh Ceza Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU : 5.6.1986 giinlii, 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu'nun 41.
maddesinin dokuzuncu fikrasmin Anayasa'nin 2., 37., 125. ve 155. maddelerine aykiriligi saviyla
iptali istemidir.

I- OLAY

Ustalik belgesi olmadan isyeri c¢alistirdigi gerekgesiyle 3308 sayili Kanun'un 41.
maddesine gore kesilen idarl para cezasinin kaldirilmasi istemiyle yapilan basvuru iizerine
uygulayacagi kuralin Anayasa'ya aykiri1 oldugu kanismna varan Mahkeme iptali icin
basvurmustur.

I1l1- YASA METINLERI
A- itiraz Konusu Yasa Kurah

Itiraz konusu 5.6.1986 giinlii, 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu'nun 41. maddesinin
dokuzuncu fikrasi soyledir:

"Verilen para cezalarina karsi1 cezanin tebligi tarihinden itibaren yedi giin icinde
yetkili Sulh Ceza Mahkemesinde itiraz edilebilir.*

B- Dayamilan ve Ilgili Goriilen Anayasa Kurallar

Basvuru kararinda Anayasa'nin 2., 37., 125. ve 155. maddelerine dayanilmus, 140. ve 142.
maddeleri ise ilgili goriilmiistiir.

IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi geregince Mustafa BUMIN, Hasim KILIC,
Samia AKBULUT, Yalgimn ACARGUN, Sacit ADALI, Ali HUNER, Fulya KANTARCIOGLU,
Aysel PEKINER, Ertugrul ERSOY, Tiilay TUGCU ve Mehmet ERTEN'in katilimlariyla
11.9.2003 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik bulunmadigindan isin
esasinin incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI

Bagvuru karar1 ve ekleri, igin esasma iligskin rapor, itiraz konusu Yasa kurali, dayanilan
ve ilgili goriilen Anayasa kurallar1 ile bunlarin gerekgeleri ve diger yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:

A- Anayasa'ya Aykirihik Sorunu

Bagvuru kararinda, hukuk devletinin en 6nemli 6zelliklerinden birisinin idarenin yargisal
denetime tabi kilinmasi oldugu, bu ilkenin ancak adli yargidan ayr1 olarak idari yargi denetimiyle



Esas Say1s1:2003/72
Karar Sayis1:2004/24

gerceklestirilebilecegi, ayr1 bir idari yargi sisteminin kabul edilmesi halinde kamu hizmetlerinin
goriilmesinden dogan uyusmazliklarm idari yargida goriilmesi gerektigi, Anayasa'ya gore hig
kimsenin kanunen tabi oldugu mahkemeden bagka bir merci Oniline ¢ikarilamayacag ileri
stirtilerek itiraz konusu kuralin iptali istenmistir.

Itiraz konusu Yasa kuralinda 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu'nda belirtilen
yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen kisi ve kuruluslara mahalli miilki idare amirleri tarafindan
verilen para cezalarma karsi yetkili sulh ceza mahkemelerinde dava agilabilecegi
ongorilmektedir.

Anayasa'nin 2. maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti'nin demokratik bir hukuk devleti
oldugu, 125. maddesinin birinci fikrasinda da idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars1 yargi
yolunun agik tutuldugu vurgulanirken, tiim yonetsel islemlerin yargi denetimine tabi olmasi
amaclanmustir.

Ote yandan, Anayasa'nin 140. maddesinin birinci fikrasinda, "Hakimler ve savcilar adli
ve idarl yargi hakim ve savcilar1 olarak gorev yaparlar"; 142. maddesinde "Mahkemelerin
kurulusu, gorev ve yetkileri, isleyisi ve yargilama usulleri kanunla diizenlenir"; 155. maddesinin
birinci fikrasinda da, "Danistay, idari mahkemelerce verilen ve kanunun bagka bir idari yargi
merciine birakmadigi karar ve hiikiimlerin son inceleme merciidir. Kanunla gdsterilen belli
davalara da ilk ve son derece mahkemesi olarak bakar" bi¢iminde yer alan kurallar adli ve idari
yargl ayiriminin Anayasa'da benimsendiginin kanitidir.

Anayasa'nin yukarida belirtilen maddelerinde ongériilen diizenlemeler nedeniyle idari
yarginin gorev alanma giren bir uyusmazligin ¢oziimiinde adli yargmim gorevlendirilmesi
konusunda yasakoyucunun genis takdir yetkisinin bulundugunu séylemek olanakli degildir.
Itiraz bagvurusuna konu olan idari para cezasi, kamu giiciiniin kullanilmasiyla ilgili ve yasada
belirtilen kurallara uymayanlara idari bir yaptirimin uygulanmasi niteliginde oldugundan,
¢ikacak uyusmazliklarin ¢oziimiinde de idari yargiin yetkili kilinmasi gerekir.

Bu nedenle, itiraz konusu kural, Anayasa'nin 2., 125. ve 155. maddelerine aykiridir. Iptali
gerekir.

Kuralin Anayasa'nin 37. maddesi ile ilgisi gorilmemistir.
B- Kararin Yiiriirliige Girecegi Giin Sorunu

Anayasa'nin 153. maddesi ve 2949 sayil1 Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun'un 53. maddesi uyarinca, yasa, kanun hiikmiinde kararname veya
TBMM Igtiiziigii ya da bunlarmn belirli madde veya hiikiimleri iptal kararinin Resmi Gazete'de
yayimlandig1 giin ylriirlikten kalkar. Ancak, Anayasa Mahkemesi iptal karar1 ile meydana
gelecek hukuksal boslugu kamu diizenini tehdit veya kamu yararmi ihlal edici nitelikte goriirse,
boslugun doldurulmasi i¢in iptal kararinin yiiriirliige girecegi giinii ayrica kararlastirabilir.

Itiraz konusu kuralin iptaline karar verilmesi ile meydana gelen hukuksal bosluk kamu
yararini olumsuz yonde etkileyecek nitelikte oldugundan, yeni diizenleme yapmasi i¢in yasama
organina siire tanimak amaciyla iptal kararinin Resmi Gazete'de yayimlanmasindan baglayarak
bir y1l sonra yiirtirliige girmesi uygun bulunmustur.

VI- SONUC

A- 5.6.1986 giinlii, 3308 sayil1 "Mesleki Egitim Kanunu"nun 41. maddesinin, "Verilen
para cezalarma karsit cezanm tebligi tarihinden itibaren yedi giin iginde yetkili Sulh Ceza
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Mahkemesinde itiraz edilebilir." bigimindeki dokuzuncu fikrasinin Anayasa'ya aykiri olduguna
ve IPTALINE,

B- Iptal edilen fikranin doguracag: hukuksal bosluk kamu yararini ihlal edici nitelikte
gorildiiglinden, Anayasa'min 153. maddesinin {i¢iincii fikrasiyla 2949 sayili Yasa'nin 53.
maddesinin dérdiincii ve besinci fikralar1 geregince IPTAL HUKMUNUN, KARARIN RESMI
GAZETE'DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK BIR YIL SONRA YURURLUGE
GIRMESINE,

17.2.2004 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Uye Uye
Mustafa BUMIN Sacit ADALI Ali HUNER
Uye Uye Uye
Fulya KANTARCIOGLU Ertugrul ERSOY Tiilay TUGCU
Uye Uye Uye
Ahmet AKYALCIN Mehmet ERTEN Mustafa YILDIRIM
Uye Uye
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