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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN MAHKEMELER:
1- Tvrindi Sulh Ceza Mahkemesi (E: 2001/406)

2- Giilnar Sulh Ceza Mahkemesi (E: 2001/447)

3- Biga Sulh Ceza Mahkemesi (E: 2002/109)

4- Kinik Sulh Ceza Mahkemesi (E: 2002/145)

ITIRAZLARIN KONUSU : 31.8.1956 giinlii, 6831 sayili Orman Kanunu'nun 2896
sayil1 Yasa ile degisik 91. maddesinin birinci, ikinci, tigiincii, besinci, dokuzuncu ve onuncu
fikralar1 ile 93. maddesinin birinci ve ikinci fikralarinin, Anayasa'nin 2., 10., 11., 30., 38. ve
169. maddelerine aykirilig1 saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

Bakilmakta olan kimi orman suglarina iligkin davalarda 6831 sayili Orman Kanunu'nun
itiraz konusu fikralarinin, Anayasa'ya aykir1 oldugu kanisina varan mahkemeler iptali istemiyle
bagvurmuslardir.

ITI- YASA METINLERI
A- itiraz Konusu Yasa Kurallar

6831 sayili Orman Kanunu'nun itiraz konusu kurallar1 da iceren 91. ve 93. maddeleri
sOyledir:

1- “Madde 91- 14 iincii maddenin (A) ve (B) bentleriyle yasak edilen fiillerden yapacak
emval veren agaglar1 kesenler iki aydan bir seneye kadar hapis ve yapacak emvalin beher metre
kiipii i¢in besbin liradan yirmibin liraya kadar agir para cezasi ile cezalandirilir. Ancak yirmi
santimetre kutrundan asagi olanlar i¢in bu cezalar bir misli artirilarak hiikmolunur.

14 iincli maddenin (A) ve (B) bentleriyle yasak edilen fiillerden yakacak emval veren
agaclar1 keserek odun veya komiir yapanlar bir aydan alt1 aya kadar hapis ve odunun beher
kentali i¢in bin lira, komiiriin beher kentali i¢in de besbin lira agir para cezasiyla cezalandirilir.
Bu suretle verilecek para cezasi ligbin liradan asag1 olamaz.



Esas Sayis1 : 2001/406
Karar Sayisi : 2004/20

Yukaridaki fikralarda belirtilen aga¢ kesme motorlu ara¢c ve gerecler kullanilarak
yapilmis ise asil cezalar bir misli artirilarak hitkmolunur.

14 iincii maddenin (A) bendinde yazili yetismis veya yetistirilmis fidanlar1 kesmek,
sokmek, ekim sahalarmi bozmak, agaclar1t bogmak, bunlardan yalamuk, pedavra, hartama
cikarmak fiilleri i¢in verilecek cezalar bes misli artiralarak hiitkmolunur. Bu maddenin
uygulanmasinda fidandan maksat sekiz santimetreden daha az orta kuturlu aga¢ ve agacciklarin
fidelik, ¢irpilik, gcubukluk sathalarindaki halidir.

14 {incii maddenin (A) ve (B) bentleriyle yasak edilen ve yukaridaki fikralarda yazili
bulunmayan fiilleri isleyenler bir aydan ii¢ aya kadar hapis ve besbin liradan otuzbin liraya
kadar agir para cezasiyla cezalandirilir.

14 iincii maddenin (C) bendinde yazihi fiilleri isleyenlere “onbin lira”, (D) bendinde
yazili fiilleri isleyenlere “yiizbin lira” para cezasi verilir.

Bu Kanunun 14 {incli maddesinin (A) ve (B) bentlerine muhalif hareket edenler orman
sahipleri ise yapilan zarar miktarina gore bir aydan bir seneye kadar hapis ve onbin liradan asagi
olmamak iizere agir para cezasiyla cezalandirilir.

Ancak kendi arazisi iizerinde tohum ekmek veya fidan dikmek suretiyle yetistirilecek
ormanlarin sahipleri yukaridaki fikra hilkkmiine tabi degildir.

14 iincii maddedeki suclar1 hayvan beslemek i¢in isleyenler hakkinda yukaridaki cezalar
bir misli artirlir.

14 iincii maddedeki suglari, sugun islendigi orman i¢i kdy niifusuna kayitli ve fiilen bu
kdyde oturanlar disindakilerin islemesi halinde yukaridaki cezalar iki misli artirilir.”

2- “Madde 93- Bu Kanunun 17 nci maddesinde yasak edilen fiilleri isleyenler veya izne
bagli isleri izinsiz yapanlar, alt1 aydan bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilirlar.

Isgal ve faydalanma yeniden tarla agmak suretiyle vaki oldugu veya yanmis orman
sahalarina iliskin bulundugu veya kesinlesmis orman kadastrosu sanirlari igerisinde islendigi
takdirde, bir yi1ldan {i¢ y1la kadar hapis cezasina hiikkmolunur.

Birinci ve ikinci fikralarda deginilen isgal ve faydalanilan alanin ve yeniden agilan
tarlanin ylizol¢iimiiniin bes dekardan fazla olmasi halinde, bu fikralarda yazili cezalar yari
oraninda artirilir.

Her tiirlii mahsul ve tesislerin miisaderesine hiitkmolunur. Miisadere olunan mahsuller
satilarak bedeli Orman Genel Miidiirligiince irad kaydolunur. Miisadere olunan tesisler ise
Orman Genel miidiirliiglince ihtiya¢ gorildiigli takdirde ormancilik veya diger kamu
hizmetlerinde kullanilabilir. Aksi takdirde ilgili orman idaresince, yikilmak suretiyle karar infaz
olunur. Idarenin bu husustaki talebi halinde genel zabita kuvvetleri idareye yardim etmekle
miikelleftir.

17 nci maddenin {giincii fikrasindaki yerleri amag¢ dis1 kullananlar ve amag disi
kullanilmasina izin verenler bir yildan {i¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.”
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B- Ilgili Gériilen Yasa Kurallar
Orman Kanunu'nun ilgili goriilen 14 ve 17. maddeleri soyledir:
“Madde 14- Devlet ormanlarinda:

A) Yetigmis veya yetistirilmis fidanlar1 kesmek, sokmek, ekim sahalarin1 bozmak, yas
agaclar1 bogmak, yaralamak, tepelerini veya dallarin1 kesmek veya koparmak veya agaglardan
yalamuk, pedavra hartama ¢ikarmak;

B) Dikili yas veya kuru agaglar1 kesmek veya bunlari kdkiinden s6kmek veya bunlardan
kabuk veya cira veya katran veya sakiz ¢ikarmak, yatik veya devrik agaclar1 kesmek veya
gotiirmek, kok sokmek, komiir yapmak;

C) Palamut, ihlamur ¢igegi, her ¢esit orman Ortiisii, mazi1 kozalagi, tibbi ve sinai
nebatlar1 veya orman tohumlarini toplayip gotiirmek;

D) Ormanlardaki gol, golet, baraj ve derelerde dinamit atmak veya zehir birakmak
suretiyle avlanmak;

E) Ticaret amaciyla olmaksizin kendi ihtiyaci i¢in toprak, kum ve c¢akil ¢ikarmak;
Yasaktir.”

“Madde 17- Devlet ormanlari i¢ginde bu ormanlarin korunmasi, istihsal ve imari ile
alakali olarak yapilacak her nevi bina ve tesisler miistesna olmak iizere her ¢esit bina ve agil
ingaas1 ve hayvanlarin barinmasina mahsus yerler yapilmasi ve tarla agilmasi, islemesi, ekilmesi
ve orman i¢inde yerlesilmesi yasaktir.

Devlet ormanlarinin herhangi bir suretle yanmasindan veya agikliklarindan
faydalanilarak isgal, agma veya herhangi sekilde olursa olsun kesme, sokme, budama veya
bogma yollariyle elde edilecek yerlerle buralarda yapilacak her tiirlii yap1 ve tesisler, sahislar
adina tapuya tescil olunamaz. Buralara dogrudan dogruya orman idaresince el konulur. Yanan
yerlerde husule gelen enkaz higbir suretle eshasa satilamaz. Bunlar resmi daire ve miiesseseler
ihtiyacina tahsis olunur.

Turizm alan ve merkezleri disinda kalan Devlet Ormanlarinda kamu yararina olan her
tiirlii bina ve tesisler icin gercek ve tiizel kisilere, Tarim ve Koyisleri Bakanligi'nca bedeli
karsilig1 izin verilebilir. Bu izin siiresi kirkdokuz y1l1 gecemez. Devletce yapilan tesisler disinda
kalan her tiirlii bina ve tesisler izin siiresi sonunda eksiksiz ve bedelsiz olarak Orman Genel
Miidiirliigii'niin tasarrufuna geger. Ancak isletmenin maksadina uygun faaliyet gosterdigi
Orman Genel Midirliigiince belgelenen hak sahiplerinin kullanma haklar1 yer, bina ve
tesislerin rayi¢ degeri iizerinden belirlenecek yillik bedelle doksandokuz seneye kadar
uzatabilir. Bu durumda devir iglemleri bu uzatma sonunda yapilir. Turizm amagh tesisler i¢in
hak sahipleri adina tapuda irtifak hakki tesis edilir. Izin ve irtifak haklar1 amag dis1 kullanilmaz.

Yukaridaki fikrada belirtilen bina ve tesislerin, hiilkmi sahsiyeti haiz amme
miiesseselerine ait ormanlarda veya hususi ormanlarda yapilmak istenmesi halinde, Maliye
Bakanligi'nin goriisii alinmaksizin Tarim ve Orman Bakanlifi'nca izin verilebilir. Bu takdirde,
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kullanim bedeli, siiresi, yapilan bina ve tesislerin devri gibi hususlar genel hiikiimlere uygun
olarak taraflarca tespit olunur.”

C- Dayanilan Anayasa Kurallar

Itiraz basvurularinda, Anayasanmn 2., 10., 11., 30., 38. ve 169. maddelerine
dayanilmistir.

IV- iLK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi geregince, 6.11.2001, 25.6.2002,
9.7.2002 ve 11.9.2002 tarihlerinde yapilan ilk inceleme toplantilarinda, dosyalarda eksiklik
bulunmadigindan igin esasinin incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir.

V- BIRLESTIRME KARARI

Orman Kanunu'nun 2896 sayili Yasa ile degisik 91. ve 93. maddelerindeki kimi
kurallarin iptalleri i¢in yapilan bagvurulara iliskin 2001/447, 2002/109 ve 2002/145 esas sayili
dosyalarin aralarindaki hukuki irtibat nedeniyle 2001/406 esas sayili dava dosyasi ile
BIRLISTIRILMESINE, esaslarinin kapatilmasina, incelemenin 2001/406 esas sayili dosya
iizerinden yiiritiilmesine, 17.2.2004 giliniinde oybirligiyle karar verilmistir.

VI- ESASIN INCELENMESI

Basvuru kararlar1 ve ekleri, isin esasina iligskin rapor, itiraz konusu ve ilgili goriilen Yasa
kurallari, dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisiiniildii:

Basvuru kararlarinda, itiraz konusu kurallarda yer alan suglar i¢in Ongoriilen cezai
yaptirimlarin korunan hukuksal degerler nazara alinip karsilastirildiginda, agik bir bi¢imde hak
ve nasafet kurallarina, esitlik ve adalet ilkelerine aykirilik olusturdugu belirtilerek, s6z konusu
kurallarin Anayasamin 2, 10, 11, 30, 38 ve 169. maddelerine aykir1 olduklar1 gerekg¢esiyle
iptalleri istenilmistir.

Orman Kanunu'nun itiraz konusu 91 ve 93. maddelerinde, ayn1 Yasa'nin 14 ve 17.
maddeleriyle yasaklanan fiilleri isleyen kisiler hakkinda uygulanacak cezai yaptirimlar
ongoriilmiis, kesilen agaclarin yas ve tiirii, sucun islenis bi¢imi, sugu isleyen kisilerin orman ici
koy niifusuna kayitli olup, fiilen bu kdyde oturup oturmadiklar1 gozetilerek farkli cezalar ve
islenen fiillerin agirlik derecesi de dikkate alinarak degisik artirim nedenleri getirilmistir.

91. maddenin gerekgesinde de, “... Yetismis veya yetistirilmis fidanlar: kesmek, sokmek,
ekim sahalarim bozmak, dikili yas ve kuru agacglar: kesmek gibi 14. maddenin (A) ve (B)
fikralarinda yazili fiillerin ika ormanlarin tahribinde en miihlik neticeler tevlid etmektedir. Bu
itibarla mezkur fiilleri isleyenlere hapis veya para cezasi tertip edilmis, ayrica ormanin iimidi
ve istikbali bulunan gen¢ agacglarda yapilacak tahribat ve hayvan beslemek suretiyle ika
edilecek suglar i¢in cezalarin tesdidi cihetine gidilmistir...” denilmektedir.

Anayasa'nin 2. maddesinde yer alan hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun,
insan haklarina saygili, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adaletli bir
hukuk diizeni kurup, bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykirt durum ve tutumlardan
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kacinan, hukukun {istiin kurallartyla kendini bagli sayan, yargi denetimine agik, yasalarin
iistiinde yasakoyucunun da uymasi gereken temel hukuk ilkeleri ve Anayasa'nin bulundugu
bilincinde olan devlettir. Hukuk Devletinde yasakoyucu, Anayasa ve Ceza Hukukunun temel
ilkelerine bagli kalmak kosulu ile kamu yarari, kamu diizeni gibi nedenleri gozeterek hangi
eylemlerin su¢ sayilacagi ve bunlara verilecek cezalarin tiir ve miktarini saptayabilecegi gibi,
kimi suglar icin artirim nedenleri de dngorebilir.

Yasakoyucunun, 6831 sayilt Orman Yasasi'nin 14. ve 17. maddeleri ile yasaklanan
fiiller i¢in, ayn1 Yasa'nin 91. ve 93. maddeleriyle degisik cezalar ile kimi artirrm nedenleri
ongormesi, yukarida belirtilen takdir yetkisi i¢ginde kalmaktadir.

Ote yandan, yasa oniinde esitlik, herkesin her yonden ayri kurallara bagli olacag
anlamina gelmez. Bu ilke, birbiriyle ayn1 durumda olanlara ayr1 kurallarin uygulanmasini ve
ayricalikli kisi ve topluluklarin yaratilmasini engellemektedir. Durum ve konumlarindaki
degisik Ozellikler kimi kisiler ya da topluluklar i¢in degisik kurallar1 ve uygulamalari
gerektirebilir. Aym1 hukuksal durumlar ayni, ayr1 hukuksal durumlar ayr1 kurallara bagl
tutulursa Anayasa'da dngortilen esitlik ilkesi zedelenmez.

Yasa'min 91. ve 93. maddelerinde yaptirima baglanan, 14. ve 17. maddeleriyle
yasaklanan fiilleri isleyenler, ayn1 hukuksal konumda bulunmadiklarindan esitlik
karsilastirilmasina esas alinamazlar.

Aciklanan nedenlerle itiraz konusu kurallar, Anayasa'nin 2. ve 10. maddelerine aykiri
degildir. Istemin reddi gerekir.

Konunun Anayasa'nin 11., 30., 38. ve 169. maddeleriyle de ilgisi goriilmemistir.

VII- SONUC

31.8.1956 giinlii, 6831 sayili “Orman Kanunu”nun 2896 sayili Yasa ile degistirilen 91.
maddesinin birinci, ikinci, ti¢iincii, besinci, dokuzuncu ve onuncu fikralari ile 93. maddesinin

birinci ve ikinci fikralarimin Anayasa'ya aykirt olmadigina ve itirazin REDDINE, 17.2.2004
giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.
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