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IPTAL ISTEMININ KONUSU : 26.6.2001 giinlii, 4692 sayili Esnaf ve Sanatkarlar
ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu ile Tarimda Kendi Adina ve
Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanununun Baz1 Maddelerinin Degistirilmesine Dair
Kanun'un 1. ve 2. maddelerinin Anayasa'nin 2., 9., 13., 36. ve 125. maddelerine aykirilig1
saviyla iptali istemidir.

1I- YASA METINLERI
A- Iptali Istenilen Yasa Kurallar

26.6.2001 giinlii, 4692 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal
Sigortalar Kurumu Kanunu ile Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar
Kanununun Baz1 Maddelerinin Degistirilmesine Dair Kanun'un 1. ve 2. maddeleri soyledir:

1- “MADDE 1.- 2.9.1971 tarihli ve 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununun 53 {incii maddesinin ikinci fikras1 asagidaki
sekilde degistirilmistir.

Kurumun, siiresi icinde 6denmeyen prim ve diger alacaklarimin tahsilinde 6183
saylli Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanir. Kurum,
soz konusu Kanunun uygulanmasinda Maliye Bakanh@i, diger kamu kurum ve
kuruluslar1 ve mercilere verilen yetkileri kullanir. Yetkilerin kullanilmasina iliskin usul
ve esaslar Maliye Bakanhgi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi ve Hazine Miistesarhgi
tarafindan miistereken hazirlanacak bir yonetmelikle tespit edilir. Kurum alacaklarinin
tahsilinde 6183 sayih Kanunun uygulanmasindan dogan uyusmazhklarin
coziimlenmesinde, alacakl il miidiirliigiiniin bulundugu yer is mahkemesi yetkilidir.
Yetkili is mahkemesine basvurulmasi alacaklarin takip ve tahsilini durdurmaz.”

2- “MADDE 2.- 17.10.1983 tarihli ve 2926 sayil1 Tarimda Kendi Adina ve Hesabina
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanununun 36 nci1 maddesinin ikinci fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmistir.

Kurumun, siiresi icinde 6denmeyen prim ve diger alacaklarinin tahsilinde 6183
sayllh Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanmir. Kurum,
s0z konusu Kanunun uygulanmasinda Maliye Bakanhgl, diger kamu kurum
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ve kuruluslar1 ve mercilere verilen yetkileri kullanir. Yetkilerin kullanmilmasina
iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanhgi,Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg ve Hazine
Miistesarhgi tarafindan miistereken hazirlanacak bir yonetmelikle tespit edilir. Kurum
alacaklariin tahsilinde 6183 sayih Kanunun uygulanmasindan dogan uyusmazhklarin
coziimlenmesinde, alacakl il miidiirliigiiniin bulundugu yer is mahkemesi yetkilidir.
Yetkili is mahkemesine basvurulmasi alacaklarin takip ve tahsilini durdurmaz. Dava veya
icra takibi acilmis olsa bile primlerin 6denmemis kism icin gecikme zammi tahsil
olunur.”

B- Dayamilan Anayasa Kurallar
Dava dilekgesinde Anayasa'nin 2., 9., 13., 36. ve 125. maddelerine dayanilmistir.
I1I- iLK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi geregince, Mustafa BUMIN, Hasim
KILIC, Saima AKBULUT, Yalgin ACARGUN, Sacit ADALI, Ali HUNER, Fulya
KANTARCIOGLU, Riisti SONMEZ, Ertugrul ERSOY, Ahmet AKYALCIN ve Enis
TUNGA'nn katilimlariyla 12.9.2001 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir.

IV- ESASIN iINCELENMESI

Isin esasina iliskin raporlar, dava dilekgesi ve ekleri, iptali istenilen Yasa kurallari,
dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekceleri ile diger yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisiiniildii:

A- Yasa'min 1. Maddesinin incelenmesi

Bu madde, dava agildiktan sonra ¢ikarilan 24.7.2003 giinlii, 4956 sayili Esnaf ve
Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununun ve Tarimda
Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanununun Bazi Maddelerinin
Degistirilmesi, Ydirlrlikten Kaldirilmasi ve Bu Kanunlara Gegici Maddeler Eklenmesi
Hakkinda Kanun'un 27. maddesiyle degistirildiginden, konusu kalmayan istem hakkinda karar
verilmesine yer olmadig1 sonucuna varilmistir.

B- Yasa'nin 2. Maddesinin incelenmesi

Dava dilekgesinde, kurulus Yasasi'na gore bir KiT olan kurumun alacaklarma 6183
sayil1 Kanun rejiminin uygulanmasinin alacagin mabhiyeti ile bagdasmadigi, takip ve tahsil
usuliiniin bir yoniliyle hak arama 0Ozgirliigiiniin bir parcasini olusturdugu, bu nedenle
diizenlemenin yonetmelikle degil yasayla yapilmasi gerektigi, kolayca degistirilebilen usul ve
esaslarin bor¢lu haklar i¢in Anayasa'ya aykir1 olarak olusturulan sinirlar oldugu, yasa ile bir
kamu alacagi yaratildigina gore, bununla ilgili anlasmazliklarin idari yargida ¢oziimlenecegi,
halbuki, takipte kamusal, yargida 6zel yargi ustillerini benimseyen bir anlayisin dogru olmadig,
“yetkili i mahkemesine bagvurulmasi alacaklarini takip ve tahsilini durdurmaz” hiikmiiniin
hukuki agikliktan uzak bulundugu belirtilerek bu kurallarin Anayasa'nin 2., 9., 13., 36. ve 125.
maddelerine aykir1 oldugu ileri siirtilmiistiir.
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4692 sayili Yasa'nin 2. maddesiyle 2926 sayili Yasa'nin 36. maddesinin ikinci fikrasi
degistirilerek, Kuruma ait, siiresi i¢inde 6denmeyen prim ve diger alacaklarin tahsilinde 6183
sayll1 Yasa hiikiimlerinin uygulanacagi, Kurum'un s6z konusu Yasa'nin uygulanmasinda
Maliye Bakanlig1, diger kamu kurum ve kuruluslar1 ve mercilere verilen yetkileri kullanacag,
yetkilerin kullanilmasina iliskin usul ve esaslarin yonetmelikle tespit edilecegi, Yasa'nin
uygulanmasindan dogan uyusmazliklarin i mahkemelerinde ¢éziimlenecegi, is mahkemesine
basvurmanin alacaklarin takip ve tahsilini durdurmayacagi, dava ve icra takibi agilmis olsa bile
primlerin 6denmemis kismi i¢in gecikme zammi alinacagi dngoriilmiistiir.

Anayasa'nin 2. maddesinde Devletin demokratik, laik, sosyal yapisi belirlenmekte, 36.
maddesinde hak arama hiirriyeti vurgulanmakta, 125. maddesinde de idarenin her tiirlii eylem
ve islemine kars1 yargi yolunun agik oldugu ifade edilmektedir.

Devlet, toplumun bir kistm gereksinimlerini karsilayacak hizmetleri merkezi idare
icinde yer alan bakanliklar aracilig1 ile yiiriitiir. Gorevlerinin 6zelligi ve 6nemi nedeniyle bazi
bakanliklarin bir kisim ana hizmetleri 6zel bir yasa ile kurulmus, kamu tiizelkisiligini haiz ve
hizmet yerinden yonetim kuruluslar1 olan bakanlik bagli kuruluslarina verilmistir. Bu olusuma
uygun olarak 1479 sayili Yasa ile kurulan Bag-Kur, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin
bagl kurulusu olan Sosyal Giivenlik Kurumunun ilgili kurulusudur ve devlet adina hizmet
yapmaktadir.

Bir kamu kurumu olan Bag-Kur'un alacaklar1 da kamu hukuku alanina giren
alacaklardandir. Dolayistyla, Kurum alacaklarinin tahsilinde 6183 sayili Yasa hiikiimlerinin
uygulanmasina iligkin diizenlemenin alacagin mahiyeti ile bagdagsmadigi iddiasi yerinde
degildir.

Bag-Kur, Anayasa'nin devlete yiikledigi sosyal giivenlik hakkini saglamak 6devini
yurttaslardan bir boliimii yoniinden yerine getirmek iizere kurulmus olup, basaris1 primlerin
zamaninda ve eksiksiz 6denmesine baghdir.

7. Bes Yillik Kalkinma Plan1 Ozel ihtisas Komisyonu Raporunda, Kurum hizmetlerinin
finansmaninda prim tahsilatinin hayati 6nemi oldugu, bu nedenle de sigorta primlerinin siiresi
icinde tahsilini saglayacak etkin ve yasal 6nlemlere ihtiya¢ bulundugu belirtilmistir.

Anayasa'nin 2. maddesinde sozii edilen “sosyal hukuk devleti”, gii¢slizleri giicliiler
karsisinda koruyarak sosyal adaleti ve toplumsal dengeyi saglamakla yiikiimlii devlettir. Sosyal
giivenlik, sosyal hukuk devleti igerisinde yer alan ve bireylere ekonomik giivence saglayan,
kisileri belli risklere karsi koruma islevi bulunan kurumlar biitiiniidiir. Sosyal zarar
tehlikelerinin sonuglarini gidererek bireyleri ekonomik yonden giiclii tutmay1 amaglar.

Bu baglamda, toplumda bireylere insan onuruna yarasir asgari ge¢im diizeyi saglanmasi,
boylece sosyal adaletin gerceklesmesine elverisli ortamin yaratilmasi i¢in primlerin zamaninda
O0denmesi, prim borglarina da 6183 sayili Yasa'ya 0zgii taksitlendirme ve erteleme olanagi
getirilmesi amaciyla yapilan degisikligin Anayasamin 2. maddesine aykir1 bir yani
goriilmemistir.

Anayasa'nin 36. maddesiyle giivence altina alinan dava yoluyla hak arama 6zgirliigi,
kendisi bir temel hak niteligini tasimasi 6tesinde, diger temel hak ve 6zgiirliikklerden gereken
sekilde yararlanilmasin1 ve bunlarin korunmasini saglayan en etkili giivencelerden birisini
olusturmaktadir.
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Yapilan degisiklikle, 6183 sayil1 Yasa'da yer alan takip ve tahsil usulii Kurum alacaklari
acisindan da gegerli kilinmistir. Dolayisiyla yasa ile yapilmis bir diizenleme oldugunda
duraksanamaz.

fcra iflas Yasasinda yer alan “siirelerin uzunlugu”, “takibin her safhasinda,
muamelelerin tahkik meciine ve hatta umumi mahkemelere intikal etmesinin zaruri bulunmasi”
gibi slire¢ uzatan uygulamalar 6183 sayil1 Yasa'nin gerekgesini olusturmustur.

Kamu hukukunda kamu diizeni ve ¢ikart s6z konusu olup, kisi ve devlet iliskilerinde
devletin istiinliigii ilkesi benimsenmistir. Bu baglamda 6183 sayili Yasa ile dngoriilen cebri
icra usuliinde devlet lehine kimi ayricaliklarin bulunmasi hak arama 6zgiirliigiinii engelleyen
diizenlemeler olarak nitelendirilemez.

Anayasa'nin 125. maddesinde idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi yargi
yolunun agik oldugu belirtilmektedir.

Ulkemizde, belirli kisilere veya belli tiir uyusmazliklara bakmak {izere 5521 sayil1 Yasa
ile ihtisas mahkemesi olarak Is Mahkemeleri kurulmustur. Bunun 1. maddesinin (B) bendi ile
“isci sigortalart kurumu ile sigortalilar veya yerine kaim olan hak sahipleri arasindaki
uyusmazliklardan dogan itiraz ve davalara... ” is mahkemelerinde bakilacagi 6ngoriilmiistiir.

Kurumun prim ve diger alacaklarinin hesaplanmasi, sigortali olma hakkinin kazanilmasi
ya da kaydedilmesi, ihbar, kidem ve kotii niyet tazminatlarindan dogan uyusmazlik sonunda
hilkmolunan miktarlarin ve bunlara uygulanacak faiz oranlarinin hesaplanmasi ihtisas ve kendi
icinde biitiinliik gerektiren konular olmasi nedeniyle, Bag-Kur Yasasi'nin uygulanmasindan
dogan bazi uyusmazliklarin i mahkemelerinde, Kurum alacaklarinin tahsiline iliskin
uyusmazliklarin ise idare yargi merciilerince goriilmesi bi¢iminde bir ayrima olanak
vermemektedir. Ayrica boyle bir diizenlemenin yargilama ekonomisiyle de bagdagmayacagi
agiktir.

Bu nedenle, Kurumun prim ve sair alacaklariin tahsilatindan dogan uyusmazliklarin is
mahkemelerinde ¢oziimlenmesini diizenleyen kuralin Anayasa'nin 125. maddesiyle ¢elisen bir
yonii bulunmamaktadir.

Kural Anayasanin 2., 36. ve 125. maddelerine aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi
gerekir.

Konunun Anayasa'nin 9. ve 13. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.
V- SONUC

26.6.2001 giinlii, 4692 sayil1 “Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal
Sigortalar Kurumu Kanunu ile Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar
Kanununun Baz1 Maddelerinin Degistirilmesine Dair Kanun’un;

A- 1. maddesiyle degistirilen 2.9.1971 giinlii, 1479 sayil1 “Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger
Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu”nun 53. maddesinin ikinci fikrasi,
24.7.2003 giinlii, 4956 sayili Yasa'nin 27. maddesi ile degistirildiginden, KONUSU
KALMAYAN ISTEM HAKKINDA KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA,
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B- 2. maddesiyle degistirilen 17.10.1983 giinlii, 2926 sayil1 “Tarimda Kendi Adina ve
Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu”nun 36. maddesinin ikinci fikrasinin Anayasa'ya
aykirt olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,

11.2.2004 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Mustafa BUMIN Hasim KILIC Sacit ADALI
Uye Uye Uye
Ali HUNER Fulya KANTARCIOGLU Aysel PEKINER
Uye Uye Uye
Ertugrul ERSOY Tiilay TUGCU Ahmet AKYALCIN
Uye Uye
Mehmet ERTEN Fazil SAGLAM



