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IPTAL DAVASINI ACAN : Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyeleri Haluk KOC ve
Orhan ERASLAN ile 114 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU : 14.7.2004 giinlii, 5225 sayil Kiiltiir Yatirimlar1 ve
Girisimlerini Tesvik Kanunu'nun,

A- 11. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “...Bakanlik denetim elemanlarinin gorev,
yetki ve sorumluluklar ile ¢alisma usul ve esaslart...” ibaresinin,

B- 12. maddesinin birinci fikrasinin;
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1- Ilk tiimcesinde yer alan
islemlere...” ibaresinin,

.. ve bu Kanunun uygulanmasina iligkin diizenleyici

2. (a) bendinin,

3- (b) bendinin (1) numarali alt bendinin “Uyarma cezasina ragmen, gerekli diizeltmenin
yapilmamas1 veya ilk cezanin tebliginden itibaren bir yil icerisinde yeni uyarma cezasini
gerektiren fiil veya fiillerin tespiti ile...” boliimiiniin,

4. (c) bendinin,

Anayasa'nin 2., 11., 38., 40. ve 128. maddelerine aykiriligi saviyla iptalleri ve
yiirtirliiklerinin durdurulmasi istemidir.

II-YASA METINLERI
A- Iptali Istenen Yasa Kurallari

14.7.2004 giinlii, 5225 sayili Kiiltiir Yatirimlar1 ve Girisimlerini Tesvik Kanunu'nun,
iptali istenen kurallar1 da igeren 11. ve 12. maddeleri soyledir:

1- “MADDE 11.- Belgeli yatinm veya girisimleri, bunlarin belgeye esas olan
niteliklerini, bu niteliklerini koruyup korumadiklarini denetleme; bulundugu yerin kiiltiirel
gereksinimlerini dikkate alarak kiiltiir merkezlerini siiflandirma ve belgelendirmeye esas
asgarl boliimleri ile diger boliimleri arasinda farkli oranlar belirleme yetkisi miinhasiran
Bakanliga aittir.
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Bakanligin gerek gormesi halinde belgelendirme, denetleme ve siniflandirmaya esas
olusturacak tespitler, Bakanlikca yetkili kilinacak gercek veya tiizel kisilere de yaptirilabilir.
Ancak, karar alma ve uygulama yetkisi Bakanliga aittir. Bu kisilerin nitelikleri, se¢ilme usulleri,
gorev, yetki ve sorumluluklari, ¢calisma ile tespite yonelik usul ve esaslar; Bakanhk denetim
elemanlarimin gorev, yetki ve sorumluluklan ile ¢alisma usul ve esaslar1 Bakanlikca
cikarilacak yonetmeliklerle belirlenir.”

2- “MADDE 12.- Bu Kanuna ve bu Kanunun uygulanmasina iliskin diizenleyici
islemlere aykiri hareket edenlere diger mevzuattaki ceza hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla
asagidaki bentlerde belirtilen uyarma, para ve belge iptali cezalar1 uygulanir.

a) Uyarma cezasi, kiiltiir yatirimi veya girisimlerinin yonetim veya isletilmelerinde
goriilecek kusur, aksaklik ve eksiklikler icin, belge sahibine denetim elemanlarinin
tespitleri dogrultusunda Bakanhkea verilir.

b) Belge sahibine, yatirim veya girisimin nitelikleri veya nicelikleri dikkate alinarak,
asagida belirtilen durumlarda ve miktarlar arasinda;

1. Uyarma cezasma ragmen, gerekli diizeltmenin yapilmamasi veya ilk cezanin
tebliginden itibaren bir yil icerisinde yeni uyarma cezasimi gerektiren fiil veya fiillerin
tespiti ile bu Kanunda belirtilen veya Bakanlikga istenilen bilgi veya belgelerin siiresi igerisinde
verilmemesi veya yaniltici bilgi veya belge verilmesi hallerinde birmilyar lira,

2. Bakanliga bilgi verilmeksizin, girisim belgeli tesisin tamaminin veya Kkiiltiir
merkezlerinde kiiltiirel faaliyetlerin yiiriitiildiigli belgelendirmeye esas boliimlerin, bir yil
icinde araliksiz olarak doksan gilinden fazla siireyle kapali tutulmasi halinde birmilyar lira,

3. Yazi, reklam, afis, brosiir ve benzeri araglarla Bakanligin veya iiclincii kisilerin
yaniltilmasi veya yaniltici unvan kullanilmasi veya taahhiit edilen hizmetin verilmemesi veya
eksik verilmesi halinde 6zel hiikiimler sakli kalmak kaydiyla ikimilyar lira,

4. Belgeli tesiste bulunanlarin can veya mal giivenliginin saglanmasinda, belge sahibi
veya tesis sahibi veya sorumlusu veya personelin kusuru veya ihmaliyle isletmede sug
islendiginin tespiti halinde, 6zel hiikiimler sakli kalmak kaydiyla ikimilyar lira,

5. Bu Kanun ve ilgili mevzuatta yer alan diger tesvik unsurlarindan yararlanan belge
sahiplerinin tesvik unsurlarini, amaci disinda kullanmalar1 halinde ikimilyar lira,

6. Genel saglik acisindan tesisin vasiflarin1 6nemli dl¢lide yitirmis oldugunun tespiti
halinde ikimilyar lira,

7. Belgeli yatirnm veya girisimin belgelendirmeye esas vasiflarini yitirmis oldugunun
tespiti halinde ikimilyar lira,

8. Bakanliktan tahsisli yatirnm veya girisimin, tahsis kosullar1 sakli kalmak kaydiyla,
izinsiz olarak tiimiiniin veya bir kismmin devredilmesi, kiraya verilmesi, sirket ana

s0zlesmesinin, ortaklik statiisliniin veya yapisinin, degistirilmesi hallerinde ikimilyar lira,

Para cezasi uygulanir.



Esas Sayisi : 2004/84
Karar Sayisi : 2004/124

Para cezalari; ilk para cezasinin tebliginden itibaren bir yil i¢inde ikinci kez para cezasi
gerektiren hallerde, uygulanmis olan birinci para cezasi ile ikinci para cezasi toplamina esas
teskil eden tutar kadar, tigiincii kez para cezasini gerektiren hallerde ise, uygulanmis olan birinci
ve ikinci para cezalar ile ii¢lincii para cezasinin toplami kadar verilir.

Bu maddedeki para cezalarimin uygulanmasina dair, denetim elemanlar1 tarafindan
diizenlenen ceza tutanagi, yedi gilin icinde 6denmek tizere, Bakanlikca ilgili yatirimci veya
girisimciye teblig edilir. Bu siire icinde 0denmeyen para cezasi, 6183 sayilt Amme
Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanuna gére Maliye Bakanliginca tahsil edilir.

Bu bendin (5) numaral: alt bendi uyarinca para cezasi verilmesi, 213 sayil1 Vergi Usul
Kanunu hiikiimlerine gore tarhiyat yapilmasina engel teskil etmez.

Dava agilmasi para cezasinin tahsilini durdurmaz. Bu bentte yer alan para cezalarinin
tutar1 her y1l Maliye Bakanliginca ilan edilen yeniden degerleme oraninda artirilir. Bakanlar
Kurulu bu bentte yer alan para cezalari iki katina kadar artirmaya veya yarisina kadar
indirmeye, yatirim veya girisimin nitelik veya niceliklerine gore bu sinirlar arasinda farkli
oranlar tespit etmeye yetkilidir. Bu bendin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Bakanlik¢ca
cikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

¢) Kiiltiir yatirnmi veya kiiltiir girisimi belgesi;

1. ik para cezasinin tebliginden itibaren bir yil icinde dordiincii kez para cezasim
gerektiren bir durumun tespiti,

2. Belgeli tesisin faaliyetine son verilmesi,

3. Bu maddenin (b) bendinin (4) numarah alt bendindeki sartlarin gerceklesmesi
ve tesisin acik kalmasinin kamu giivenligi acisindan sakinca yaratmasi,

4. Tesisin acik kalmasimin veya girisimin siirdiiriilmesinin Kkiiltiir varhiklar: veya
kiiltiirel degerler agisindan sakinca yaratmasi,

5. Bu maddenin (b) bendinin (6) ve (7) numarah alt bentlerindeki durumlardan
birinin ger¢eklesmesi sonrasinda eksikligin iki ay icerisinde giderilmemesi,

Hallerinde Bakanlikc¢a iptal edilir.

Para cezalarina kars1 yedi giin icinde Bakanliga itiraz edilebilir. Bakanlik, itiraz tizerine
en ge¢ bir ay icinde denetim elemanlarinca verilen para cezalarini, aynen veya degistirerek
kabul edebilir veya kaldirabilir.”

2. Dayanilan Anayasa Kurallan

Dava konusu kurallarin, Anayasa'nin 2., 11., 38., 40. ve 128. maddelerine aykiriligi ileri
stiriilmiistiir.

[IL.ILK INCELEME
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Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi geregince, Hasim KILIC, Sacit ADALI,
Fulya KANTARCIOGLU, Ertugrul ERSOY, Tiilay TUGCU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet
ERTEN, Cafer SAT, Fazil SAGLAM, A. Necmi OZLER ve Serdar OZGULDUR'in
katilmalariyla 15.9.2004 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine, yiiriirliigli durdurma isteminin bu konudaki
raporun hazirlanmasindan sonra karara baglanmasina oybirligiyle karar verilmistir.

IV- ESASIN iINCELENMESI

Dava dilekgesi ve ekleri, isin esasina iligskin rapor, iptali istenen yasa kurallari, dayanilan
Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra
geregi gortsiiliip distiniildi:

A- 5225 sayih Yasa'min 11. Maddesinin Ikinci Fikrasinda Yer Alan “... Bakanhk
denetim elemanlarimin gorev, yetki ve sorumluluklar: ile calisma usul ve esaslar ...”
Ibaresinin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, 5225 sayili Yasa'nin 11. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “

Bakanlik denetim elemanlarinin gorev, yetki ve sorumluluklari ile ¢aliyma usul ve esaslart

ibaresinin, Anayasa'nin 128. maddesinin yasayla dilizenlenmesini zorunlu
kildig1 “memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin gorev ve yetkileri, haklari ve yiikiimliiliikleri
ve diger ozliik igleri ...” kapsaminda oldugu, Anayasa'da yasayla diizenlenmesi agikca belirtilen
alanlarin yonetmelikle diizenlenmesi olanaksiz bulundugundan, iptali istenen ibarenin
Anayasa'nin 128. maddesine aykirilik olusturdugu, bir yasa kuralinin Anayasa'nin herhangi bir
kuralina aykiriliginin tespitinin, onun kendiliginden Anayasa'nin 11. maddesine de aykirilig
sonucunu doguracagi, bu nedenle dava konusu ibarenin Anayasa'nin 11. ve 128. maddelerine
aykirt oldugu ileri siiriilmiistiir.

5225 sayili Yasa'nin 11. maddesinin birinci fikrasinda; belgeli yatirim veya girisimleri,
bunlarin belgeye esas olan niteliklerini, bu niteliklerini koruyup korumadiklarint denetleme,
bulundugu yerin kiiltiirel gereksinimlerini dikkate alarak kiiltiir merkezlerini siniflandirma ve
belgelendirmeye esas asgari boliimleri ile diger boliimleri arasinda farkli oranlar belirleme
yetkisinin miinhasiran Bakanliga ait oldugu, ikinci fikrasinda da; Bakanligin gerek gérmesi
halinde belgelendirme, denetleme ve siniflandirmaya esas olusturacak tespitlerin, Bakanlik¢a
yetkili kilinacak gercek veya tiizelkisilere de yaptirilabilecegi, ancak karar alma ve uygulama
yetkisinin Bakanliga ait oldugu, bu kisilerin nitelikleri, secilme usulleri, gorev, yetki ve
sorumluluklari, caligma ve tespite yonelik usul ve esaslari, Bakanlik denetim elemanlarinin
gorev, yetki ve sorumluluklar1 ile caligma usul ve esaslarinin Bakanlik¢a c¢ikarilacak
yonetmeliklerle belirlenecegi ongdrilmiistiir.

Anayasa'nin 128. maddesinde, “Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu
tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklart kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir.

Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri,
haklar ve yiikiimliiliikleri, aylik ve odenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir.

Ust kademe yéneticilerinin yetistirilme usul ve esaslari, kanunla ozel olarak
diizenlenir.” denilmektedir.
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Iptali istenen ibarede yer alan Bakanlik denetim elemanlarinin, 5225 sayili Yasa
geregince yapacaklart denetimlerin, Devletin, genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimli
oldugu kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerden olmasi nedeniyle ancak
memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle yerine getirilecegi ve Bakanlik denetim
elemanlarinin da bu kapsamda bulundugu aciktir.

Bu durumda, 5225 sayili Yasa'nin 11. maddesinin ikinci fikrasinda yeralan Bakanlik
denetim elemanlarinin, gérev, yetki ve sorumluluklart ile ¢aligma usul ve esaslarinin yasa ile
diizenlenmesi  gerekirken, bu hususlarin  Bakanlik¢a c¢ikarilacak  yonetmeliklerle
belirleneceginin 6ngoriilmesi, Anayasanin 128. maddesinin ikinci fikrasina aykiridir. Kuralin
iptali gerekir.

Hasim KILIC bu goriise katilmamaistir.

B- 5225 Sayih Yasa'nin 12. Maddesinin Birinci Fikrasinin, ilk Tiimcesinde Yer
Alan “... ve bu Kanunun uygulanmasina iliskin diizenleyici islemlere ...” Ibaresinin
Incelenmesi:

Dava dilekcesinde, 5225 sayili Yasa'min 12. maddesinin birinci fikrasinin ilk
timcesinde “... ve bu Kanunun uygulanmaswna iliskin diizenleyici islemlere aykiri hareket
edenlere diger mevzuattaki ceza hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla asagidaki bentlerde belirtilen
uyarma, para ve belge iptali cezalart uygulanir” denilmek suretiyle, idarenin diizenleyici
islemleriyle su¢ ve ceza konuldugu, bdyle bir diizenlemenin, Anayasa'nin 38. maddesinde
belirtilen “kanunsuz sug ve ceza olmaz” ilkesine aykirilik olusturdugu, su¢ ve cezanin Meclisin
c¢ikardigi bir kanunla tespit edilmesinin, modern ceza hukukunun en 6nemli 6zelligi oldugu, ote
yandan, bir yasa kuralinin Anayasa'nin herhangi bir kuralina aykiriligimin tespitinin, onun
Anayasanin 11. maddesine de aykirili§i sonucunu doguracagi, bu nedenle anilan ibarenin,
Anayasa'nin 11. ve 38. maddelerine aykir1 oldugu ileri siirtilmiistiir.

5225 sayili Yasa'min 12. maddesinin ilk fikrasinda; “Bu Kanuna ve bu Kanunun
uygulanmasina iligkin diizenleyici islemlere aykirt hareket edenlere diger mevzuattaki ceza
hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla asagidaki bentlerde belirtilen uyarma, para ve belge iptali
cezalart uygulanir” denilmekte, bu cezalar gerektirecek eylemler ile bunlara uygulanacak
cezanin tlir ve miktar1 da maddede ayrica belirtilmektedir.

Anayasa'nin 38. maddesinin birinci fikrasinda; “Kimse, islendigi zaman yiiriirliikte
bulunan kanunun su¢ saymadigi bir fiilden dolayr cezalandirilamaz, kimseye sugu isledigi
zaman kanunda o sug i¢in konulmus olan cezadan daha agir bir ceza verilemez” denilmis, bu
maddeye kosut olarak Tiirk Ceza Kanunu'nun 1. maddesinde de, Yasa'nin agik¢a su¢ saymadigi
bir fiil icin kimseye ceza verilemeyecegi, Yasa'da yazili cezalardan baska bir ceza ile de
kimsenin cezalandirilamayacag belirtilerek kanunsuz su¢ ve ceza olmaz ilkesi
somutlagtirilmistir. Kisinin, su¢ sayilan eylemleri ve bunlarin cezalarini énceden bilmesinin
temel hak ve 6zgirliiklerinin de giivencesi oldugu kuskusuzdur.

5225 sayili Yasa'nin 12. maddesinde, yaptirim uygulanmasini gerektiren eylemler ile
bunlara iliskin cezalarin tlir ve miktar1 agike¢a belirtilerek su¢ ve cezanin yasayla diizenlenmesi
geregi yerine getirilmistir.

Maddenin birinci fikrasinin birinci tiimcesinde yer alan ve iptali istenen “... ve bu
Kanunun uygulanmasina iligkin diizenleyici islemlere ...” ibaresi ile, idareye, su¢ ve ceza
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olusturma yetkisi verilmemistir. Idareye diizenlemesi igin birakilan husus, Yasa'da sayilan
uyarma, para ve belge iptali cezalarinin uygulanmasina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesidir.

Yasakoyucu tarafindan su¢ olusturan eylemin ve sugun unsurlarinin saptanmasindan,
cezasinin da yasada agikc¢a belirlenmesinden sonra uygulamaya yonelik olarak, uzmanlik ve
yonetim teknigine iligkin ayrintilarin belirlenebilmesi i¢in yliriitme organina yetki verilmesi,
diizenleyici islemlerle su¢ ve ceza olusturma anlamina gelmeyeceginden su¢ ve cezada yasallik
ilkesine aykirilik olusturmaz.

Aciklanan nedenlerle, 5225 sayili Yasa'min 12. maddesinin birinci fikrasinin birinci
tlimeesinde yer alan “... ve bu Kanunun uygulanmasina iliskin diizenleyici islemlere ... ibaresi,
Anayasa'nin 11. ve 38. maddelerine aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Mehmet ERTEN ve Fazil SAGLAM bu gériise katilmamuslardir.

C- 5225 Sayih Yasa'min 12. Maddesinin Birinci Fikrasinin; (a) Bendinin, (b)
Bendinin (1) Numarah Alt Bendinin “Uyarma cezasina ragmen, gerekli diizeltmenin
yapilmamasi veya ilk cezanin tebliginden itibaren bir y1l icerisinde yeni uyarma cezasini
gerektiren fiil veya fiillerin tespiti ile ...” Béliimiiniin ve (c) Bendinin Incelenmesi:

Dava dilekgesinde, 5225 sayili Yasa'nin 12. maddesinin birinci fikrasinin; (a) bendinde,
kiiltiir yatirim1 veya girisimlerinin yonetim veya isletilmelerinde goriilecek kusur, aksaklik ve
eksiklikler i¢in, belge sahibine denetim elemanlarinin tespitleri dogrultusunda Bakanlikca
uyarma cezast verilmesinin 6ngoriildiigli, ancak idarenin sézkonusu miieyyide ve islemlerine
kars1 bagvurulacak kanun yolu ve siiresinin agiklanmadigi, Devletin hicbir sekilde kanun
yolunu ve siiresini gostermedigi islemleri tesis edemeyecegi, bu tiir diizenlemenin, Anayasa'nin
40. maddesinin ikinci fikrasina ve Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devletinin en
onemli dgelerinden olan “belirlilik™ ilkesine de aykir1 olacagi, bu nedenlerle anilan bendin
Anayasa'nin 2., 11. ve 40. maddelerine aykir1 oldugu, (b) bendinin (1) numaral alt bendinde,
uyarma cezasina ragmen, gerekli diizeltmenin yapilmamasi veya ilk cezanin tebliginden
itibaren bir yil igerisinde yeni uyarma cezasini gerektiren fiil veya fiillerin tespiti halinde bir
milyar lira para cezasi verilmesi gerektiginin belirtildigi, buradaki para cezasi uyarma cezast ile
ilgili oldugundan, bu cezanin da aymi gerek¢eyle Anayasa'ya aykiri oldugu, (c¢) bendinde de,
kiiltiir yatirmmi veya girisimi belgelerinin Bakanlikca iptal edilecegi hallerin sayildigi, ancak
idarenin belge iptali cezasina kars1 bagvurulacak kanun yolu ve siiresinin agiklanmadigi, Gte
yandan bir yasa kuralinin Anayasanin herhangi bir kuralina aykiriligimin tespitinin, onun
kendiliginden Anayasa'nin 11. maddesine de aykirilig1 sonucunu doguracagi, bu nedenlerle
anilan bendin de Anayasa'nin 2., 11. ve 40. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

5225 sayilt Yasa'nin 12. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde; uyarma cezasinin,
kiiltlir yatirim1 veya girisimlerinin yonetim veya isletilmelerinde goriilecek kusur, aksaklik ve
eksiklikler i¢in, belge sahibine denetim elemanlarinin tespitleri dogrultusunda Bakanlik¢a
verilecegi, (b) bendinin (1) numarali alt bendinde; uyarma cezasina ragmen, gerekli
diizeltmenin yapilmamas1 veya ilk cezanin tebliginden itibaren bir y1l i¢erisinde yeni uyarma
cezasini gerektiren fiil veya fiillerin tespiti ... halinde bir milyar lira para cezas1 uygulanacagi
belirtilmekte ve (c) bendinde de; kiiltiir yatirimi veya kiiltiir girisimi belgelerinin iptal edilecegi
haller sayilmaktadir.

Anayasa'nin 40. maddesinin 3.10.2001 giinlii 4709 sayili Yasa ile eklenen ikinci
fikrasinda; “Devlet, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollar: ve mercilere basvuracagini
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ve siirelerini belirtmek zorundadir”; 125. maddesinde de, “Idarenin her tiirlii eylem ve
islemlerine karsi yargi yolu agiktir” denilmektedir.

2575 sayill Danmistay Kanunu'nda Damstay'in gorevleri, 2576 sayili Bolge Idare
Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gérevleri Hakkinda
Kanun'da da idare mahkemelerinin gorevleri belirtilmistir. 2577 sayili Idari Yargilama Usulii
Kanunu'nun 2. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde; idari islemler hakkinda yetki, sekil,
sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykir1 olduklarindan dolay: iptalleri icin
menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal davalar1 ve (b) bendinde de; idari eylem ve
islemlerden dolay1 kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar tarafindan agilan tam yargi davalari,
idari dava tiirleri arasinda sayilmaistir.

5225 sayili Yasa'nin iptali istenen kurallarinda ngoriilen uyarma, para ve belge iptali
cezalari, idari yaptirmlardir. Idarenin kamu hukuku alaninda, kamu giiciinii kullanarak tek
tarafli tesis ettigi ve dogrudan uygulanabilir nitelikte olan bu yaptirimlarin idari islem
kapsaminda oldugu agiktir.

Ozel kanunlarda aksi ydnde bir kural bulunmamasi halinde idari yaptirimlara kars:
ilgililerin belirtilen diizenlemeler uyarinca idari yargi yoluna bagvurabilecekleri kuskusuzdur.
Bu baglamda, 5225 sayili Kanun'da iptali istenen kurallar yoniinden basvurulacak kanun yolu
ve sliresinin 6zel olarak ongoriilmemis olmasi, Anayasa'nin 40. maddesine aykirilik olusturmaz.
Kald1 ki, 40. maddenin ikinci fikrasiyla Devlet'e verilen gorev, somut olaylarda ilgili kisiler
hakkinda tesis edilen islemlere karsi basvurulacak kanun yollar1 ve merciler ile siirelerin
belirtilmesi zorunlulugu olup, bu hususlara iliskin olarak her yasada 6zel bir diizenleme yapma
yiikiimliiliigli icermemektedir.

Aciklanan nedenlerle, iptali istenen kurallar Anayasa'nin 2., 11. ve 40. maddelerine
aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

V- YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMi
14.7.2004 giinlii, 5225 sayil Kiiltiir Yatirimlar1 ve Girisimlerini Tesvik Kanunu'nun:

A- 11. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan ... Bakanlik denetim elemanlarinin gorev,
yetki ve sorumluluklar ile ¢alisma usul ve esaslari...” ibaresi, 8.12.2004 giinlii, E. 2004/84, K.
2004/124 sayili kararla iptal edildiginden, bu ibarenin, uygulanmasindan dogacak sonradan
giderilmesi gii¢ veya olanaksiz durum ve zararlarin 6nlenmesi ve iptal kararmin sonugsuz
kalmamas1 icin kararm Resmi Gazete'de yayimlanacagi giine kadar YORURLUGUNUN
DURDURULMASINA,

2. 12. maddesinin birinci fikrasinin;
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1- Ilk tiimcesinde yer alan
islemlere...” ibaresine,

.. ve bu Kanunun uygulanmasina iligkin diizenleyici

2. (a) bendine,

3- (b) bendinin (1) numarali alt bendinin, “Uyarma cezasina ragmen, gerekli
diizeltmenin yapilmamas1 veya ilk cezanin tebliginden itibaren bir yil i¢erisinde yeni uyarma
cezasini gerektiren fiil veya fiillerin tespiti ile ...” boliimiine,
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4. (c) bendine,

yonelik iptal istemleri, 8.12.2004 giinlii, E. 2004/84, K. 2004/124 sayili1 kararla
reddedildiginden, bu kurallara iliskin YORURLUGUN DURDURULMASI ISTEMININ
REDDINE, 8.12.2004 giiniinde oybirligiyle karar verilmis ve bu karar 14.12.2004 giinlii, 25670
sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanmuistir.

VI- SONUC
14.7.2004 giinlii, 5225 sayili “Kiiltiir Yatirimlari ve Girisimlerini Tesvik Kanununun:

A- 11. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “... Bakanlik denetim elemanlarinin gorev,
yetki ve sorumluluklari ile ¢alisma usul ve esaslari ...” ibaresinin Anayasa'ya aykiri olduguna
ve IPTALINE, Hasim KILIC'n karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

B- 12. maddesinin birinci fikrasinin;
1- Ilk tiimcesinde yer alan “... ve bu Kanunun uygulanmasina iliskin diizenleyici
iglemlere ...”” ibaresinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, Mehmet
ERTEN ile Fazil SAGLAM'n karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

2- (a) bendinin Anayasa'ya aykiri olmadifma ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

3- (b) bendinin (1) numarali alt bendinin “Uyarma cezasina ragmen, gerekli diizeltmenin
yapilmamas1 veya ilk cezanin tebliginden itibaren bir yil igcerisinde yeni uyarma cezasini
gerektiren fiil veya fiillerin tespiti ile ...” boliimiiniin Anayasa'ya aykir1 olmadigia ve iptal
isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

4- (c) bendinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

8.12.2004 giiniinde karar verildi.

Baskan Bagkanvekili Uye
Mustafa BUMIN Hasim KILIC Sacit ADALI
Uye Uye Uye
Fulya KANTARCIOGLU Tiilay TUGCU Ahmet AKYALCIN
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Uye Uye Uye
Mehmet ERTEN Mustafa YILDIRIM Fazil SAGLAM
Uye Uye
A. Necmi OZLER Serdar OZGULDUR

KARSIOY

Dava dilekgesinde, 14.7.2004 giinlii, 5225 sayili Kiiltiir Yatirimlar1 ve Girigimlerini
Tesvik Kanunu'nun 12. maddesinin birinci fikrasinin ilk ciimlesinde yer alan “...ve bu Kanunun
uygulanmasina iligskin diizenleyici islemlere...” tarzindaki ibare ile idareye su¢ belirleme
yetkisinin tanindigi ileri siiriilerek iptali istenilmektedir.

Iptali istenen ibarenin de yer aldigi 12. maddede “Bu Kanuna ve bu Kanunun
uygulanmasina iligkin diizenleyici islemlere aykir1 hareket edenlere diger mevzuattaki ceza
hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla asagidaki bentlerde belirtilen uyarma, para ve belge iptali
cezalar1 uygulanir.”denilmektedir. Buna gore, anmilan Kanun'un uygulanmasima iligkin
Bakanlik¢a ¢ikartilan yonetmelik, karar, sirkiiler gibi diizenleyici idari islemlere aykir
davranma, yasada Ongoriilen uyarma, para ve belge iptali cezalarinin uygulanmasini
gerektirmektedir. Bu durumda sugun olusumu i¢in zorunlu olan kanunilik unsurunun idarece
gerceklestirilen  diizenleyici islemlerde aranmasi gerekecektir. Bdylece, Kanun'un
uygulanmasina iligkin idarece belirlenen diizenleyici islemler ile su¢ ihdast miimkiin hale
getirilmis olmaktadir.

Anayasa'nin 38. maddesinde yer alan "kimse, islendigi zaman yiriirliikte bulunan
kanunun su¢ saymadig bir fiilden dolay1 cezalandirilamaz" hikkmii ile “sucta kanunilik”, "ceza
ve ceza yerine gecen gilivenlik tedbirleri ancak kanunla konulur" hiikkmii ile de "cezada
kanunilik" ilkeleri getirilmistir. "Su¢ ve cezada kanunilik" ilkesi, ayn1 zamanda hukukun genel
ilkeleri arasinda yer almaktadir. Oyle ki, insan haklarina iliskin uluslararasi sézlesmelerinde bu
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ilkeye olaganiistii yonetim usulleri altinda dahi dokunulmasi1 miimkiin olmayan ¢ekirdek alanin
giivence kapsaminda yer verilmektedir. Sucta ve cezada kanunilik ilkesi, her seyden once
Anayasa'nin yasaklayici ve buyurucu kurallarina aykiri olmamak kosuluyla bu konuda gerekli
diizenlemeleri yapma yetkisinin yalnizca kanun koyucuya ait olmasini zorunlu kilmaktadir. Ote
yandan, Anayasa'nin 7. ve 87. maddeleri de, yasama yetkisinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne
ait oldugunu ve devredilemeyecegini ongoérmektedir. Buna gore, idarenin su¢ olusturacak
tarzda diizenleme yapmasina olanak bulunmamaktadir.

Oysa, getirilen kural ile ister Kanun'un isterse Kanun'da yer alan suglarin
uygulanmalarina yonelik olsun, diizenleyici islemlere aykirt davranmanin sug¢ olacag: kabul
edilmekle, yasama organinin miinhasir yetki alani i¢inde bulunan su¢ ve cezaya iliskin
diizenlemelerin idarece yapilmasina da olanak taninmaktadir. Boyle bir diizenleme sugta ve
cezada kanunilik ilkesine ve dolayisiyla Anayasa'nin 38. maddesine aykiridir.

Yasanin uygulanmasina yonelik olarak uzmanlik ve yonetim teknigine iliskin
ayrintilarin idarece diizenlenmesi, genelde yasama yetkisinin devri anlamina gelmese de, bu tiir
diizenlemelere aykirilig1 sugun unsuru olarak belirlemek, sugta ve cezada kanunilik ilkesinin
ongordiigi giivenceyi saglamaya yeterli degildir.
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Agiklanan nedenlerle “...ve bu Kanunun uygulanmasina iligkin diizenleyici

islemlere...” ibaresinin iptal edilmesi gerektiginden, reddine iliskin ¢ogunluk kararina
katilmiyoruz.
Uye Uye
Mehmet ERTEN Fazil SAGLAM
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