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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Danistay Onbirinci Daire

ITIRAZIN KONUSU : 18.5.1994 giinlii, 527 sayili Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlileri ile ilgili Bazt Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 31. maddesinin, Anayasa'nin Baglangig'1 ile 2., 6. ve 91.
maddelerine aykirilig1 saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

BOTAS Genel Miidiirliigiinde kapsam dis1 personel statiisiinde gorev yapan davacinin,
3.3.2002 giinlii ve 24684 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren BOTAS Boru
Hatlar1 ile Petrol Tasima A.S. Kapsam Dis1 Personel Yonetmeligi'nin 47. maddesi ile bu madde
uyarinca tesis edilen islemin iptali istemiyle agtig1 davada itiraz konusu kuralin Anayasa'ya
aykiriligi iddiasini ciddi bulan Danigtay Onbirinci Daire anilan kuralin iptali istemiyle
bagvurmustur.

II- iTIRAZ KONUSU KANUN HUKMUNDE KARARNAME KURALI

18.5.1994 giinlii, 527 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gérevlileri ile Tlgili Bazi Kanun
ve Kanun Hikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararname'nin itiraz konusu 31. maddesi soyledir:

"Madde 31 - 28/5/1986 tarihli ve 3291 sayili Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde
Ozellestirme karar1 alinan tesebbilis ve baglh ortakliklardaki sozlesmeli statiide calisan
personelin ticret ve diger 6zliikk haklari, kamu kesimi sermaye pay1 % 50'nin altina diislinceye
kadar Yiiksek Planlama Kurulu Karari ile tespit edilir ve bu siire zarfinda 399 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin gegici 3 {incii maddesi uyarinca kadrolar1 sakli tutulan personelin
bulunduklar1 kadrolarda aylik ve her tiirlii 6zliik haklarinin sakli tutulmasina devam olunur.

233 ve 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname kapsami disinda kalan kamuya ait
bankalarla 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gecici 9 ve ek 1 inci maddelerinde
belirlenen kuruluslardan yonetim kademelerinde sozlesmeli statiide personel g¢aligtiranlarin
genel miidiir, genel miidiir yardimcisi, daire bagkani, miidiir, grup baskani, miidiir ve bagkan
yardimcisi, sef ve memur gibi unvanlarla ¢alisan yonetim personelinin (kapsam dist personel
dahil) mevzuatlarina gore tespit edilecek sézlesme iicretlerinin yiiriirliige konulabilmesi i¢in
ilgili Bakanlik¢a ayrica Yiiksek Planlama Kurulunun uygun goriigiiniin alinmasi sart olup
sozkonusu iicretlerde gerektiginde diizenleme yapmaya Yiiksek Planlama Kurulu yetkilidir.

Kamu kurum ve kuruluglar1 ile sermayesinin yaridan fazlasi Devlete ait kurum ve
kuruluslarda ¢alisan memur, sdzlesmeli personel ve diger kamu gorevlilerine asli gorevlerinin
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yaninda Devlet istirakleri de dahil olmak {izere kamuya ait iktisadi kuruluglarda verilen yonetim
kurulu bagkan ve tiyelikleri ile, denet¢i ve tasfiye kurulu tiyeligi gorevleri hakkinda da 399
sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 34 ncii maddesi hiikiimleri uygulanir."

III- iLK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi geregince yapilan ilk inceleme
toplantisinda, basvuru karar1 ve ekleri, ilk inceleme raporu, itiraz konusu Kanun Hiikkmiinde
Kararname kurali, dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama
belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:

Anayasa'nin 152. ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun'un 28. maddesine gére mahkemeler, bakmakta olduklar1 davalarda
uygulayacaklar1 yasa ya da kanun hiikmiinde kararname kurallarin1 Anayasa'ya aykiri1 goriirler
veya taraflardan birinin ileri siirdigii aykirilik savinin ciddi oldugu kanisina varirlarsa, o
hiikmiin iptali icin Anayasa Mahkemesi'ne bagvurmaya yetkilidirler. Bu kurallar uyarinca bir
mahkemenin Anayasa Mahkemesi'ne basvurabilmesi icin elinde yOntemince agilmig ve
gorevine giren bir davanin bulunmasi ve iptali istenen kurallarin da o davada uygulanacak
olmasi gerekir. Uygulanacak yasa kurallari, davanin degisik evrelerinde ortaya ¢ikan sorunlarin
¢Oziimiinde veya davay1 sonuglandirmada olumlu ya da olumsuz yonde etki yapacak nitelikte
bulunan kurallardir.

Dava dosyasiin incelenmesinden, bir kamu iktisadi tesebbiisii olan BOTAS'la ilgili
olarak Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'nca, 399 sayili Kamu iktisadi Tesebbiisleri Personel
Rejiminin Diizenlenmesine Dair Kanun Hiikmiinde Kararnameye dayanilarak ¢ikartilan
BOTAS Boru Hatlar ile Petrol Tasima A.S. Kapsam Dis1 Personel Yonetmeligimin 47.
maddesi ile bu maddeye gore tesis edilen idari islemin iptalinin istenildigi anlagilmaktadir.
Anilan Yonetmeligin 47. maddesinde; Genel Miidiir ve Genel Miidiir Yardimcilart ile diger
personelin iicretleri, Yiiksek Planlama Kurulu Kararlar: ¢ercevesinde belirlenen tavani
gecmemek tizere mevzuat esaslarina gore Yonetim Kurulunca belirlenir. denilmektedir.

527 sayili KHK'nin iptali istenen 31. maddesinin ikinci fikrasina gore; ...399 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gegici 9 ve ek 1 inci maddelerinde belirlenen kuruluglardan
yonetim kademelerinde sozlesmeli statiide personel ¢calistiranlarin genel miidiir, genel miidiir
yvardimcisi, daire baskani, miidiir, grup baskani, miidiir ve bagkan yardimcisi, sef ve memur
gibi unvanlarla ¢caligan yonetim personelinin (kapsam disi personel dahil) mevzuatlarina gore
tespit edilecek sozlesme ticretlerinin yiiriirliige konulabilmesi i¢in ilgili Bakanlik¢a ayrica
Yiiksek Planlama Kurulunun wuygun goriisiiniin alinmast sart olup sozkonusu iicretlerde
gerektiginde diizenleme yapmaya Yiiksek Planlama Kurulu yetkilidir.

Idari dava konusu yapilan 47. maddenin yer aldig1 Yonetmeligin 2. maddesinde bu
Yonetmeligin 399 sayili KHK'ye dayandigi acikg¢a belirtilmistir. Bu nedenle dava konusu
uyusmazlik, 527 sayili KHK'nin 31. maddesinin Yiiksek Planlama Kurulu'na verdigi yetkinin
kullanilmasiyla bu Kurul'ca alinan bir karardan dogmamaktadir. BOTAS'ta kapsam dis1 ¢alisan
personelin iicretlerinin belirlenmesinde, BOTAS Yonetim Kurulu'nun Yonetmeligin 47.
maddesine gore Yiiksek Planlama Kurulu kararlarimi esas almasi, 527 sayili KHK'in 31.
maddesini davada uygulanabilecek kural haline getirmemektedir.

Bagvurunun, Mahkemenin yetkisizligi nedeniyle reddi gerekir.
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IV-SONUC

18.5.1994 giinlii, 527 say1l1 "Memurlar ve Diger Kamu Gérevlileri ile ilgili Baz1 Kanun
ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikkmiinde
Kararname"nin 31. maddesinin, itiraz bagvurusunda bulunan Mahkeme'nin bakmakta oldugu
davada uygulanma olanagi bulunmadigindan, bu maddeye iliskin basvurunun Mahkeme'nin
yetkisizligi nedeniyle REDDINE, 1.12.2004 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.
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