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IPTAL DAVASININ KONUSU : 9.4.2003 giinlii, 4842 sayili Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un,

A- 15. maddesiyle degistirilen 31.12.1960 giinlii, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun
miikerrer 121. maddesinin son fikrasindaki "... vergi mahsup ve iadesine tabi tutulacak mal ve
hizmet alimlarin1 yukarida sayilanlarla smirli olmaksizin tespit etmeye ..." ibaresinin,

B- 24. maddesiyle 25.10.1984 giinlii, 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'na
eklenen gegici 19. maddenin, ikinci tiimcesindeki "... istisna uygulanacak miktara iligskin alt sinir
belirlemeye ..." ibaresinin

Anayasa'nin 73. maddesinin son fikrasina aykiriligi saviyla iptalleri ve yiriirliiklerinin
durdurulmasi istemidir.

I1- YASA KURALLARI
A- Iptali istenilen Yasa Kurallar

9.4.2003 giinlii, 4842 sayil1 Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun'un,
iptali istenilen ibareleri de igeren 15. ve 24. maddeleri soyledir:

1- "MADDE 15.- 193 sayili Kanunun miikerrer 121 inci maddesi basligiyla birlikte
asagidaki sekilde degistirilmistir.

Ucretlilerde vergi indirimi:

Miikerrer Madde 121 - Gergek ticretlerin vergilendirilmesinde, miikellefin kendisi, esi ve
cocuklart ile ilgili egitim, saglik, gida, giyim ve ikamet edilen konuta ait kira harcamalarinin
yillik toplam tutarmin;

- 3 milyar liraya kadar % 8'i,
- 6 milyar liranin 3 milyar liras1 i¢in % 8'1, asan kismi i¢in % 6'st,
- 6 milyar liradan fazlasinin, 6 milyar liras1 i¢in % 7'si, asan kismi i¢in % 4'i,

Ucretlinin ertesi yilda 6deyecegi gelir vergisinden mahsup edilir veya isverenler araciligi
ile kendisine nakden iade edilir.

Su kadar ki; harcamalarin Tiirkiye'de yapilmasi, gelir veya kurumlar vergisi miikellefiyeti
bulunan gercek veya tiizel kisilerden alinan belgelerle tevsik edilmesi ve bu belgelerin igverene
verilmesi sarttir. Mahsup hakki kazanilan tutarm hesaplanmasinda dikkate alman harcama tutari,
vergi matrahinin toplamini gecemez.
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Ucretlilerin harcama belgelerinin isverene ibrazi, beyan: ve verginin mahsup veya
iadesine iligkin siireleri tespit etmeye, iadeyi nakden veya mahsuben yaptirmaya, vergi mahsup
ve iadesine tabi tutulacak mal ve hizmet alimlarim1 yukarida sayilanlarla sinirli olmaksizin
tespit etmeye ve uygulamanin usul ve esaslarini belirlemeye Maliye Bakanlig: yetkilidir."

2- "MADDE 24.- 3065 sayili Kanuna asagidaki geg¢ici maddeler eklenmistir.

GECICI MADDE 19.- Asya Kalkmma Bankasinm 2003 yilinda iilkemizde yapilacak
yillik toplantilariyla ilgili olarak bu bankaya ve temsilcilerine yapilacak teslim ve hizmetler
katma deger vergisinden miistesnadir. Toplantiya iliskin teslim ve hizmetleri tanimlamaya,
istisna uygulanacak miktara iliskin alt simir belirlemeye Maliye Bakanligi yetkilidir. Bu
kapsamda teslim edilen mal ve hizmetler i¢in yiiklenilen vergiler, vergiye tabi islemler nedeniyle
hesaplanan vergiden indirilir. Indirimle giderilmeyen vergiler iade edilmez."

B- Dayanilan Anayasa Kurah
Dava dilekgesinde, Anayasa'nin 73. maddesinin son fikrasina dayanilmistir.
I11- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi geregince, Mustafa BUMIN, Hasim
KILIC, Samia AKBULUT, Yalgm ACARGUN, Sacit ADALI, Ali HUNER, Fulya
KANTARCIOGLU, Ertugrul ERSOY, Tiilay TUGCU, Enis TUNGA ve Mehmet ERTEN'in
katilmalartyla 7.5.2003 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasmnin incelenmesine, ylriirligli durdurma isteminin bu konudaki
raporun hazirlanmasindan sonra karara baglanmasina oybirligiyle karar verilmistir.

IV- ESASIN INCELENMESI

Dava dilekgesi ve ekleri, isin esasina iligkin rapor, iptali istenilen yasa kurallari, dayanilan
Anayasa kurali ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra
geregi gorisiiliip disiintldii:

A- 4842 Sayih Yasa'min 15. Maddesiyle Degistirilen 193 Sayih Yasa'nin Miikerrer
121. Maddesinin Son Fikrasindaki "... vergi mahsup ve iadesine tabi

tutulacak mal ve hizmet alimlarim1 yukarida sayilanlarla sinirh olmaksizin tespit
etmeye ..." Ibaresinin Incelenmesi

Dava dilek¢esinde, Anayasa'nin 73. maddesinin son fikrasina gore, vergi indirimlerine
iliskin hiikiimlerde yasanin belirttigi yukar1 ve asagi siirlar i¢cinde degisiklik yapmak yetkisinin
Bakanlar Kurulu'na verilebilecegi, oysa 193 sayili Yasa'nin 4842 sayil1 Yasa ile degisik miikerrer
121. maddesinin son fikrasinda, vergi indirimine bagl tutulacak mal ve hizmet alimlarimi yeniden
tespit etme yetkisinin Maliye Bakanli§i'ma verildigi, ayrica bu fikrada yetkinin sinirlarmnin
gosterilmedigi, tam tersine "yukarida sayilanlarla smirli olmaksizin" denilerek, Maliye
Bakanligi'na verilen yetkinin smirmimn bulunmadiginin agik¢a vurgulandig: belirtilerek anilan
ibarenin Anayasa'nin 73. maddesinin son fikrasina aykir1 oldugu ileri stiriilmiistiir

Devletin, kamusal gereksinimlerin karsilanmasi i¢in egemenlik giicline dayanarak tek
tarafli iradesiyle kisilere yiikledigi kamu alacagi bi¢giminde tanimlanan verginin, anayasal smnirlar
icinde salinip toplanmasi zorunlulugu agiktir. Verginin niteliklerini olusturan yasal
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diizenlemelerde Anayasa'nin bu konudaki ilkelerinin 6zenle goéz Oniinde tutulmasi gerekir.
Devletin vergilendirme yetkisi, Anayasa'nin 73. maddesinde yer alan verginin; kanuniligi, mali
giice gore 0denmesi, genelligi, vergi yiikiinlin adaletli ve dengeli dagilimi ilkeleri yaninda
Anayasa'nin genel ilkeleri ile de sinirlandirilmistir.

Anayasa'nin 73. maddesinin Uuglincl fikrasinda, "Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiiktimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldrilir." denilerek verginin kanuniligi ilkesi
belirtilmistir. Bu ilke takdire dayali keyfi uygulamalar1 6nleyecek sinirlamalarin yasada yer
almasini gerektirmekte ve vergi ylikiimliiliigiine iliskin diizenlemelerin konulmasi, degistirilmesi
veya kaldirilmasinin yasa ile yapilmasimi zorunlu kilmaktadir.

Bireylerin sosyal ve ekonomik durumlarmi etkileyecek keyfi uygulamalara neden
olunmamasi i¢in, vergilendirmede, vergiyi doguran olay, matrah, oran, tarh, tahakkuk, tahsil,
yaptirim ve zamanasimi gibi vergilendirmenin belli bash temel 6gelerinin yasalarla belirlenmesi
gerekir. Ancak, yasa ile her konuyu biitiin ayrintilariyla diizenlemenin olanakli bulunmadig:
durumlarda, ¢ercevesi ¢izilerek bu siirlar iginde kalmak kosuluyla uygulamaya iliskin konularda
yliriitme organma acgiklayict ve tamamlayici nitelikte diizenleyici idari islem yapma yetkisi
verilebilir.

Anayasa'nin 73. maddesinin dordiinclii fikrasinda, "Vergi, resim, har¢ ve benzeri
viikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun
belirttigi yukar: ve asagi sinirlar i¢inde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir"
denilmektedir. Buna goére, Bakanlar Kurulu, 73. maddenin dordiincii fikrasinda sayilan
konularda, yasanin belirttigi alt ve {ist smirlar i¢inde degisiklik yapabilecek, ancak bu smirlar1
asacak bicimde herhangi bir diizenleme getiremeyecektir.

Bakanlar Kurulu'na verilen bu yetki, vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ylikiimliiliiklerin
kanunla konulup degistirilebilecegi ilkesinin, ¢ergevesi Anayasa ile belirlenmis bir istisnasidir.
Anayasa ile Bakanlar Kurulu'na verilen bu yetkinin yiiriitmenin bagka bir organina verilmesi
miimkiin degildir.

Vergi yasalarinda sosyal, ekonomik, mali ve kiiltiirel amag¢h kimi muaflik, istisna ve
indirimler getirilmesi, yasakoyucunun takdirine bagl bir konudur. Verginin bir béliimiinden
(indirim) veya tlimiinden vazgegme ya da vergi kapsamidaki kimi konular1 (istisna) veya kisileri
(muaflik) vergi disinda tutma islemi de en az vergi koyma Ol¢iisiinde biiyiik 6nem tagimaktadir.
Vergilendirmede esas kural, vergilerin yasayla konulup, degistirilmesi veya kaldirilmasidir.
Buna gore, birtakim nedenlerle, kimi kisi veya konularmn vergi disinda birakilmasi ya da bir kisim
vergiden vazgeg¢ilmesi hususlarinin da yasalarla belirlenmis olmas1 gerekmektedir.

Indirim, vergi matrahindan veya dogrudan vergiden belirli tutarda indirim yapilmasi
suretiyle verginin bir boliimiinden vazgecilmesi veya bir boliimiiniin geri verilmesi sonucunu
dogurmaktadir. Anayasa'nin 73. maddesinin son fikrasi vergide indirimi, yasayla belirlenen
yukar1 ve agagi sinirlar icinde Bakanlar Kurulu'na yetki verilebilecek konular arasinda gosterecek
kadar 6nemli gérmiistiir.

Dava konusu kuralla, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun 4842 sayili Yasa ile degisik
miikerrer 121. maddesinde diizenlenen Tcretlilerde vergi indirimi miiessesesinin
uygulanmasinda, vergi mahsup ve iadesine tabi tutulacak mal ve hizmet alimlarini ayni maddenin
birinci fikrasinda sayilan, egitim, saglik, gida, giyim ve ikamet edilen konuta ait kira harcamalar1
ile sinirl olmaksizin tespit etme yetkisi Maliye Bakanligi'na verilmistir.
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Belirtilen yetkinin kullanilmasi halinde, tcretlilerin vergilerinden yapilacak indirim
tutari, vergiyi etkileyecek, azaltacak veya cogaltacaktir.

Maliye Bakanligi'na verilen bu yetki, yasakoyucunun vergilemenin temel 6gelerini
belirleyerek uygulamaya, teknige ve uzmanliga iliskin konularda yiiriitme organina verilebilecek
diizenleyici idari islemlerde bulunma yetkisi olmadig1 gibi, yasayla getirilen bir diizenlemeyi
aciklayict nitelikte verilen bir yetki de degildir.

Bu nedenlerle, dava konusu kural, Anayasa'nin 73. maddesinin son fikrasina aykiridir.
Iptali gerekir.

Hagim KILIC bu goriise katilmamugtir.

B- 4842 Sayih Yasa'nin 24. Maddesiyle 3065 Sayih Katma Deger Vergisi Kanunu'na
Eklenen Gegici 19. Maddenin, Ikinci Tiimcesinde Yer Alan "... istisna uygulanacak miktara
iliskin alt sinir belirlemeye ..." Ibaresinin Incelenmesi

Dava dilekcesinde, Anayasa'nin 73. maddesinin son fikrasma gore, vergi istisnasina
iliskin hiikiimlerde yasanin belirttigi yukar1 ve asagi sinirlar icinde degisiklik yapma yetkisinin
yalnizca Bakanlar Kurulu'na verilebilecegi, oysa dava konusu ibare ile yukar1 ve asagi sinir da
Yasa'da belirtilmeksizin katma deger vergisinden istisna edilecek tutarm alt sinirmi tespit etme
yetkisinin Maliye Bakanlhigi'na verildigi belirtilerek ibarenin, Anayasa'nin 73. maddesinin son
fikrasma aykirilig1 nedeniyle iptali istenilmistir.

Vergilendirmede genel kural, vergi kapsamina alinmis konulardan vergi alinmasidir.
Vergiye tabi kimi konularin yasa ile kismen ya da tamamen vergi disinda birakilmasi ise
istisnadir. Anayasa'nin 73. maddesinin son fikrasinda, vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliiliklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarma iliskin hiikiimlerinde kanunun
belirttigi yukar1 ve asagi sinirlar iginde degisiklik yapmak yetkisinin Bakanlar Kurulu'na
verilebilecegi belirtilmistir.

Yasa'nin 24. maddesi ile 3065 sayil1 Katma Deger Vergisi Kanunu'na eklenen gegici 19.
maddenin birinci tlimcesiyle, Asya Kalkinma Bankasi'nin 2003 yilinda Tiirkiye'de yapilacak
yillik toplantilar1 ile ilgili olarak bu Banka'ya ve temsilcilerine yapilacak teslim ve hizmetler
katma deger vergisinden istisna edilmistir.

Dava konusu ibareyle de istisna uygulanacak miktara iliskin alt siir belirlemeye Maliye
Bakanhig1 yetkili kilinmastir.

Vergiden istisna edilen bir konunun yasayla belirlenen yukari ve asagi sinirlar1 i¢inde
degisiklik yapma yetkisi sadece Bakanlar Kurulu'na verilebileceginden, dava konusu
diizenlemeyle Maliye Bakanligi'nin yetkilendirilmesi Anayasa'nin 73. maddesinin son fikrasina
aykiridir. Kuralin iptali gerekir.

V- YURURLUGUN DURDURULMASI ISTEMININ INCELENMESI
9.4.2003 giinlii, 4842 sayil1 "Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun"un;

A- 15. maddesiyle 31.12.1960 giinlii, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun bashigiyla
birlikte degistirilen miikerrer 121. maddesinin son fikrasinda yer alan "...vergi mahsup ve
iadesine tabi tutulacak mal ve hizmet alimlarmi yukarida sayilanlarla smirli olmaksizin tespit
etmeye..." ibaresi, 15.7.2004 giinlii, E.2003/33, K.2004/101 say1li kararla iptal edildiginden, bu
ibarenin uygulanmasindan dogacak sonradan giderilmesi gii¢ veya olanaksiz durum ve zararlarin
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onlenmesi ve iptal kararinin sonugsuz kalmamasi i¢in kararin Resmi Gazete'de yayimlanacagi
giine kadar YURURLUGUNUN DURDURULMASINA,

B- 24. maddesiyle 25.10.1984 giinlii, 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'na
eklenen gegici 19. maddenin ikinci tiimcesinde yer alan "... istisna uygulanacak miktara iliskin
alt smir belirlemeye..." ibaresinin, 31.12.2003 giinlinden sonra uygulanma olanag1
kalmadigindan, BU IBAREYE ILISKIN YURURLUGUN DURDURULMASI ISTEMI
HAKKINDA KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA,

15.7.2004 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.
VI- SONUC
9.4.2003 giinlii, 4842 sayil1 "Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun"un;

A- 15. maddesiyle 31.12.1960 giinlii, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun bashigiyla
birlikte degistirilen miikerrer 121. maddesinin son fikrasinda yer alan "... vergi mahsup ve
iadesine tabi tutulacak mal ve hizmet alimlarmi yukarida sayilanlarla smirli olmaksizin tespit
etmeye..." ibaresinin, Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, Hasim KILIC'n karsioyu ve
OYCOKLUGUYLA,

B- 24. maddesiyle 25.10.1984 giinlii, 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'na
eklenen gecici 19. maddenin ikinci tiimcesinde yer alan "... istisna uygulanacak miktara iligkin
alt smir belirlemeye..." ibaresinin, Anayasa'ya aykiri olduguna ve IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,

15.7.2004 giiniinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Mustafa BUMIN Hasim KILIC Sacit ADALI

Uye Uye Uye

Fulya KANTARCIOGLU Ertugrul ERSOY Tiilay TUGCU
Uye Uye Uye

Ahmet AKYALCIN Mehmet ERTEN Fazil SAGLAM

Uye Uye

A. Necmi OZLER Serdar OZGULDUR

KARSIOY GEREKCESI
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193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun miikerrer 121. maddesinde iicretlilere yapilacak
vergi iadesinin esaslar1 diizenlenmis, son fikranin iptali istenen boliimiinde de vergi mahsup ve
iadesine tabi tutulacak mal ve hizmet alimlarini sinir gézetmeksizin tesbit etmeye Maliye Bakani
yetkilendirilmistir.

Vergi indirimi genel olarak vergi matrahindan yapilan indirimi ifade eder. Bagka bir
anlatimla 6denecek vergi miktar1 kesinlesmeden matrahtan yapilacak vergi indirimi yoluyla
vergide meydana gelen azalmadir. Vergi indirimi yoluyla olaya ya da kisilerin 6zel durumlarina
gore vergi kisisellesmektedir. Amag, kisinin mali durumunu kavramak olabilecegi gibi yatirim
ya da igskolunun tesvik edilmesi gibi hedeflere de doniik olabilir.

Ancak, miikerrer 121. madde ile belge kullaniminin yaygmlastirilmasi suretiyle belirli
ylizdelerde ticretlilere iade yapilarak kayit dis1 ekonominin kontrolii amag¢lanmaktadir. Burada
ama¢ Anayasa'nin 73. maddesinin son fikrasinda ongoriilen vergi indirimine ulasmak degil,
vergideki otokontrolii saglamaktir.

Kald1 ki Anayasa'nin 73. maddesinin son fikrasma uygun olarak da vergi iadesine konu
olacak miktarlari asag1 ve yukari sinirlar1 ile oranlar1 belirlenmistir. Maliye Bakanligi'na verilen
yetki ise belirtilen bu sinirlar iginde kalmak kosulu ile harcamaya konu mal ve hizmet alimlarinin
cesitlendirilmesiyle ilgili bir diizenlemedir.

Bu nedenle, Anayasamin 73. maddesine aykir1 gormedigim ilgili bolimiin iptal
edilmesine karsiyim.

Baskanvekili
Hasim KILIC



