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ITIRAZIN KONUSU : 4.11.1981 giinlii, 2547 say1l1 Yiiksekdgretim Kanunu'nun 13.
maddesinin 3826 sayili Yasa ile degistirilen (a) fikrasinin birinci bendinde yer alan "...
bunlardan Yiiksekoégretim Kurulunun sececegi {i¢ kisi..." ibaresinin, Anayasa'nin 13., 104., 130.
ve 131. maddelerine aykiriligi saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

Universite rektér adaylign segimine katilan ve Ogretim iiyeleri tarafindan yapilan
se¢imde ikinci yliksek oyu alarak alt1 kisilik aday listesinin ikinci sirasinda bulunan, ancak
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan segilerek Cumhurbaskanina sunulan {i¢ kisilik listede yer
almayan davacinin, rektor adayir belirleme isleminin iptali ve Cumhurbaskanligi'nin atama
isleminin yok sayilmasi i¢in agtig1 davada, itiraz konusu kuralin Anayasa'ya aykirilig1 savini
ciddi bulan Mahkeme iptali i¢in bagvurmustur.

III- YASA METINLERIi
A- Itiraz Konusu Yasa Kural

2547 sayili Yasa'nin 13. maddesinin 3826 sayil1 Yasa ile degistirilen (a) fikrasinin itiraz
konusu ibareyi de i¢eren birinci bendi soyledir:

"a) Devlet Universitelerinde rektor, profesdr akademik unvanina sahip kisiler arasindan
gorevdeki rektoriin cagrisi ile toplanacak tiniversite 6gretim iiyeleri tarafindan se¢ilecek adaylar
arasindan Cumhurbagkaninca atanir. Rektoriin gorev siiresi 4 yildir. Siiresi sona erenler ayni
yontemle yeniden atabilirler. Ancak iki donemden fazla rektorliik yapilamaz. Rektor, {iniversite
veya yiiksek teknoloji enstitiisii tlizelkisiligini temsil eder. Rektor adayr se¢imleri gizli oyla
yapilir. Oy veren her 6gretim {iyesi oy pusulasina yalniz bir isim yazabilir. Birinci toplantida
ogretim liyelerinin en az yarisinin hazir bulunmasi sarttir. Bu saglanamadig: takdirde toplanti
48 saat ertelenir ve nisap aranmaksizin se¢ime gegilir. Bu toplantida en ¢ok oy alan 6 kisi aday
olarak se¢ilmis sayilir, bunlardan Yiiksekogretim Kurulunun sececegi li¢ kisi atanmak iizere
Cumhurbaskanina sunulur. Vakiflarca kurulan iiniversitelerde rektor adaylarinin se¢imi ve
rektoriin atanmast ilgili miitevelli heyet tarafindan yapilir."

B- Dayamilan Anayasa Kurallar

Basvuru kararinda, Anayasa'nin 13., 104., 130. ve 131. maddelerine dayanilmstir.
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IV- iILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi geregince Mustafa BUMIN, Hasim
KILIC, Samia AKBULUT, Sacit ADALI, Ali HUNER, Fulya KANTARCIOGLU, Mahir Can
ILICAK, Riisti SONMEZ, Ertugrul ERSOY, Tiilay TUGCU ve Ahmet AKYALCIN'n
katilimlariyla 14.12.2000 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik
bulunmadigindan igin esasinin incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI

Basvuru karar1 ve ekleri, isin esasina iligkin rapor, itiraz konusu kural, dayanilan
Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekceleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra
geregi gortisiliip diisiiniildii:

Basvuru kararinda, Yiiksekogretim Kurulu'na verilen gérev ve yetkilerin Anayasa'nin
131. maddesinde sayildigi, bunlar arasinda tliniversitelerin rektor se¢imlerinde, 6gretim tiyeleri
tarafindan secilen alt1 rektér adayinin tige indirilmesi gorevinin bulunmadigi, Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan yapilan bu se¢imin, yalmiz Anayasanin 104. ve 130. maddeleri ile
Cumhurbagkani'na taninan {liniversite rektoriinii segme ve atama yetkisini degil, bu konuda
iiniversite 6gretim liyelerine taninan se¢im hakkini da anlamsiz kilarak, 6gretim iiyelerinin
demokratik haklarini sinirlandirdigi, bu nedenlerle de 6gretim tiyeleri tarafindan secilen alti
rektor adaymnin Yiiksekdgretim Kurulu tarafindan iic adaya indirilmesine iliskin kuralin,
Anayasa'nin 13., 104., 130. ve 131. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

Anayasa'nin 130. maddesinin altinci fikrasinda, "kanunun belirledigi usul ve esaslara
gore rektdrler Cumhurbagkaninca secilir ve atanir" denilmis, 104 . maddesinde de {iniversite
rektorlerini segme gorevi Cumhurbaskaninin yiiritme alanina iliskin gorevleri arasinda
sayillmigtir. Bdylece, rektorlerin se¢imleri ve atanmalari konusundaki nihal yetki
Cumhurbagkani'na verilirken buna iliskin usul ve esaslar1 belirleme yetkisi ise yasakoyucuya
birakilmistir.

2547 sayili Yasa'nin 13. maddesinin (a) fikrasinin 3826 sayili Yasa ile degistirilen
birinci bendi uyarinca, iiniversite 0gretim liyeleri tarafindan alti rektér adayinin segilmesi,
bunlar arasindan Yiiksekogretim Kurulu'nca belirlenecek ii¢ adayin da se¢im ve atama
yapilmak tizere Cumhurbagkani'na sunulmasi, Anayasa'nin 130. maddesine gore, rektor se¢imi
ve atanmast konusunda yasakoyucuya verilen diizenleme yetkisi baglaminda
Cumhurbaskani'nin yapacagi secimden Once adaylarin saptanmasi islemidir. Kuskusuz,
Yiiksekogretim Kurulu, Cumhurbaskani'na sunulacak ii¢ aday1 belirlerken, iiniversite 6gretim
iiyelerinin sectikleri adaylarin aldiklar1 oy orani ve buna goére yapilan siralama ile diger objektif
Olciitleri de gozeterek Cumhurbaskani'nin rektdr segme ve atama yetkisinin adil ve hukuka
uygun olarak kullanilmasi i¢in gerekli ortam1 saglayacak, ayrica, bu islem, yargi denetimine de
acik olacaktir.

Belirtilen nedenlerle kural, Anayasa'nin 104. ve 130. maddelerine aykir1 degildir. Iptal
isteminin reddi gerekir.

Sacit ADALI ve Fazil SAGLAM bu goriislere ek gerekge ile katilmislardir.
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Konunun Anayasa'nin 13. ve 131. maddeleriyle ilgisi gériilmemistir.

VI- SONUC

4.11.1981 giinlii, 2547 sayil1 "Yiiksekdgretim Kanunu"nun 13. maddesinin 3826 say1li
Yasa ile degistirilen (a) fikrasinin 1. bendinde yer alan "...bunlardan Yiiksekoégretim Kurulunun
sececegi ii¢ kisi..." ibaresinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve itirazin REDDINE, 11.11.2003
giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Bagkanvekili Uye
Mustafa BUMIN Hasim KILIC Yal¢gin ACARGUN

Uye Uye Uye

Sacit ADALI Ali HUNER Fulya KANTARCIOGLU

Uye Uye Uye

Ertugrul ERSOY Tiilay TUGCU Ahmet AKYALCIN
Uye Uye
Mehmet ERTEN Fazil SAGLAM
EK GEREKCE

1982 Anayasasi'na gore rektorleri se¢gme ve atama yetkisi Cumhurbaskani'na verilmistir.
Bu kuralda herhangi bir degisiklik yapilmis degildir. Bu nedenle "kanunun belirleyecegi usul
ve esaslar" Cumhurbagkani'nin bu yetkisini etkisiz kilacak bir diizenleme olamaz. Tam aksine
ona yardimci bir isleve sahip olmak zorundadir. Bu amagla ¢ikarilacak bir yasa bu islevi yerine
getirme yetkisini, yasanin orijinal metninde oldugu gibi yalnizca YOK 'e verebilecegi gibi, itiraz
konusu kuralda diizenlendigi sekilde YOK ile birlikte ilgili iiniversitenin dgretim iiyelerinin de
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katilimina agik tutabilir. Ancak iiniversite 6zerkliginin asli sahipleri olan 6gretim iiyelerinin
iradesine Oncelik veren bir yontemin rektorlerin secilmeleri ve atanmalar1 bakimindan
iiniversite 6zerkligine ve demokratik ilkelere daha uygun diistiigii de kuskusuzdur. Itiraz
konusu kuralda orta bir yol izlenerek, rektor adaylarinin se¢imi dnce o {iniversitenin bilimsel
ozerkliginin asli sahibi olan 6gretim iiyelerince yapilmakta, bu se¢im sonunda belirlenen 6
kisilik aday listesi, YOK biinyesinde yapilan ikinci bir segimle iice indirilmektedir. Burada
YOK'iin segme yetkisini birinci se¢gmenin iradesine uygun olarak kullanmasi asildir. Aksi
takdirde asil segmenin iradesine miidahale edilmis olur. Bdyle bir miidahalenin hakli olabilmesi
i¢in hukuken gecerli bir nedene dayanmasi gerekir. Ornegin siralamada iist sirada yer alan bir
adayin, yasanin aradig1 kosullar1 tastmamasi, tiniversite 6zerkligi ve onun gerektirdigi bilimsel
bagimsizlikla ya da akademik etik kurallar1 ile bagdasmayan bir eylem ya da eserinin bir tespit
edilmis olmasi, bir siralama degisikligini hakli ve gerekli kilabilir.

Universitelerde yapilan rektdr adayr segimlerine altidan fazla adayin katilmasi
gostermelik bir durumdur. Yarisma ¢ogu kez iki, li¢c ya da dort aday arasinda cereyan eder. Bu
durumda dava konusu olayda oldugu gibi, salt yasanin éngordiigii 6 kisilik listeyi olusturmak
ve boylece rektorliik segiminin yapay bir bigimde tekrarlanmasini 6nlemek amaciyla kendisine
oy veren sembolik adaylar giindeme gelir. Bunlar gercek anlamda aday degildir. YOK'iin bu
tirden sembolik iki aday yaninda sec¢ilmesini istedigi bir ger¢ek adayr ekleyerek
Cumhurbagkani'na {i¢ kisilik liste sunmasi, Anayasa'nin Cumhurbagkani'na tanidig1 bir yetkiyi
kullanilmaz hale getirir.

YOK'iin 6gretim iiyelerinin iradesine haksiz bir bicimde miidahale etmesi ve/veya
yasanin kendisine tanidigi yardimci nitelikteki bir yetkiyi Cumhurbagkaninin Anayasa'da
ongoriilmiis olan yetkisini etkisiz kilacak bigimde kullanmasi halinde, boyle bir islemin iki
yoldan denetlenmesi miimkiindiir. Cumhurbaskani olayda oldugu gibi listeyi geri ¢evirebilir
ve/veya hak ve menfaati haleldar olan aday, idari yargiya bagvurarak YOK isleminin
yiiriitiilmesinin durdurulmasimi ve iptalini isteyebilir. Itiraz konusu kurali her iki denetim
olanagina da agik olarak yorumlamak, Anayasanin 104, 130 ve 125. maddelerinin geregidir.
Itiraz konusu kural, yukaridaki anlam ve kapsamiyla Anayasa'ya aykir1 goriilmemistir.

Aciklanan nedenlerle karara bu ek gerekge ile katiliyoruz.

Uye Uye

Sacit ADALI Fazil SAGLAM



