ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Esas Sayis1  :2003/36

Karar Saysi : 2003/91

Karar Giinii : 15.10.2003

R.G. Tarih/Say1:14.04.2005/25785

IPTAL DAVASINI ACAN : Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyeleri Haluk KOC,
Oguz OYAN ve 125 Milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU : 16.4.2003 giinlii, 4848 say1li Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un sekil ve esas yoniinden Anayasa'nin 2., 5.,
6., 7., 8., 10, 11., 128. ve 148/2. maddelerine aykirilig1 saviyla iptaline ve yliriirliigiiniin
durdurulmasina karar verilmesi istemi ile, ayn1 yasaya iligkin tasarmin temel kanun olarak
goriisiilmesi Onerisinin, 16.4.2003 giinlii, 22. Dénem, 1. Yasama Yilinin, 67. Birlesimi'nde
kabuliine iliskin Tiirkiye Bliyiik Millet Meclisi Karari'nin Anayasa'nin 2., 6., 10., 11. ve 88.
maddelerine aykirilig1 saviyla iptali istemidir.

1I- YASA METINLERI
A- Iptali Istenilen Yasa Kurallar

16.4.2003 giinlii, 4848 sayil1 "Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun"un iptali istenilen 1., 2., 3.,4.,5.,6.,7.,8.,9.,10., 11., 12, 13., 14., 15., 16.,
17.,18.,19.,20.,21.,22.,23.,24.,25.,26.,27.,28.,29., 30., 31., 32., 33., 34., 35., 36., 37., 38.,
39. ve 40. maddeleri ile Gegici 1., 2., 3., 4., 5. ve 6. maddeleri soyledir:

1- "MADDE 1.- Bu Kanunun amacr; kiiltiirel degerleri yagatmak, gelistirmek,
yaymak, tanitmak, degerlendirmek ve benimsetmek, tarihi ve kiiltiirel varliklarin tahribini ve
yok edilmesini dnlemek, yurdun turizme elverigli biitiin imkanlarini iilke ekonomisine olumlu
katki saglayacak sekilde degerlendirmek, turizmin gelistirilmesi, pazarlanmasi, tesvik ve
desteklenmesi i¢in gerekli 6nlemleri almak, kiiltlir ve turizm konulariyla ilgili kamu kurum ve
kuruluslarin1 yonlendirmek ve bu kuruluslarla igbirliginde bulunmak, yerel yonetimler, sivil
toplum kuruluslar1 ve 6zel sektor ile iletisimi gelistirmek ve isbirligi yapmak tlizere Kiiltiir ve
Turizm Bakanligiin kurulmasina, teskilat ve gorevlerine iligkin esaslar1 diizenlemektir."

2- "MADDE 2.- Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin gorevleri sunlardir:

a) Milli, manevi, tarihi, kiiltlirel ve turistik degerleri arastirmak, gelistirmek,
korumak, yasatmak, degerlendirmek, yaymak, tanitmak, benimsetmek ve bu suretle milli
biitiinliiglin giiclenmesine ve ekonomik gelismeye katkida bulunmak,

b) Kiiltiir ve turizm konulari ile ilgili kamu kurum ve kuruluslarini yonlendirmek,
bu kuruluslarla igbirliginde bulunmak, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslar ve 6zel sektor
ile iletisimi gelistirmek ve isbirligi yapmak,
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c¢) Tarihi ve kiiltiirel varliklar1 korumak,

d) Turizmi, milli ekonominin verimli bir sektorii haline getirmek i¢in yurdun
turizme elverisli biitiin imkanlarin1 degerlendirmek, gelistirmek ve pazarlamak,

e) Kiiltiir ve turizm alanlarinda her tiirlii yatirim, iletisim ve gelisim potansiyelini
yonlendirmek,

f) Kiiltiir ve turizm yatirimlar ile ilgili tasinmazlar1 temin etmek, gerektiginde
kamulastirmak, bunlarin etiit, proje ve insaatin1 yapmak, yaptirmak,

g) Tiirkiye'nin turistik varliklarini her alanda tanitici faaliyetler ile her tiirlii imkan
ve araglardan faydalanarak kiiltiir ve turizmle ilgili tanitma hizmetlerini ytiriitmek,

h) Kanunlarla verilen diger gérevleri yapmak."

3- "MADDE 3.- Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1; merkez, tasra ve yurt dis1 tegkilati
ile bagl kuruluslardan meydana gelir."

4- "MADDE 4.- Bakanlik merkez teskilati; ana hizmet birimleriyle danigsma ve
denetim birimleri ve yardimc1 hizmet birimlerinden meydana gelir.

Bakanlik merkez teskilat1 ekli (I) sayili cetvelde gosterilmistir."

5- "MADDE 5.- Bakan; Bakanlik teskilatinin en iist amiridir ve Bakanlik
hizmetlerini mevzuata, Hiikiimetin genel siyasetine, milli giivenlik siyasetine, kalkinma
planlarina ve yillik programlara uygun olarak yiiriitmekle ve Bakanligin faaliyet alanina giren
konularda diger bakanliklarla isbirligi ve koordinasyonu saglamakla gorevli ve Bagbakana kars1
sorumludur.

Bakan, emri altindakilerin faaliyet ve islemlerinden ayrica sorumlu olup, Bakanlik
merkez, tasra ve yurt dis1 teskilatlar1 ile baglh kuruluslarin faaliyetlerini, islemlerini ve
hesaplarin1 denetlemekle gorevli ve yetkilidir."

6- "MADDE 6.- Miistesar, Bakanin emrinde ve onun yardimcisi olup, Bakanlik
hizmetlerini, Bakan adina ve Bakanin direktif ve emirleri yoniinde, Bakanlifin amag¢ ve
politikalarina, kalkinma planlarina, yillik programlara ve mevzuat hiikiimlerine uygun olarak
diizenler ve yliriitiir. Bu amagla, Bakanlik Teftis Kurulu hari¢, Bakanlik kuruluslarina gereken
emirleri verir ve bunlarin uygulanmasini takip ve temin eder.

Miistesar, yukarida belirtilen hizmetlerin yiiriitiilmesinden Bakana kars1
sorumludur.

Bakanlikta, Miistesara yardimci olmak iizere en ¢cok dort Miistesar Yardimcist
gorevlendirilebilir."

7- "MADDE 7.- Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 merkez teskilatindaki ana hizmet
birimleri sunlardir:

a) Giizel Sanatlar Genel Miidiirliigii,
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b) Kiiltiir Varliklar1 ve Miizeler Genel Miidiirligi,
¢) Kiitiiphaneler ve Yayimlar Genel Mudiirligi,
d) Telif Haklar1 ve Sinema Genel Miidiirliigii,
e) Yatirim ve Isletmeler Genel Miidiirliigii,
f) Arastirma ve Egitim Genel Midiirliigt,
g) Tanitma Genel Miidiirliigii,
h) Milli Kiitiiphane Bagkanlig,
1) Dis Iliskiler ve Avrupa Birligi Koordinasyon Dairesi Baskanlig1."
8- "MADDE 8.- Giizel Sanatlar Genel Miidiirliigiiniin gorevleri sunlardir:
a) Klasik, cagdas ve geleneksel-sanat akimlarini takip ederek, yurt igindeki sanat
faaliyetlerinin milli kiiltiir ve cagdas anlayisa uygun olarak yiiriitiilmesi ve yayilmasini, milletin

bu yonden bilgi sahibi olmasini saglamak,

b) Ulusal resim ve heykel sanatlari ile geleneksel Tiirk siisleme ve el sanatlari
koleksiyonlarini gelistirmek,

c¢) Giizel sanatlara iligkin ¢aligmalarin sosyal ve kiiltiirel gelisme bakimindan
verimli olmasi i¢in tedbirler almak,

d) Giizel sanatlar galerileri ile orkestralar, korolar, ¢algi, ses ve halk oyunlar
topluluklari, resim ve heykel miizeleri kurulmasini teklif etmek ve bunlara iligkin hizmetleri
yiiriitmek,

e) Diger iilke sanatlarinin yurt iginde tanitilmasi amaciyla tedbirler almak,
f) Bakanlik makaminca verilecek benzeri gérevleri yapmak."

9- "MADDE 9.- Kiiltiir Varliklar1 ve Miizeler Genel Miidiirliiglintin gorevleri
sunlardir:

a) Yurdumuzdaki korunmasi gerekli taginir ve taginmaz kiiltiir ve tabiat
varliklarinin  arkeolojik arastirma ve kazilarla agiga ¢ikarilmasini, korunmasini,
degerlendirilmesini ve tanitilmasini1 saglamak, tahribini ve kacirilmasini onleyici tedbirleri
almak,

b) Gerekli goriilen yerlerde miizeler, rolove ve anitlar miidiirliikleri, restorasyon
ve konservasyon laboratuvarlart kurulmasini teklif etmek ve bunlarin idare ve ihtisas islerini
diizenlemek ve ylriitmek, 6zel miizelerin kurulmasina rehberlik etmek, desteklemek ve belirli
esaslar ¢ergevesinde bunlar1 kontrol altinda bulundurmak,
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¢) Milli sinirlarimiz disinda kalan, korunmasi gerekli, ata yadigar1 tasinmaz kiiltiir
varliklarimi tespit etmek, karsilikli kiiltiirel anlagsmalar ve kiiltiirel miibadele programlari
cercevesinde bunlarin bakim ve onarimlarini saglayici tedbirleri almak,

d) Miizelerin gelistirilmesi, korunmasi gerekli kiiltiir ve tabiat varliklarinin bakimi
ve restorasyonu konularinda gerekli tedbirleri almak ve uygulamak,

e) 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu ile Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarint Koruma Yiiksek Kurulu ve koruma kurullarina verilen gorevlerin yerine
getirilmesini saglamak amaciyla arastirma, inceleme, tespit, degerlendirme ve planlamaya
yonelik hizmetleri yapmak veya yaptirmak,

f) Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Yiksek Kurulu ve koruma kurullari
kararlarinin alinmasina ve uygulanmasina dair iglemlerin yiiriitiilmesini ve koordinasyonunu
saglamak,

g) Gerekli goriilen yerlerde kiiltiir ve tabiat varliklar1 koruma kurullari ile biiro
miidiirliikleri kurulmasin1 Bakanlik makamina teklif etmek ve bunlarin idare ve ihtisas islerini
diizenlemek ve yiirtitmek,

h) Her tiirlii imkan ve aractan faydalanarak, koruma kiiltliriiniin gelistirilmesini
saglamak,

1) Bakanlik makaminca verilecek benzeri gorevleri yapmak."

10- "MADDE 10.- Kiitiiphaneler ve Yayimlar Genel Miidiirliigliniin gorevleri
sunlardir:

a) Vatandaslarin kiitliphanelerden yararlanmasi icin gerekli tedbirleri almak ve
uygulamak, yeni kiitiiphaneler kurulmasini teklif etmek ve bunlarin idare ve ihtisas islerini
diizenlemek ve yiirtitmek,

b) Kiitiiphane ve kiitliphanecilik hizmetleriyle ilgili kural ve ilkelerle standartlar
belirlemek ve bunlara uygun hizmet tiretimi i¢in gerekli tedbirleri almak,

¢) Yurt i¢cinde ve yurt diginda basilmis, okuyucuya faydali yayinlari, Tiirk kiiltiirti
ile ilgili yazma eser ve belgeleri ve diger kiitliphane malzemelerini temin etmek, kiitiiphanelerin
koleksiyonlarin1 zenginlestirmek,

d) Kiymetli yazma eserleri, ilgili kiitliphanelerde toplayarak arastirmaci ve
okuyucunun hizmetine sunmak, bunlarin gelecek nesillere aktarilmasini saglamak amaci ile
bakim ve onarimini yapmak,

e) Halkimizin ge¢misteki her ¢esit eserlerimizi kolaylikla bulmasini ve onlardan
faydalanmasini saglamak,

f) Diger kamu kurum ve kuruluslarinca idare olunan kiitiiphanelerle birlikte,
gercek ve tiizel kisiler tarafindan kurulan umuma agik kiitiiphanelerin idari, ilmi ve teknik
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faaliyetlerinin diizenlenmesi, gergeklestirilmesi ve gelistirilmesine yardimci olmak ve rehberlik
etmek,

g) Bakanligin gorevleri ile ilgili konularda bilgilerin degerlendirilmesi ve ilgili
kurulus ve birimlere ulastirilmasi amaciyla dokiimantasyon merkezi kurmak,

h) Kiiltiir ve turizm alanlarinda mesleki egitim i¢in kaynak olusturmak iizere
ihtisas kiitiiphanesi ve dokiimantasyon merkezi kurmak, yayin, ara¢ ve gere¢ saglamak ve

iretmek,

1) Milli kiiltiirtimiiziin yazili belgelerini, fikir, sanat ve edebi eserler ile turizm ve
tanitim amagcli yayinlar hazirlatarak yayimlamak ve yayimlatmak,

) Eski eserler ve miizelerle ilgili bilimsel faaliyetleri yansitan yayinlar yapmak,

k) Kiiltiiriimiizlin gelismesine istiraki saglamak i¢in yeni kiiltiir eserleri vermeyi
tesvik edici ve destekleyici tedbirleri almak,

1) Yayin danisma kurullar tegkil etmek,
m) Bakanlik makaminca verilecek benzeri gérevleri yapmak."

11- "MADDE 11.- Telif Haklar1 ve Sinema Genel Miidiirliigiiniin gorevleri
sunlardir:

a) 5846 sayil Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu ile verilen gorevleri yiiriitmek,
b) Birliklerin idari ve mali yonlerden denetimini saglamak,
c) Eser sahipleri ve birliklerle Bakanlik arasindaki iligkileri diizenlemek,

d) Fikir ve sanat eserlerinin isaretlenmesi ile ilgili ¢aligmalar yiiriitmek, kontrol
etmek ve denetlemek,

e) 3257 sayili Sinema, Video ve Miizik Eserleri Kanunu ile verilen gorevleri
yapmak,

) Milli varliklarimizi yurt i¢inde ve yurt disinda tanitmak amaciyla film gosterileri
ve festivaller diizenlemek veya desteklemek, belgesel filmler saglamak, yaptirmak ve film satin

almak,

g) Film, video ve benzeri konularda arsiv kurmak, gelistirmek ve faydalanilmasini
saglamak,

h) Telif haklar1 konusunda milletlerarasi kuruluslarla isbirligi yapmak ve gerekli
caligmalar ylriitmek,

1) Bakanlik makaminca verilecek benzeri gorevleri yapmak."

12- "MADDE 12.- Yatirim ve Isletmeler Genel Miidiirliigiiniin gorevleri sunlardir:
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a) Ulkenin turizme tahsis edilebilecek kaynaklarini arastirmak, onceliklerini
belirlemek, turizm sektoriinde kullanilabilecek dogal kaynaklarin  korunmast ve
degerlendirilmesiyle ilgili caligmalar yiiriitmek, bu konuyla ilgili olarak diger kamu kurum ve
kuruluslari ile 6zel kuruluslarla isbirligi yapmak,

b) Turizm talep ve tiirlerinde meydana gelen degisme ve gelismelerle uyumlu
turizm politikalarinin olusturulmasina ve yatirimlarin yonlendirilmesine elverisli, her tirli
arastirmalar1 yapmak ve yaptirmak, istatistik verilerini toplamak, degerlendirmek ve sektoriin
yararina sunmak,

¢) 2634 sayili Turizmi Tegvik Kanunu ile turizm bdlge, alan ve merkezlerinin
tespiti, 1lan1 ve bu yerlerin planlar1 konusunda Bakanliga verilen gorev ve yetkileri yiiriitmek,

d) Tarihi, kiiltiirel ve turistik potansiyellerin gelistirilerek sektorel kalkinma iginde
kullanilmasi amaciyla, sinirlart Bakanlar Kurulu karariyla belirlenmek iizere, kiiltiir ve turizm
koruma ve gelisim bolgeleri olusturmak, bu sinirlar dahilinde planh gelisimi saglamak i¢in her
olgekte plan yapmak, yaptirmak, kiiltiir ve turizm gelisim bolgelerine yatirimlart yonlendirmek
ve yatirim yapmak,

e) Sektoriin istifadesine sunulacak taginmazlarin gerektiginde kamulastirma da
dahil olmak iizere, temini ile yatirimcilara tahsisi islemlerini yiirtitmek,

f) Kiiltiir ve turizm alaninda yerli ve yabanc1 yatirimcilar1 yonlendirmek,

g) Kiiltiir ve turizm sektoriinde yatirim yapan kamu kurum ve kuruluslar ile 6zel
sektoriin alt yap1 ve iist yap1 yatirimlarini, sektoriin tespit edilen dncelik ve ihtiyaclarina gore
yonlendirmek, yillik yatirim programlarini hazirlamak, gerekli goriilenlerin uygulamalarini
yapmak veya yaptirmak,

h) Genel Miidiirliiglin gorevleri ile ilgili konularda bilgilerin degerlendirilmesi ve
ilgili kuruluslar ve birimlere ulastirilmasi amaciyla dokiimantasyon merkezi kurmak,

1) Sektoriin dncelik ve ihtiyaglarina gore, her tiirlii tegvik aracindan yararlanmak
suretiyle turistik yatirim ve isletmelerin daha verimli ¢alismalarinin temini ile mevcutlarin
kalitesinin ylikseltilmesini saglamak,

j) Turizm yatirim ve igletmelerinin belgelendirme islemlerini yiiriitmek,

k) Diinya turizm piyasasinin gerekleri de dikkate alinarak Bakanlikca belirlenecek
politika ve esaslara uygun olarak turizm isletmelerinin uygulayacaklari fiyatlarin tanzim ve
tasdik islemlerini yiiriitmek,

1) Turizm igletmelerinin, turizm meslek kuruluslarinin faaliyetlerini denetlemek,
denetim sonuglarina gore, bu isletme, kurulus ve kisilerin ddiillendirme veya cezalandirma
islemlerini yiiriitmek,

m) Bu maddede belirtilen hizmetlerin yiiriitiilmesi i¢in ilgili kamu kuruluslar,
mahalli idareler, turizm meslek kuruluslari, tiniversiteler, iktisadi devlet tesekkiilleri ile kamu
iktisadi kuruluslar1 ve bunlarin miiesseseleri ve istirakleri ile gerekli isbirligini saglamak,
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n) Bakanliktan belgesiz mahal ve tesislerde turistlerin karsilastiklar1 sorunlarla
ilgili olarak arastirma ve inceleme yapmak ve yaptirmak, bu amagla ilgili kuruluslardan yardim
talep etmek,

0) Bakanligin hizmetlerine bagli olarak ihtiya¢ duydugu st yapilar ile Bakanlik
birimlerinin yatirim programinda bulunan yapu, tesis, restorasyon, restitiisyon, bilylik onarimlar
ve bunlarla ilgili proje, kesif, ihale ve kontrolliik iglerini yapmak ve yaptirmak,

p) 2876 sayil1 Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Kanununun 104 {incii
maddesinde belirtilen esaslar cer¢evesinde Bakanliga tahsis edilmis ve edilecek tesis ve
alanlarin yonetim, isletme, kullanma, devir ve kiraya verilmesi islemlerini yapmak,

r) Kiiltiir merkezlerinde mill1 kiiltiiriin tanitilmasi ¢ergevesinde toplantilar, sergiler,
kurslar, gosteriler, yarismalar, sesli ve gorlntiilii programlar diizenlemek, okuma aligkanligini
ve fikri faaliyetleri gelistirici ¢aligmalar yapmak, hologram ve yerel etnografya galerileri agmak
ve bu amagla 6zel ve tiizel kisiligi haiz kurum ve kuruluslarla ulusal ve uluslararasi diizeyde
isbirligi yapmak,

s) 11 ve ilgelerdeki kiiltiir merkezlerinin insa, onarim, ydnetim, isletme ve diger
mali iglerini yiirtitmek,

t) Genel Midiirliigiin gorev alanina giren islemleri kontrolorleri vasitasiyla
incelemek ve denetlemek,

u) Bakanlik makaminca verilecek benzeri gorevleri yapmak.

Kontrolorlerin meslege giris ve yeterlik sinavlart ile ¢aligma usul ve esaslari
yonetmelikle diizenlenir."

13- "MADDE 13.- Arastirma ve Egitim Genel Miidiirliigliniin gérevleri sunlardir:

a) Giizel sanatlar alaninda bilimsel arastirma, inceleme, yayinlar yapmak, arsiv
kurmak, gelistirmek ve faydalanilmasini saglamak,

b) Halk kiiltiirlerinin, halk edebiyat1 ve tiyatrosu, gelenek, gorenek ve inanclari,
halk miizigi ve oyunlari, sanatlari, mutfagi, giyim, kusam, siisleme ve benzeri biitiin dallarinda
arastirma, derleme, inceleme ve diger bilimsel caligmalar1 yapmak, yaptirmak, yayimlamak,
tanitmak,

c¢) Halk kiiltiirleri arsivini kurmak,

d) Tiirkiye'de ve Tiirkiye disinda yasayan Tiirklerin kiiltiir varliklarini, kiiltiir
anlasmalar1 ve kiiltiirel miibadele programlari ¢ergcevesinde arastirmak, incelemek, derlemek ve
diger bilimsel caligmalar1 yapmak, yaptirmak, bunlari yayimlatmak, tanitmak, agik hava
miizelerine ve halk kiiltiirleri arsivine kazandirmak,
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e) Yabanci iilkelerde halen konusulmakta olan Tiirk¢e lehge ve siveleri ile bunlara
yardimcr dilleri 6gretmek ve bu konuda aragtirmalar yapmak iizere mevzuat gergevesinde
enstitii kurulmasini saglamak,

f) Kiiltiir ve turizm sektorlerinin egitilmis eleman ihtiyacinin tespiti ve bu ihtiyacin
karsilanmas1 ic¢in gerekli tedbirlerin alinmasi, egitim programlarimin hazirlanmas: ve
uygulanmasini saglamak, bu amacla egitim merkezleri kurmak, kurslar agmak, ilgili meslek ve
kamu kuruluslartyla gerekli isbirligini yapmak, turist rehberligi kurslar1 agmak, rehberlerin
yetistirilmesini saglamak,

g) Kiiltiir ve turizm egitimi programlarinin gelistirilmesi ve egitim diizeyinin
yiikseltilmesi amaciyla dis kaynaklardan teknik yardim saglamak,

h) Toplumda kiiltiir ve turizm bilincinin gelistirilmesi i¢in gerekli ¢aligsmalari
yapmak, bu amacla ilgili kurum ve kuruluslarla igbirligi saglamak,

1) Kiiltiir ve turizmle ilgili kamu kuruluslart personelinin kiiltlir ve turizm
konularinda egitilmesini planlamak ve gergeklestirmek,

j) Bakanlik personelinin ve meslek elemanlarinin yurt i¢inde ve yurt diginda
yetistirilmesini planlamak ve gerceklestirmek, turist rehberlerinin faaliyetlerini denetlemek,

k) Bakanlik personeli ile ilgili hizmet 6ncesi ve hizmet i¢i egitim programlarini
diizenlemek ve uygulamak,

1) Bakanlik makaminca verilecek benzeri gorevleri yapmak."
14- "MADDE 14.- Tanitma Genel Midiirliigiintin gorevleri sunlardir:

a) Her tiirlii imkandan yararlanarak, iilkemizin milli, manevi, tarihi, kiiltiirel,
sanatsal ve turistik degerlerinin yurt i¢i ve yurt disinda tanitimin1 yapmak, yaptirmak, bu amagla
yurt i¢cinde ve yurt disinda seminer, sempozyum, kolokyum, kongre, fuar, sergi, festival,
yarigma, gosteriler ve benzeri faaliyetleri diizenlemek veya diizenlenmis olanlara katilmak, bu
yonde faaliyet gosteren yerli veya yabanci, kamu veya 6zel kurum, kurulus, topluluk ve kisileri
desteklemek, yonlendirmek ve bunlar arasinda gerekli igbirligini saglamak, bu tiir faaliyetlerin
iilkemizde yapilmasini 6zendirmek, 6diil vermek,

b) Diinya seyahat ticaretinin iilkemize yonelmesini saglamak {izere, yurt i¢i ve
yurt disindaki yerli ve yabanci seyahat ticaret kuruluslari ile ortak projeler gelistirmek, bunlarin
faaliyetlerine yardimei olmak,

c¢) Yukarida belirtilen faaliyetlerin kolaylastiriimasi ve gelistirilmesi amaciyla bu
faaliyetleri ylriiten, yonlendiren kitle iletisim veya ulastirma kurumlar ile yakin iliski i¢inde
bulunmak ve yabanci kamuoyunu etkileyebilecek konumda bulunan kisi, kurum, kurulus,
topluluk veya bunlarin temsilcilerini davet etmek ve agirlamak,

d) Yurt i¢i ve yurt dis1 tanitma i¢in gerekli yayin, dokiiman ve malzemeyi
hazirlamak, hazirlatmak, satin almak ve dagitmak,



Esas Sayis1  :2003/36
Karar Sayisi : 2003/91

e) Ulkemize ydnelik turizm talebinin degerlendirilmesi ve buna uygun politikalarin
olusturulmasi amaciyla yurt i¢inde ve yurt disinda her tiirlii etiit ve arastirmalar1 yapmak veya
yaptirmak, istatistik verilerini derlemek,

f) Ulkemize yonelik turizm talebini artirmak amaciyla yurt disinda basin, yayin
gibi tanitim faaliyetlerine iliskin mal ve hizmetleri satin almak,

g) Bakanlik makaminca verilecek benzeri gorevleri yapmak."

15- "MADDE 15.- Milli Kiitiiphane Baskanligi, Tiirkiye'nin milli kiiltiir ve bilgi
birikimi ile bilgi akimini saglar ve 5632 sayili Milli Kiitiiphane Kurulusu Hakkinda Kanun ile
diger kanunlarla verilen gorevleri yapar.

Ayrica, Tirkiye Radyo-Televizyon Kurumu tarafindan yayimlanan eserlerden,
memleketin tarihi ve kiiltiirii bakimindan 6nemli olanlarin ¢ogaltilmasini ve bir niishasinin Milli

Kiitiiphanede saklanmasini saglar."

16- "MADDE 16.- Dis iliskiler ve Avrupa Birligi Koordinasyon Dairesi
Baskanliginin gérevleri sunlardir:

a) Ulkemizin dis politikas1 dogrultusunda, ¢esitli iilkeler ve milletleraras:
kuruluslarla kiiltiir ve turizm iligkilerini diizenlemek ve gelistirmek,

b) Kiiltiir ve turizm alaninda ¢esitli iilkelerin hiikiimetleriyle akdedilecek isbirligi
anlagsmalar1 ile miibadele programlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasina iligkin iglemleri

yiirtitmek,

c¢) Milletlerarasi kiiltiir ve turizm kuruluslar ile iligkileri diizenlemek ve bunlarin
yiiriitiilmesinde gerekli koordinasyonu saglamak,

d) Bakanligin gorev ve faaliyet alanina giren konularda, Avrupa Birligi ile ilgili
hususlarda koordinasyonu saglamak, bu alanda Hiikiimetin genel politikasin1 uygulamaya

yonelik tedbirleri almak, uyum ve uygulama calismalari ile ilgili isleri yiirtitmek,

e) Avrupa Birliginin kiiltiir ve turizm konularindaki mevzuat ve politikalarini
takip etmek ve bunlara iligkin islemleri yapmak,

f) Bakanlik makaminca verilecek benzeri gorevleri yapmak."

17- "MADDE 17.- Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 merkez teskilatindaki danigma ve
denetim birimleri sunlardir:

a) Teftis Kurulu Bagkanligi,
b) Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bagkanligi,
c¢) Hukuk Miisavirligi,

d) Bakanlik Miisavirleri,
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e) Basin ve Halkla iliskiler Miisavirligi."

18- "MADDE 18.- Teftis Kurulu Baskanligi, Bakanin emri ve onay1 iizerine
Bakan adina asagidaki gorevleri yapar:

a) Bakanlik merkez, tasra ve yurt dis1 teskilatlar: ile bagh kuruluslarin her tiirlii
faaliyet ve islemleriyle ilgili olarak denetim, inceleme ve sorusturma islerini yiiriitmek,

b) Denetim, inceleme ve sorusturma sonucunda tespit ettikleri hususlarda
Bakanligin amaclarini daha iyi gerg¢eklestirmek, mevzuata, plan ve programa uygun caligmasini
temin etmek amaciyla gerekli teklifleri hazirlamak ve Bakana sunmak,

¢) Kanunlarla ve Bakan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.

Teftis Kurulunun ¢alisma usul ve esaslar1, miifettis ve miifettis yardimcilarinin
secilmesi ve yetistirilmesi ile diger hususlar tiiziikle diizenlenir."

19- "MADDE 19.- Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bagkanliginin
gorevleri sunlardir:

a) Bakanliga; Hiikiimet programi, kalkinma plan ve programlari, Bakanlar Kurulu
kararlar1 ve milli glivenlik siyaseti ¢ercevesinde verilen emir ve gorevlerin yerine getirilmesi
icin caligma esaslarini tespit etmek, bu esaslara uygun olarak Bakanligin ana hizmet politika ve
planlarinin hazirlanmasina yardimci olmak,

b) Uzun vadeli planlarla, kalkinma planlarinda ve yillik programlarda 6ncelikle
yer almasi gerekli goriilen hizmet ve tedbirlerin ve bunlarla ilgili temel politikalarin ilmi
arastirma esaslaria gore tespitini saglamak, Bakanin onayini aldiktan sonra Devlet Planlama
Teskilati Miistesarligina gondermek,

¢) Hizmet ve faaliyetlerin ekonomik ve etkin bir sekilde yerine getirilmesi igin
insan, para ve malzeme gibi mevcut kaynaklarin en uygun ve verimli bir sekilde kullanilmasini
saglamak {izere Bakanlik biit¢esini plan ve program esaslarina gore hazirlamak ve
uygulanmasini takip etmek,

d) Bakanlik y1llik ¢alisma programlarini hazirlamak, Bakanlik hizmetleriyle ilgili
gerekli istatistikleri toplamak ve degerlendirmek,

e) Kalkinma plan ve programlar1 ile Bakanlik yillik ¢alisma programlarinin
uygulanmasi sirasinda, Bakanlik teskilatinda ortaya ¢ikan sorunlari ve aksakliklari, Bakanlik
diizeyinde veya bakanliklar arasi seviyede giderici tedbirleri tespit ederek Bakanlik makamina
sunmak, organizasyon ve metot hizmetlerini yiirtitmek,

f) Planlama ve koordinasyon konularinda verilen diger gorevleri yerine getirmek,
yillik ¢alisma programlarinin yiiriitiilmesini takip etmek,

g) Bakanligin gérev alanina giren konularda her tiirlii istatistik verilerini derlemek
ve yayimlamak,
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h) Bakanligin tarihgesini hazirlamak,

1) Bakanlik tegkilatinin bilgi islem ve otomasyon ihtiyacini karsilamak, otomasyon
sistemlerinin isletimini saglamak,

j) Bakanlik makaminca verilen konularda arastirma ve inceleme yapmak ve diger
hizmetleri yiirtitmek."

20- "MADDE 20.- Hukuk Miisavirliginin gorevleri sunlardir:

a) Bakanligin diger birimlerinden sorulan hukuki konular ile hukuki, mali ve cezai
sonuglar doguracak islemler hakkinda goriis bildirmek,

b) Bakanligin menfaatlerini koruyucu, anlagsmazliklar1 6nleyici hukuki tedbirleri
zamaninda almak, anlagsma ve sdzlesmelerin bu esaslara uygun olarak yapilmasina yardimci
olmak,

c) 8.1.1943 tarihli ve 4353 sayili Kanun hiikiimlerine gore idari ve adli davalarda
gerekli bilgileri hazirlamak ve Hazineyi ilgilendirmeyen idari davalarda Bakanligi temsil
etmek,

d) Bakanligin amagclarini daha iyi ger¢eklestirmesini, mevzuata, plan ve programa
uygun calismasini temin etmek amaciyla gerekli hukuki teklifleri hazirlamak ve Bakanlik
makamina sunmak,

e) Bakanlik birimleri ve baglh kuruluslarn tarafindan hazirlanan veya
Bagbakanliktan ve diger bakanliklardan gonderilen kanun, tiiziik ve yonetmelik tasarilarim
hukuki agidan inceleyerek Bakanlik goriislerini tespit etmek,

f) Bakanlik makaminca verilecek benzeri gorevleri yapmak."

21- "MADDE 21.- Bakanligin gorev alanina giren ve 6zel 6nem ve oncelik
tastyan konularda Bakana yardimci olmak iizere otuz bakanlik miisaviri gérevlendirilebilir.

Bakanlik miisavirleri Bakanlik makamina bagli olarak ¢aligir.
Bakanlikta, basin ve halkla iliskilerle ilgili faaliyetleri planlamak ve bu faaliyetlerin
belirlenecek usul ve esaslara gore yiiriitiilmesini saglamak iizere Basin ve Halkla liskiler

Miisavirligi teskil edilebilir."

22- "MADDE 22.- Kiiltiir ve Turizm Bakanligi merkez teskilatindaki yardimci
hizmet birimleri sunlardir:

a) Personel Dairesi Bagkanligi,
b) Idari ve Mali Isler Dairesi Baskanlig,
c¢) Savunma Sekreterligi,

d) Ozel Kalem Miidiirliigii."

11
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23- "MADDE 23.- Personel Dairesi Bagkanliginin gorevleri sunlardir:

a) Bakanligin insan giicli planlamas1 ve personel politikasiyla ilgili ¢caligsmalar1
yapmak, personel sisteminin gelistirilmesiyle ilgili tekliflerde bulunmak,

b) Bakanlik personelinin atama, 6zliik, emeklilik ve benzeri islemlerini yiiriitmek,

¢) Bakanlik merkez, tasra ve yurt dis1 teskilatlari ile bagli kuruluslarinin egitim
planlarin1 hazirlamak, yayimlamak ve uygulanmasini takip etmek,

d) Bakanlik makaminca verilecek benzeri gorevleri yapmak."
24- "MADDE 24.- Idari ve Mali Isler Dairesi Baskanliginin gérevleri sunlardir:

a) Bakanlik i¢in gerekli arag, gere¢ ve malzemenin temini ile ilgili hizmetleri
yiriitmek,

b) Ihtiya¢ duyulan bina ve arazinin kiralanma ve satin alma islemlerini yiiriitmek,
¢) Bakanligin mali iglerle ilgili hizmetlerini yiiriitmek,

d) Temizlik, aydinlatma, 1sitma, bakim, onarim ve tagima hizmetlerini yapmak
veya yaptirmak,

e) Sosyal tesislerin kurulmasi ve yonetimi ile ilgili hizmetleri diizenlemek ve
yiiriitmek,

f) Bakanlik personelinin ve ailelerinin saglik hizmetlerinden yararlanmalarini
saglamak,

g) Bakanliga gelen yazi ve mesajlardan gerekenlerin Bakan veya Miistesara
sunulmasini saglamak,

h) Bakan ve Miistesarin direktif ve emirlerini ilgililere duyurmak ve islemlerini
takip etmek, Bakanligin i¢ ve dis protokol hizmetlerini yiiriitmek,

1) Siireli evrakin zamaninda isleme konulmasini saglamak,

j) Bakanlig ilgilendiren toplanti, brifing ve goriismeleri diizenlemek, bunlara ait
onemli not ve tutanaklar1 tutmak ve yaymalk,

k) Genel evrak, arsiv ve haber merkezinin hizmet ve faaliyetlerini diizenlemek ve
yiirtitmek,

1) Bakanlik makaminca verilecek benzeri gérevleri yapmak."

25- "MADDE 25.- Savunma Sekreterligi, 6zel kanununda ve diger kanunlarda
gosterilen gorevleri yerine getirir."

26- "MADDE 26.- Ozel Kalem Miidiirliigiiniin gérevleri sunlardir:
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a) Bakanin resmi ve 6zel yazigmalarini yliriitmek,
b) Bakanin her tiirlii protokol ve téren islerini diizenlemek ve yiiriitmek,

¢) Bakanin ziyaret, davet, karsilama, ugurlama, agirlama ve bayramlarla ilgili
hizmetlerini diizenlemek, yliriitmek ve diger kuruluslarla koordine etmek,

d) Bakanlik makaminca verilecek benzeri gorevleri yapmak."

27- "MADDE 27.- Bakanlik, 27.9.1984 tarihli ve 3046 sayili Kanun, 5442 sayili
11 idaresi Kanunu ve 190 sayil1 Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname
hiikiimlerine uygun olarak gerekli gordiigi illerde tasra teskilati kurmaya yetkilidir.

Bakanlik, 189 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Yurtdis1 Teskilati Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine gore yurt dis1 teskilati kurmaya yetkilidir.

Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin bagl kuruluslar1 sunlardir:
a) Devlet Tiyatrolar1 Genel Miidiirligi,
b) Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirliigi."

28- "MADDE 28.- Bakanlik merkez, tasra ve yurt dist teskilatlari ile bagh
kuruluslarimin her kademedeki yoneticileri, yapmakla ylikiimlii bulunduklar1 hizmet veya
gorevleri, Bakanlik emir ve direktifleri yoniinde, mevzuata, plan ve programlara uygun olarak
diizenlemek ve yiirtitmekten bir iist yonetici kademeye karsi sorumludur.

Bakan, Miistesar ve her kademedeki Bakanlik ve kurulus yoneticileri sinirlarini
yazili olarak ve acikca belirlemek sartiyla yetkilerinden bir kismini astlarina devredebilir. Yetki
devri, devreden amirin sorumlulugunu kaldirmaz."

29- "MADDE 29.- Bakanlik, ana hizmet ve gorevleriyle ilgili konularda, diger
bakanliklar, mahalli idareler ile kamu kurum ve kuruluslarinin uyacaklar1 esaslari mevzuata
uygun olarak belirlemekle, kaynak israfin1 6nleyecek ve koordinasyonu saglayacak tedbirleri
almakla gorevli ve yetkilidir.

Bakanlik, diger bakanliklarin hizmet alanina giren konulara iliskin faaliyetlerinde,
ilgili bakanliklara danigmak ve gerekli isbirligi ve koordinasyonu saglamaktan sorumludur."

30- "MADDE 30.- Bakanlik, kendi gorev alanina giren konularda {istlin basar1
gostermis kisi, topluluk ve kuruluslara 6diil verebilir. Verilecek 6diiliin miktari ile verilme esas
ve usulleri Maliye Bakanliginin goriisii alinarak hazirlanacak bir yonetmelikle belirlenir."

31- "MADDE 31.- Kadrolarin tespit, ihdas, kullanimi ve iptali ile kadrolara iliskin
diger hususlar 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname
hiikiimlerine gore diizenlenir.

23.4.1981 tarihli ve 2451 sayili Kanuna ekli cetvellerde sayilanlar disinda kalan

memurlarin atanmalari, tasra teskilatina iligkin bulunanlar valilik emrine olmak ve bunlar
hakkinda 5442 sayili il Idaresi Kanunu hiikiimleri uygulanmak ve ilk alt1 ay igin Devlet
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Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina Iliskin Yénetmelige, 3.10.2000 tarihli ve
24189 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle
Atanmalarina Iliskin Y&netmelikte Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Yonetmelikle eklenen ek 1
inci madde hiikiimlerinin uygulanmamasi kaydiyla, Bakan tarafindan yapilir. Ancak, Bakan bu
yetkisini gerekli gordiigii alt kademelere devredebilir.

Bakanlik bagli kuruluslarinin kurulus kanunlarindaki atamaya iligkin hiikiimler
saklidur.

2003 yil1 i¢in 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 9 uncu maddesinin son fikrasi hitkkmii uygulanmaz."

32- "MADDE 32.- Bakanlik, Kiiltiir ve Turizm Uzmamn ile Kiiltiir ve Turizm
Uzman Yardimcisi istihdam eder. Kiiltiir ve Turizm Uzman Yardimciligina atanabilmek i¢in
657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununun 48 inci maddesinde sayilanlara ek olarak; Kiiltiir ve
Turizm Bakanliginin faaliyet alanina giren konularda en az dort yillik egitim veren fakiilte veya
yiiksekokullardan veya bunlara denkligi Yiiksekogretim Kurulu tarafindan kabul edilmis yurt
disindaki yliksek 6gretim kurumlarindan mezun olmak, sinavin yapildigi yilin Ocak aymin ilk
giiniinde otuzbes yasin1 doldurmamis olmak, yabanci dil ve mesleki bilgiyi iceren yarigma
sinavinda basarili olmak sartlari aranir.

Kiiltiir ve Turizm Uzman Yardimciligina atananlar, en az ii¢ yil ¢alismak ve
olumlu sicil almak kaydiyla, agilacak yeterlik simmavina girme hakkini kazanirlar. Siavda
basarili olanlar Kiiltiir ve Turizm Uzmam kadrolarina atanirlar. Ust iiste iki defa yeterlik
sinavinda basar1 gosteremeyenler durumlarina uygun baska kadrolara nakledilirler. Kiiltiir ve
Turizm Uzman Yardimciligr yarigma ve yeterlik simavlarinin sekil ve uygulama esaslar ile
Kiiltiir ve Turizm Uzman ve Uzman Yardimcilarinin ¢alisma usul ve esaslari yonetmelikle
diizenlenir.

Bakanlikta, Kiiltiir ve Turizm Uzmani ile Kiiltiir ve Turizm Uzman Yardimcisi
kadrolarinda fiilen ¢alisan personele ayrica, en yiiksek Devlet memuru ayliginin (ek gosterge
dahil), asagida belirtilen oranlarini1 gegmemek kosuluyla, Kiiltiir ve Turizm Bakaninin
belirleyecegi usul, esas ve miktarlar lizerinden her ay ek 6demede bulunulur. Bu 6demeden
damga vergisi disinda herhangi bir vergi ve kesinti yapilmaz.

Unvani Derecesi Ek Odeme Orani
Kiiltiir ve Turizm Uzmani 1 %90
Kiiltiir ve Turizm Uzmani 2 %385
Kiiltiir ve Turizm Uzmani 3 %380
Kiilttir ve Turizm Uzmani 4 %75
Kiilttir ve Turizm Uzmani 5 %70
Kiilttir ve Turizm Uzmani 6 %65
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Kiiltiir ve Turizm Uzmani 7 %060
Kiiltir ve Turizm Uzman Yrd. - %50

Ek 6demelerde 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun ayliklara iligkin hiikiimleri
uygulanir."”

33- "MADDE 33.- 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununun;

a) 36 nc1 maddesinin "Ortak Hiikiimler" boliimiiniin (A/11) numarali bendine
"Oziirliiller Uzman Yardimcilar" ibaresinden sonra gelmek iizere "Kiiltiir ve Turizm Uzman
Yardimeilar1", ve "Oziirliiler Uzmanligma" ibaresinden sonra gelmek iizere "Kiiltiir ve Turizm
Uzmanligina,",

b) 152 nci maddesinin "II-Tazminatlar" bdliimiiniin "A- Ozel Hizmet Tazminat1"
bendinin, (i) alt bendine "Oziirliiller Uzmanlar1" ibaresinden sonra gelmek iizere "Kiiltiir ve
Turizm Uzmanlari,",

¢) (I) say1l1 Ek Gésterge Cetvelinin "I- Genel Idare Hizmetleri Sinifi" boliimiiniin
(h) bendine "Oziirliler Uzmam" ibaresinden sonra gelmek iizere "Kiiltir ve Turizm
Uzmanlan,"

Ibareleri eklenmis,

d) (IT) sayil1 Ek Gosterge Cetvelinin "1. Bagbakanlik ve Bakanliklarda" boliimiinde
yer alan "Milli Kiitiiphane Bagkani1" ibaresinin ¢ikarilarak, (I) sayili Ek gdsterge cetvelinin "I-
Genel Idare Hizmetleri Sinifi (f) bdliimiine" "Adli Tip Kurumu Baskani"ndan sonra gelmek
iizere "Milli Kiitiiphane Baskani" ibaresi eklenmis, (II) sayili Cetvelin "4. Basbakanlik ve
Bakanliklarda" boliimiinde yer alan Milli Kiitiiphane Bagkan Yardimcisi ibaresi ¢ikarilmis, yine
(IT) sayili Cetvelin "1. Bagbakanlik ve Bakanliklarda" boliimiine "Daire Baskani (Ana ve
Yardimer Hizmet Birimi)" ibaresinden sonra gelmek iizere "Milli Kiitiiphane Bagkan
Yardimcis1" eklenmis ve (IV) sayili Makam Tazminati Cetvelinin 7 nci sirasindaki "Birinci
dereceli kadroya atanmis olmak sartiyla, Basbakanlik, Bakanlik, Miistesarlik, Kurum
Baskanligi ve Miistakil Genel Miidiirliiklerin merkez teskilatt Daire Baskani kadrolarina
atananlar (Blitce Dairesi Baskani haric)" ibaresinden sonra gelmek iizere "Milli Kiitliiphane
Baskan Yardimcis1" ibaresi eklenmistir."

34- "MADDE 34.- 19.6.1979 tarihli ve 2252 sayih Kiiltiir Bakanligi Doner
Sermaye Kanununun 3 iincii maddesinin sonuna asagidaki fikra eklenmistir.

Doner Sermaye ayrica, her tiirlii baski, dagitim ve reklam isleri ile afisler, turistik
ve tanitict yaymnlar yapmak ve bunlarla ilgili tesisler kurmak, film, fotograf, plak ve hatira
esyas1 hazirlamak, satig yerleri ve sergiler agmak, radyo ve televizyon programlari, folklor
gosterileri, festivaller diizenlemek ve turizm konularinda yerli ve yabanci kuruluslarla ortaklik
kurmak, Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu kapsamindaki her tiirlii eserin tiim mali haklarini yurt
icinde ve yurt diginda satin almak, bu haklari kamu kurum ve kuruluslar ile kamu kurum ve
kurulusu niteligindeki meslek orgiitlerine, mahalli idarelere, Bakanligin amag¢ ve gorevlerini
gerceklestirmek i¢in bedelsiz kullandirmak veya ii¢iincii kisilere satmak amaciyla da kullanilir.”
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35- "MADDE 35.- 2252 sayili Kiiltiir Bakanligi Doner Sermaye Kanununun 4
iincii maddesinin sonuna asagidaki fikra eklenmistir.

Doner sermayeden elde edilecek gelirlerden, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Doner
Sermaye Isletme Merkez Miidiiriine fiilen gdrev yaptig1 siirece her ay bir ayda alacag aylik (ek
gosterge dahil), yan 6deme ve her tiirlii tazminat (makam, temsil ve gérev tazminati harig)
tutarinin %100'linii agsmamak tizere ek 6deme yapilabilir."

36- "MADDE 36.- 2252 sayil1 Kiiltiir Bakanlig1 Déner Sermaye Kanununun 6
nc1 maddesinin sonuna asagidaki fikra eklenmistir.

Bakanlik Doner Sermaye Isletmesi Merkez Miidiirliigii kamu tiizel kisiligini
haizdir. Doner Sermaye Isletmesi ayrica turizm egitim merkezleri ile bunlarin uygulama
otellerini ve diger tesisleri isletebilir."

37- "MADDE 37.- 23.3.1950 tarihli ve 5632 sayili Milli Kiitiiphane Kurulusu
Hakkinda Kanunun 1 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmis ve 4 {incii maddesinde yer
alan "Milli Egitim Bakanlig1" ve 7 nci maddesinde yer alan "Milli Egitim Bakani" ibareleri,
strastyla "Kiiltlir ve Turizm Bakanlig1" ve "Kiiltiir ve Turizm Bakan1" olarak degistirilmistir.

Madde 1.- Kiiltiir ve Turizm Bakanligina bagli olarak Ankara'da Milli Kiitiiphane
kurulmustur."

38- "MADDE 38.- 13.12.1983 tarihli ve 187 sayil1 Kanun Hitkmiinde Kararname
ile bu Kanun Hiikmiinde Kararnamede degisiklik yapan 8.6.1984 tarihli ve 216 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname; 24.1.1989 tarihli ve 354 sayili, 24.1.1989 tarihli ve 355 sayili kanun
hiikmiinde kararnameler ile bu kanun hiikmiinde kararnamelerde degisiklik yapan 17.3.1989
tarihli ve 364 sayili, 13.9.1989 tarihli ve 379 sayil1, 25.3.1990 tarihli ve 411 sayili, 13.12.1991
tarihli ve 468 sayili kanun hiikmiinde kararnameler yiiriirliikten kaldirilmistir."

39- "GECICI MADDE 1.- Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte Kiiltiir Bakanlig
ve Turizm Bakanlig1 merkez, tasra ve yurt disi1 teskilatlarina ait taginir ve tasinmaz mallar, arag,
gere¢, malzeme, demirbas, tasitlar ve her tiirlii hak ve yiikiimliiliikkler ile bu bakanliklarda
caligsan personel hi¢ bir isleme gerek kalmaksizin Kiiltiir ve Turizm Bakanligina devredilmis
sayilir.

Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin 2003 Mali Y1ili harcamalari, 29.3.2003 tarihli ve
4833 sayil1 2003 Mali Y1l Biitce Kanununun 18/a-8 maddesine istinaden Maliye Bakanliginca
yeni bir diizenleme yapilincaya kadar, Kiiltiir Bakanlig1 ile Turizm Bakanliginin 2003 yili
biitcelerinde yer alan 6deneklerden karsilanir.

24.1.1989 tarihli ve 355 sayili Turizm Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname ile kurulan doner sermaye isletmesine ait her tiirlii menkul ve
gayrimenkul, arag, gere¢, malzeme, demirbas ve tasitlar ile burada calisan personel, baskaca bir
isleme gerek kalmaksizin, 2252 sayili Kiiltiir Bakanligi Doner Sermaye Kanunu ile kurulan
doner sermaye isletmesine devredilir ve Kiiltiir Bakanligi Déner Sermaye Isletmesi, Kiiltiir ve
Turizm Bakanligi Déner Sermaye Isletmesi olarak faaliyetlerine devam eder.
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Kiiltiir Bakanligr ve Turizm Bakanliginin birlestirilmesi sebebiyle teskilat,
personel, kadro, demirbas devri ve benzeri hususlarda ortaya ¢ikabilecek sorunlari gidermeye
Kiiltiir ve Turizm Bakani yetkilidir."

40- "GECICI MADDE 2.- Kiiltiir Bakanlig1 ile Turizm Bakanligina ait kadrolar
iptal edilerek 190 sayil1 Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki
cetvellerden c¢ikarilmis ve ekli (I) sayili listede belirtilen kadrolar ihdas edilerek 190 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki (I) sayili cetvele Kiiltiir ve Turizm Bakanligi boliimii
olarak eklenmistir.

Kiiltiir Bakanligi ve Turizm Bakanliginda; Miistesar, Teftis Kurulu Bagkani,
Miistesar Yardimcisi, Genel Miidiir, Genel Miidiir Yardimcisi, Milli Kiitliphane Baskani, 1 inci
Hukuk Miisaviri, Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Baskani, Milli Kiitiiphane
Baskan Yardimecisi, Daire Baskani, Idari ve Mali Isler Daire Baskani, Personel Dairesi Baskani,
Dis iliskiler Dairesi Baskani, Kiiltiir Merkezleri Daire Baskani, Yayimlar Daire Baskan1 ve
Egitim Daire Bagkani, Atase, Tanitma Atasesi, Kiiltiir Miisaviri, Tanitma Miisaviri, Tanitma
Atase Yardimcisi, Tanitma Miisaviri Yardimeisi, Ozel Kalem Miidiirii, Bakanlik Miisaviri,
Basin ve Halkla iliskiler Miisaviri, Savunma Sekreteri ile il Kiiltiir Miidiirii, 11 Kiiltiir Miidiir
Yardimeist, il Turizm Miidiirii ve il Turizm Miidiir Yardimeisi, Halk Kiiltiirlerini Arastirma
Dairesi Baskani, Milli Folklor Arastirma Dairesi Baskani, Giizel Sanatlar Galerisi Miidiirii,
Giizel Sanatlar Galerisi Miidiir Yardimcisi, Danigsma Miidiirii unvanl gorevlerde bulunanlarin
gorevleri, bu Kanunun yayimi tarihinde sona erer. Atase, Tanitma Atasesi, Kiiltiir Miisaviri,
Tanitma Miisaviri, Tanitma Atase Yardimcisi, Tanitma Miisaviri Yardimcis1 kadrolarinda
bulunanlar li¢ ay igerisinde, digerleri ise bir yil icinde Bakanlikta bos bulunan durumlarina
uygun kadrolara atanirlar. Bunlar, yeni bir kadroya atanincaya kadar her tiirlii mali haklarini
eski kadrolarina gore almaya devam ederler. S6z konusu personelin (atase, tanitma atasesi,
kiiltiir miisaviri, tanitma miisaviri, tanitma atagse yardimcisi, tanitma miisaviri yardimcisi
kadrolarinda bulunanlar haric) atandiklar1 yeni kadrolarin aylik, ek gosterge, her tiirlii zam ve
tazminatlar ile diger mali haklar1 toplaminin net tutari, eski kadrosunda en son ayda almakta
olduklar1 aylik, ek gdsterge, her tiirlii zam ve tazminatlar1 ile diger mali haklar1 toplam1 net
tutarindan az olmasi halinde, aradaki fark giderilinceye kadar hicbir vergi ve kesintiye tabi
tutulmaksizin tazminat olarak ddenir.

Bu Kanunun yayimi tarihinde Kiiltiir Bakanligr ve Turizm Bakanlifina ait
kadrolarda bulunanlardan, ikinci fikrada sayilanlar harig, kadro ve gérev unvani degismeyenler
Kiiltiir ve Turizm Bakanligina ait ayn1 unvanl kadrolara atanmis sayilirlar."

41- "GECICI MADDE 3.- Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin faaliyet alanina giren
konularda en az dort yillik egitim veren fakiilte veya yiliksekokullardan veya bunlara denkligi
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan kabul edilmis yurt disindaki yiiksek 6gretim kurumlarindan
mezun olup, kamu kurum ve kuruluslarinda halen ¢aligmakta olanlardan, Kamu Personeli
Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavindan en az yetmis puan almis olmalar kaydiyla;

a) Meslege yarisma sinavi ile giren ve belirli siireli meslek i¢i egitimden sonra
0zel bir yeterlik sinavi sonucunda atanmis olanlar ile,

b) Bakanligin faaliyet alanlarina giren konularda yiiksek lisans yapmis olanlar,
Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir y1l iginde bagvurmalar1 halinde,

kurumlarinin muvafakati alinmak suretiyle atamaya yetkili amirin onayi ile Kiiltiir ve Turizm
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Uzmani1 kadrolarina naklen atanabilirler. Aynm1 uygulamadan bu fikradaki sartlar1 tasiyan
Bakanlik personeli de yararlandirilir.

Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin faaliyet alanina giren konularda en az dort yillik
egitim veren fakiilte veya yliksekokullardan veya bunlara denkligi Yiiksekogretim Kurulu
tarafindan kabul edilmis yurt disindaki yiliksek 6gretim kurumlarindan mezun olanlardan, bu
Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte en az li¢ yi1ldir Kiiltiir Bakanligi veya Turizm Bakanliginda
caligmakta olan memurlardan, en geg alt1 ay i¢inde bagvuranlar, Kamu Personeli Yabanci Dil
Bilgisi Seviye Tespit Sinavindan en az altmis puan aldiklarini belgeledikleri takdirde, bu
Kanunun 32 nci maddesine gore yapilacak yeterlik sinavina girme hakkini kazanirlar. Bu
sinavlarda basaril1 olanlar Kiiltiir ve Turizm Uzmani1 kadrolarina atanirlar."

42- "GECICI MADDE 4.- Kiiltiir Bakanlig1 il miidiirliikleri ile Turizm Bakanlig1
il miidiirliikleri, Kiiltiir ve Turizm Bakanhg: {1 Midiirliigii adiyla tek birim olarak, yeni bir
diizenleme yapilincaya kadar faaliyete devam ederler. Bu bakanliklara ait diger tasra teskilati
hakkindaki gerekli diizenlemeler Bakanlar Kurulunca yapilir."

43- "GECICI MADDE 5.- Turizm Bakanlig1 yurt dis1 teskilat1 ile Kiiltiir
Bakanliginin; Askabat, Almati, Biskek, Bakii, Dusanbe, Kahire, Kopenhag, New York,
Saraybosna, Taskent, Tunus ve Uskiip yurt dis1 birimleri, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 yurt dis1
teskilati olarak faaliyetlerine devam eder. Kiiltiir Bakanligimin diger yurt disi birimleri
kapatilarak {li¢ ay igerisinde tasfiye edilir. Bu fikrada belirtilen birimlerin kaldirilmasi,
birlestirilmesi veya degistirilmesinde 13.12.1983 tarihli ve 189 sayili Kamu Kurum ve
Kuruluglarinin Yurtdis1 Teskilatt Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname hiikiimleri uygulanir.

Ancak, bu Kanunun yayimi tarihinden itibaren {i¢ ay icerisinde, toplam yurt
dis1 birim sayisin1 agsmamak ve c¢aligtirilabilecek azami kadrolu personel sayisini gegmemek
iizere, Kiiltiir ve Turizm Bakaninin teklifi ve Basbakanin onayi ile, yurt dis1 birimlerinin
bulunduklar1 merkezler veya iilkeler degistirilebilir."

44- "GECIiCi MADDE 6.- Bu Kanunda 6ngériilen tiiziik ve yonetmelikler
yiiriirliige girinceye kadar, mevcut tiizilkk ve yonetmeliklerin bu Kanuna aykiri olmayan
hiikiimlerinin uygulanmasina devam olunur.

Diger mevzuatta Kiiltiir Bakanlig1 veya Turizm Bakanligina yapilmis olan atiflar
Kiiltiir ve Turizm Bakanligina yapilmis sayilir.

Mevzuatta, 354 sayili Kiiltiir Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname ile 355 sayili Turizm Bakanlhigmin Teskiladt ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnameye yapilmis olan atiflar bu Kanuna yapilmis sayilir.

Bu Kanun ile kurulan Kiiltiir ve Turizm Bakanligi teskilatlanincaya kadar, Bakanlik
merkez, tagra ve yurt dis1 teskilatlarinda degisen ve yeniden kurulan birimlere verilen gorev ve
hizmetler, Kiiltiir Bakanligr ile Turizm Bakanliginin merkez, tasra ve yurt dis1 teskilatlar
tarafindan mevcut personel eliyle yiiriitiilmeye devam olunur."
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45- "MADDE 39.- Bu Kanun yayimi tarihinde yiirtirliige girer."
46- "MADDE 40.- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu ytiriitiir."

B- 4848 sayil1 Kanunun tiim maddelerinin iptali istemiyle agilan davada; ayrica,
Adalet ve Kalkinma Partisi Meclis Grubunun Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Genel Kurulunun
16.4.2003 giinlii birlesiminde Genel Kurula sundugu "...112 sira sayili Kanun Tasarisinin, ...
Ictiiziigiin 91 inci maddesine gore; 1 inci maddesinden 7 nci maddesine kadar 1 inci béliim, 7
nci maddesinden 17 nci maddesine kadar 2 inci boliim, 17 nci maddesinden 22 nci maddesine
kadar 3 Uncii boliim, 22 nci maddesinden 31 inci maddesine kadar 4 iincii boliim, 31 inci
maddesinden 40 mnc1 maddesi dahil 5 inci boliim olarak goriisiilmesi" Onerisinin kabuliine
iliskin 16.04.2003 giinlii, 22 nci Dénem 1 inci Yasama Y1ilinin 67 nci birlesiminde alinmis olan
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi karariin da iptali istenilmistir.

C- Dayanilan Anayasa Kurallar

Iptali istenilen Yasa kurallarinin Anayasa'nin 2., 5., 6., 7., 8., 10., 11., 128. ve 148.
maddelerine; iptali istenilen TBMM kararinin ise Anayasa'nin 2., 6., 10., 11. ve 88. maddelerine
aykir1 oldugu ileri siirtilmistiir.

III- iLK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca Hasim KILIC, Samia
AKBULUT, Yalgin ACARGUN, Sacit ADALI, Ali HUNER, Fulya KANTARCIOGLU,
Ertugrul ERSOY, Tiilay TUGCU, Ahmet AKYALCIN, Enis TUNGA ve Mehmet ERTEN'in
katilimlariyla 22.05.2003 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda:

A-) 16.04.2003 giinlii, 4848 sayili Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun'un temel kanun olarak goriigiilmesi onerisinin, 16.4.2003 giinlii, 22.
Donem, 1. Yasama Yili, 67. Birlesimi'nde kabuliine iliskin Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi
Karari'nin yeni bir igtiizlik diizenlemesi ya da degisikligi niteliginde oldugu saviyla iptali istemi
hakkinda, Anayasa Mahkemesi'nin gorevli olup olmadigi incelenmistir:

Anayasa'nin 148. maddesinin birinci fikrasinda, "Anayasa Mahkemesi,
kanunlarin, kanun  hiikmiinde kararnamelerin  ve Tiirkive Biiyiik Millet Meclisi
Ictiiziigiiniin+~ Anayasaya — sekil ve esas  bakimlarindan — uygunlugunu  denetler,
Anayasa degisikliklerini ise sadece sekil bakimindan inceler ve denetler. Ancak, olaganiistii
hallerde, sikiyonetim ve savas hallerinde ¢ikarilan kanun hiikmiinde kararnamelerin sekil ve
esas  bakimindan  Anayasaya  aykirihigr  iddiasiyla,  Anayasa  Mahkemesinde
dava ag¢ilamaz.", 85. maddesinde de, "Yasama dokunulmazliiginin kaldirilmasina veya iiyeligin
diistiigiine Meclisgce karar verilmesi hallerinde, karar tarihinden baslayarak bir hafta icinde,
ilgili iye veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyelerinden herhangi biri, bu kararin, Anayasa veya
Ictiiziik  hiikiimlerine aykinhig1 iddiasiyla iptali icin Anayasa Mahkemesine bagvurabilir.
Anayasa Mahkemesi, iptal istemini onbes giin i¢inde karara baglar.” denilmektedir. Buna gore,
Anayasa'nin 85. maddesinde sozii edilen yasama dokunulmazliginin kaldirilmasma veya
iiyeligin diismesine iligkin ayrik durumlar disinda, TBMM "kararlarini"n anayasal denetimi
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Anayasa Mahkemesi'nin gorev alanina girmemektedir. Ancak, bir yasama metnine verilen ad,
o metnin anayasal yargi denetimine bagli olup olamayacagi konusunda tek ve yeterli
Olciit degildir. Yasama metninin i¢eriginin ve 0ziiniin de gézéniinde bulundurulmasi zorunludur.
Anayasa Mahkemesi'nin bir¢ok kararinda belirtildigi gibi, Yasama Meclisi'nce Anayasa'da
ongoriilenler disindaki adlar altinda ve baska yontemler uygulanarak olusturulan islemlerin,
Anayasa tarafindan denetlenmesi 6ngoriilen islemlerle esdegerde oldugunun saptanmasi halinde
bunlarin da Anayasal denetime bagl tutulmalar1 gerekir.

Bu durumda, Anayasa Mahkemesi'nin dava konusu TBMM kararinin
Anayasa'ya uygunlugunun denetlenmesi konusunda gérev alaninin belirlenebilmesi i¢in, anilan
kararin dava dilekcesinde iddia edildigi gibi bir I¢tiiziik diizenlemesi niteliginde olup
olmadiginin saptanmasi zorunludur.

Anayasa'nin 95. maddesinin birinci fikrasinda, "Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi,
calismalarini kendi yaptigi Ictiiziik hiikiimlerine gére yiiriitiir.”, Gegici 6. maddesinde
de, "Anayasaya gére kurulan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin toplanti ve ¢alismalart igin kendi
Ictiiziikleri yapilincaya kadar, Millet Meclisinin 12 Eylil 1980 tarihinden énce yiiriirliikte olan
Ictiiziigiiniin, Anayasaya aykur — olmayan hiikiimleri uygulanr.” denilmektedir. TBMM
Ictiiziigii'niin  181. maddesinde de Ictiizik degisikligi yapilmasinda izlenecek yontem
gosterilmektedir.

TBMM c¢alismalariyla ilgili olarak Anayasa'nin 95. maddesinde éngoriilen
Ictiiziik diizenlemesi heniiz yapilmadigindan, Anayasa'nin Gegici 6. maddesi uyarinca, 12 Eyliil
1980'den 6nce yiiriirliikte olan Millet Meclisi Igtiiziigii'niin Anayasa'ya aykir1 olmayan hiikiimleri
uygulanmaktadir. Bu Igtiiziik'de yapilacak degisikliklerin ise Anayasa'nin 150. maddesinde
ongoriilen iptal davasi yoluyla Anayasal denetime bagli tutulacag: agiktir.

Dava dilekgesinde, I¢tiiziigiin higbir hiikmiinde "temel kanunlar"mn hangileri
oldugu belirlenmediginden, 91. maddesinin uygulanmasi baglaminda herhangi bir kanun
teklifinin veya tasarisinin temel kanunlari biitiiniiyle veya kapsamli olarak degistiren veya
yiirlirliige koyan bir tasar1 veya teklif oldugunun kabuliine iliskin her TBMM karariin "temel
kanun" veya "temel kanunlar biitiiniiyle veya kapsamli olarak degistiren veya yiiriirliige koyan
tasar1 veya teklif" kavramlarimin icerigini belirleyecek eylemsel Ictiiziik diizenlemesi niteligi
tastyacagi ileri stiriilmektedir.

TBMM Ictiiziigii'niin dava konusu kararin verildigi tarihte yiiriirliikte bulunan
91. maddesiyle temel kanunlar1 ve igtiiziigli biitiiniiyle veya kapsamli olarak degistiren veya
yiiriirliige koyan tasar1 veya teklifler igin 6zel bir yasama yontemi belirlenmistir. 16.4.2003 giinlii
4848 sayill Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un da bu
kapsamda genel kanun olarak goriisiilmesi Onerisi kabul edilmis, bdylece 6zel bir usulle
yasalagmas1 saglanmistir. Bu siirecin bir igtiizik uygulamasi oldugu agiktir. Igtiiziik'iin bir
kuralmin uygulanmasinin, dava dilekgesinde ileri siiriildiigli bi¢imde, Anayasal ilkelerle
bagdagsmayan durumlara yol agtig1 savi ise, ancak bu kurala kars1 siiresinde agilacak bir iptal
davasi baglaminda ileri siiriilebilir.

Ote yandan, iptali istenilen TBMM Kkarar1 olusturulurken, Ictiiziik kurali

konulmasi veya degistirilmesinde izlenecek usule uyulmadig gibi, bu yonde bir istem veya irade
de belirtilmemistir.
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Iceriginden de agik veya eylemli bir Ictiiziik diizenlemesi niteliginde olmadig;
ilgili Ictiizik kuralimn uygulanmasina yonelik bulundugu anlasilan dava konusu TBMM
kararinin, Anayasal denetime bagli tutulmasi olanakl degildir.

Agiklanan nedenlerle, iptal basvurusunun gorevsizlik nedeniyle reddine
OYBIRLIGIYLE,

B-) 16.4.2003 giinlii, 4848 sayil1 Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun'un, sekil ve esas yoniinden iptaline iliskin istemin, dosyada eksiklik
bulunmadigindan esasinin incelenmesine, Samia AKBULUT, Ali HUNER, Ahmet
AKYALCIN ile Enis TUNGA'nin "Yasa'nin gegici 2. ve gegici 4. maddeleri disindaki
hiikiimlerinin, Anayasa'min hangi maddesi veya maddelerine aykirt oldugunun ve iddianin

dayandigi gerekgenin neden ibaret bulundugunun agiklanmas gerektigi" yolundaki karsioylari
ve OYCOKLUGUYLA,

karar verilmistir.

IV- ESASIN iINCELENMESI

Dava dilekgesi ve ekleri, isin esasina iligkin rapor, iptali istenilen yasa
kurallar1, dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisiiniildii:

A- Yasa'min Sekil Yoniinden incelenmesi

Dava dilekg¢esinde tasarinin tiimii iizerindeki oylamanin son oylama olarak
kabul edilemeyecegi, son oylamadan once, maddeler hakkinda teker teker goriisme agilip
bunlarin kabulii veya reddi hakkinda ilk oylama niteligini tagiyabilecek herhangi bir oylama
yapilmadigi, bu nedenle 4848 sayili Yasa'nin tiim maddelerinin Anayasa'nin 148. maddesinin
ikinci fikrasina aykir1 oldugu ve iptali gerektigi ileri siirtilmektedir.

Anayasa'nin 148. maddesinin ikinci fikrasinda "Kanunlarin sekil bakimindan
denetlenmesi, son oylamanmn, oéngoriilen ¢ogunlukla yapilip yapilmadigi;, Anayasa
degisikliklerinde ise, teklif ve oylama ¢ogunluguna ve ivedilikle goriisiilemeyecegi sartina
uyulup uyulmadigr hususlari ile sinirlidir” kurali yer almaktadir.

Buna gore, bicim denetimi "son oylamanin, éngoriilen ¢ogunlukla yapilip
vapumadigr " hususu ile smirh tutuldugundan, oncelikle "son oylama" ve "Ongoriilen
cogunluk" kavramlarinin ne anlama geldiginin agiklanmasi gerekmektedir.

Anayasa'nin 88. maddesinde "Kanun tasar: ve tekliflerinin Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinde goriisiilme usul ve esaslari Igtiiziikle diizenlenir” kuralina yer verilmistir.
Baska bir anlatimla, Anayasa Koyucu, yasalarin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi'nde goriisiilme
usul ve esaslariin diizenlenmesini bir ictiliziik konusu olarak degerlendirmis ve bu konunun
ayrintilarinin Anayasa'da diizenlenmesini gerekli gérmemistir. Bu nedenle de "son oylama"
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kavraminin Anayasa'da tanim1 yapilmamissa da Anayasa'nin 148. maddesinin gerekgesinde su
aciklamalar yer almaktadir:

"... Getirilen ikinci bir yenilik, son oylamadan once yapilan sekil bozukluklarinin
iptale neden olamayacagidir. Son oylama genel kurul tarafindan yapilir. Daha once viicut
bulan sekil bozukluklarini genel kurulun bildigi veya bilmesi gerektigi varsayilr. Ciinkii onun
karari, yapilan bir incelemeye, tartismaya ve a¢iklamaya dayanir.

Genel Kurulun oylama yapip kanunu kabul etmesi, sekil bozuklugunu, o kanunu
kabul etmemek icin yeterli neden saymadigi yolunda irade tecellisidir. En biiyiik organ genel
kuruldur. Onun iradesi hilafina bir sonug ¢itkarmak hukukun ana esaslarina aykiri diiser. Bu
nedenle son oylamadan onceki sekil bozukluklari, iptal sebebi sayilmamigtir.”

Madde gerekgesiyle birlikte degerlendirildiginde, son oylamadan 6nceki
asamalarda ortaya ¢ikabilecek sekil bozukluklarinin iptal nedeni olarak goriilmedigi, Anayasa
Mahkemesi'nin bu alandaki yetkisinin, yasanin tiimiiniin kabuliine iliskin son oylamanin,
Anayasa'nin 96. maddesinde Ongoriillen toplanti ve karar yeter sayisina uygun olup
olmadiginin denetimi ile sinirli tutuldugu sonucuna varilmaktadir.

Anayasa'nin "Toplanti ve karar yeter sayis1" baslikli 96. maddesinde "Anayasada,
baskaca bir hiikiim yoksa, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiye tamsayisinin en az ticte biri ile
toplanir ve toplantiya katilanlarin salt cogunlugu ile karar verir, ancak karar yeter sayist hi¢bir
sekilde iiye tamsayisinin dortte birinin bir fazlasindan az olamaz" denilmektedir.

Buna gore, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin toplant1 yeter sayisinin olugmasi
icin en az 184 milletvekilinin hazir bulunmas1 gerekmektedir. Karar yeter sayisini ise, kural
olarak toplantiya katilanlarin salt ¢cogunlugu olusturmakta ise de bu sayi, higbir bigimde iiye
tamsayisinin dortte birinin bir fazlasi olan 139'dan az olamamaktadir.

Iptali istenilen 4848 sayil1 Yasa'nin son oylamasi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Genel Kurulu'nda elektronik oylama cihaziyla agik oylama seklinde yapilmis ve sonugta 279
oy kullanildig1 ve bunun da 224'liniin kabul ve 55'inin ret oldugu anlagilmistir. Bu durumda,
4848 sayili Yasamin kabuliine iliskin son oylamanin, Anayasa'da ongdriilen ¢ogunlukla
yapildig1 anlasildigindan sekil yoniinden iptal isteminin reddi gerekir.

B- Yasa'nin Esas Yoniinden Incelenmesi
1- Yasa'nin Tiimiiniin Incelenmesi

Dava dilekgesinde Kiiltiir ve Turizm Bakanliklari'min birlestirilerek tek bakanlik
halinde teskilatlandirilmasinda "kamu yarar1"nin bulunmadigt; kamu yonetiminin reforma tabi
tutulmasina iliskin bir tasarimin hazirlanmakta oldugu bilgisinin kamuoyuna duyurulmus
oldugu, bu calismalarin sonuclar1 beklenilmeden miinferit olarak iki bakanligin
birlestirilmesinin akilcilikla ve yonetimde verimlilik ilkesiyle bagdasmadigi, 1981 ve 1989
yillarinda bu iki bakanligin ayni sekilde birlestirildigi, fakat bu girisimin devlet yonetiminde
hantalligi gidermek yerine daha da artirdigi i¢in yeniden birbirinden ayrildigi, bu
nedenle  Kiiltiir ve Turizm Bakanliklari'min birlestirilmesinde kamu yarar1 amacinin
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bulunmadigi belirtilerek Yasanin tiimiiniin Anayasa'nin 2. ve 5. maddelerine aykiri oldugu ileri
stiriilmektedir.

Dava dilek¢esinde dayanilan "kamu yarar1" kavraminin, Anayasa'da tanimi
yapilmadig gibi, bu kavramdan ne anlasilmasi gerektigi konusunda 6gretide de goriis birligi
bulunmamaktadir. Bu durumun, bdyle kavramlarin belirgin bir norm alanlarinin
bulunmamasindan kaynaklanmasi, 6nceden yapilan bir tanimlama yerine, her olayda somut
kosullar1 yansitan bir belirlemeye gidilmesini gerekli kilmaktadir. Yasalar, sonugta kamu
yararin1 gerceklestirmek amaciyla ¢ikarilir. Bir yasa kuralinin konulmasinda kamu yararinin
bulundugunun kabulii i¢cin de yasanin yalnizca 6zel c¢ikar veya belli kisilere yarar
saglamay1 degil, toplumun geneline yonelik yararlar saglamayi amaglamasi gerekir.

4848 sayili Yasa'nin genel gerekgesinde, Tiirkiye'de son yillarda kamu yonetiminin
cok genisledigi ve hantal bir yapiya biirlindiigii, bu durumun kamu kurumlarinda verimsizlik
ve israfa neden oldugu, biirokratik mekanizmanin kamusal faaliyetlerin etkinligini ve kalitesini
diistirdiigli, kamu hizmetlerinde verimsizlige ve hizmetin yavaslamasina yol agtigi, bu
sorunlarin giderilmesi amaciyla, benzer ya da yakin faaliyetler i¢inde bulunan bakanliklarin ve
bakanlik birimlerinin birlestirilmesi, teskilatin organik yapisinda kiigiiltmeye gidilmesi, buna
paralel olarak personel sayisinin azaltilmasi, bunlarin sonucunda kamunun personel, demirbag
ve benzeri harcamalarinda tasarrufa gidilmesinin 6ngoriildiigii agiklanmakta, bu nedenle
Kiiltir Bakanligit ve Turizm Bakanhigi'min "Kiltiir ve Turizm Bakanligl" adi altinda
birlestirildigi, bunun yani sira benzer veya paralel gorevler iistlenen bakanlik birimlerinin tek
birim olarak orgiitlendirildigi, Kiiltiir Bakanligi'na bagl bazi yurt dis1 birimlerin kapatilmasi
suretiyle Bakanligin yurt dis1 teskilatinin kiigiiltiildiigli, béylece kamu yonetiminde etkinligin
saglanmasimnin yaninda kamu harcamalarinda tasarrufa gidilmesi ve devlet teskilatinin
kiigiiltiilmesi suretiyle devletin hantal bir yapiya doniismesinin Onlenmek istendigi
belirtilmektedir.

Anayasa'nin 113. maddesinde "Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri,
vetkileri ve teskilati kanunla diizenlenir” kurali yer almis ise de bakanlklarm sayis
sinirlandirilmadigr gibi bakanliklarin adlar1 da sayilmamustir.

Anayasa'da yer alan diizenlemeler, yasa koyucuya, toplumsal ihtiyaglar
dogrultusunda yeni bakanlik kurulmasi veya mevcut bakanliklarin kaldirilmasi, birlestirilmesi
veya boliinmesi konularinda yetki vermektedir. Bu acidan yasakoyucunun takdir yetkisine
sahip oldugu aciktir. Ancak yasakoyucu bu yetkiyi kullanirken, kamu yarari amacini giitmek,
Anayasanin 5. maddesinde yer alan devletin temel amag¢ ve gorevlerine iligkin kurallarin
yanisira Anayasa'nin ilgili diger kurallarina da uymak zorundadir.

Dava konusu Yasa'nin, devletin temel amag ve gorevleriyle uyumsuzlugu veya
kamu yarar1 amaciyla ¢ikarilmadigl saptanamadigindan ve siyasal acidan yerindeligi ise
Anayasal denetim alan1 diginda kaldigindan, Anayasa'nin 2. ve 5. maddelerine aykirt olmadigi
sonucuna varilmstir. Iptal isteminin reddi gerekir.

2- 4848 sayih Yasa'nin Gegici 2. Maddesinin incelenmesi
Dava dilekgesinde, Yasa'nin Gegici 2. maddesinin ikinci fikrasi ile gérevleri sona
ermis olan personelden "atase, tanitma atagsesi, kiiltiir miisaviri, tanitma miisaviri, tanitma atage

yardimcisi, tanitma miisaviri yardimeisi1" kadrolarinda bulunan personelin ii¢ ay, digerlerinin
ise bir yil iginde durumlarina uygun yeni kadrolara atanacaklari, ayrica {i¢ ay i¢inde atanacak
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olanlarin da tazminat uygulamasinin kapsami disinda tutulduklari, bu durumun makul nedene
dayanmayan bir ayrima yol actig1 ve Anayasa'nin esitlik ilkesine aykirilik olusturdugu, Gegici
2. maddede Ongoriilen tazminatin belirlenmesinde ilgili personelin eski kadrolarinda en son
almakta olduklart mali haklar toplaminin baz alinmasinin s6z konusu personeli 6zliikk haklari
bakimindan magdur ettigi, oysa kisilerin eski gorevlerinde kalmalar1 halinde, gorevde
yiikselmelerinin karsili1g1 olarak yeni mali haklar elde edebilecekleri, buna karsilik gorevlerinin
sona ermesi ve durumlarina uygun yeni bir goreve atanacak olmalar1 nedeniyle bu ilerleme
olanagindan yoksun kaldiklari, ayrica bu diizenlemede memur maaglaria ileride yapilacak
olan zamlarin dikkate alinmadigi, bu durumun kazanilmis haklara saygi prensibini ihlal ettigi
ve dolayisiyla hukuk devleti ilkesine aykir1 oldugu ileri siiriilerek iptali istenmekte, anilan
maddenin birinci ve tiglincii fikralarinin ise ikinci fikra ile baglantisi nedeniyle iptal edilmesi
gerektigi belirtilmektedir.

Gegici 2. maddenin ikinci fikrasinda;

-- Kanunun yiirtirlige girmesiyle, Gegici 2. maddenin ikinci fikrasinda gorevleri
belirtilenlerden bir kisminin gorevlerinin sona erecegi,

-- Gorevleri sona ermis olan bu personelden, atase, tanitma atasesi, kiiltiir miisaviri,
tanitma miisaviri, tanitma atase yardimcisi, tanitma miisaviri yardimcisi kadrolarinda
bulunanlarin ii¢ ay igerisinde, digerlerinin ise bir y1l i¢inde Bakanlikta bos bulunan durumlarina
uygun kadrolara atanacaklari,

-- Gegici 2. maddenin 2. fikrasinda sayilan bu kisilerin yeni bir kadroya atanincaya
kadar her tiirli mali haklarimi eski kadrolarina gore almaya devam edecekleri ve s6z konusu
personelin (atase, tanitma atagesi, kiiltiir miisaviri, tanitma miisaviri, tanitma atase yardimcisi,
tanitma miisaviri yardimcist kadrolarinda bulunanlar hari¢) atandiklar1 yeni kadrolarin mali
haklar1 toplaminin net tutarinin eski kadrolarinda almakta olduklar1 tutardan az olmasi halinde,
aradaki fark giderilinceye kadar bu farkin hi¢ bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin tazminat
olarak 6denecegi,

hiikme baglanmustir.

Esitlik ilkesi, herkesin her yonden ayni hukuk kurallarina tabi olmasi
zorunlulugunu ifade etmez. Kisilerin durum ve konumlarindaki farklilik, bunlara farkli hukuk
kurallariin uygulanmasini gerektirebilir. Ayni1 ya da benzer durumda olanlarin ayni kurallara,
farkli durumda olanlarin da farkli kurallara tabi olmas1 halinde esitlik ilkesinin zedelendiginden
s0z edilemez.

Kiiltiir Bakanlig1 ve Turizm Bakanligiin yurt dis1 teskilatinda "atage, tanitma
atasesi, kiltiir misaviri, tanitma miisaviri, tanitma atage yardimcisi, tanitma miisaviri
yardimcist" kadrolarinda gorevli olan personel, gorevlendirilme yontemi ve sahip olduklar
mali haklar bakimindan diger devlet memurlarina gore farkli kurallara bagl tutulmustur.

189 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Yurtdis1 Teskilati Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname'nin 10. ve 11. maddelerinde, yurt disinda gorevlendirilecek devlet
memurlarinin atanmalarinda 6zel kurallar 6ngdriilmiis ayrica, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu'nun 156., 157., 180., 181. ve 182. maddelerinde de yurt dis1 gérevlerde bulunan devlet
memurlarinin aylik vb. 6zliikk haklar1 bakimindan 6zel diizenlemeler yer almigtir.
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So6zii edilen yasal diizenlemeler ¢ergevesinde, siirekli gérevle yurt disinda
gorevlendirilen devlet memurlarinin ayliklarinin miktart diger memurlarinkinden farkl
usullerle tespit edilmektedir. Bunun yaninda, 657 sayili Kanun'un 157. maddesinde, yurt dis1
ayliklarinin memurun gorev yaptig1 yabanci iilkenin sartlarina bagli olarak degisebilecegi de
ongoriilmektedir. Ayrica aym1 Yasa'nin 181. maddesinde belirtilen "en ¢ok bir ay siire ile
merkeze ¢agirma" ve 180. maddesinin ek ti¢iincii fikrasinda dngoriilen saglik nedeniyle yurt
icinde bulunma durumlar1 disinda, yurt dis1 ayliginin 180. madde uyarinca kural olarak fiilen
yurt disinda bulunma ve goérev yapma sartina bagli olarak ddenebilecegi anlasilmaktadir.

Gegici 2. madde geregince sozii gegen bakanliklarin yurt dis1 kadrolarinda gorevli
personelin, 4848 sayili Yasa'nin yiiriirlige girmesinden sonra yurt igindeki bir goreve
atanmasina karsin, yurt dis1 maagin1 almaya devam etmesi halinde ilgili diger yasa kurallariyla
celigki yaratilmasinin yanisira yurt i¢inde ayni gorevi yapan personelle de arasinda aciklanmast
miimkiin olmayan bir iicret farki dogabilecektir.

Kiiltiir ve Turizm Bakanliklari'nin yurt dis1 kadrolarinda bulunan ve yaptiklar
isin niteligi ve sahip olduklar1 6zliik haklar1 bakimindan 6zel hiikiimlere tabi olan "atage,
tanitma atasesi, kiiltiir miisaviri, tanitma miisaviri, tanitma atase yardimcisi, tanitma miisaviri
yardimcis1" tinvanlt personelin, fakli konumda olmalar1 nedeniyle gerek tazminat ve gerekse
atanmalarindaki siire yoniinden bakanligin yurt i¢i kadrolarinda gorev yapan ve Gegici 2.
maddenin ikinci fikrasinda sayilan diger personel ile esitlik karsilagtirmasina bagl tutulmalari
olanakli degildir.

Ote yandan, dava konusu 4848 sayili Yasa ile Kiiltir ve Turizm
Bakanliklari'nin birlestirilmesi sonucunda bu iki bakanliga ait kadrolar iptal edilmis ve bunun
sonucu olarak s6z konusu yasanin Gegici 2. maddesinin ikinci fikrasinda sayilanlardan bir
kisminin gorevleri sona ermistir. Buna gore, s6z konusu personelin atandiklar1 yeni kadrolarin
aylik, ek gosterge, her tiirlii zam ve tazminatlar ile diger mali haklar1 toplaminin net tutarinin,
eski kadrolarinda en son ayda almakta olduklar1 aylik, ek gosterge, her tiirlii zam ve tazminatlari
ile diger mali haklar1 toplaminin net tutarindan az olmasi halinde, aradaki fark giderilinceye
kadar higbir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin tazminat olarak 6deme yapilacagindan,
ilgililerin mali yonden kazanilmis haklarinda herhangi bir kayip olmayacaktir.

Kazanilmig hakkin ihlal edildiginin kabul edilebilmesi i¢in oncelikle kisinin
bulundugu statiiden dogan ve kendisi yoniinden kesinlesmis ve kisisel alacak niteligine
doniigsmiis bir hakkin bulunmas1 gerekir. Dava dilekgesinde de bdyle bir haktan degil bir statiiye
bagli olarak ileriye doniik, beklenen haklarin ihlalinden s6z edilmektedir. Heniiz kisisel bir hak
haline doniismemis ileriye doniikk beklenen haklar, kazanilmis hak olarak kabul
edilemeyeceginden Gegici 2. maddesinin ikinci fikras1 hukuk devleti ilkesine aykir
goriilmemistir.

Maddedeki siire ve tazminata iligkin farkliliklar ise, ilgili personelin ayr1 hukuksal
statiide bulunmalarindan kaynaklandigindan bunlar arasinda esitlik karsilastirmasi yapilmasi

olanag1 yoktur.

Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa'nin 2. ve 10. maddelerine aykir1 degildir.
Iptal isteminin reddi gerekir.
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3- Yasa'min Gegcici 4. Maddesinin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi'nin il mudiirliikleri disindaki diger
tasra teskilat1 hakkindaki gerekli diizenlemeleri yapma yetkisinin Bakanlar Kurulu'na
birakilmasimin Anayasanin 2., 6., 7., 8., 11. ve 128. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

4848 sayili Kanun'un iptali istenilen Gegici 4. maddesinde "Kiiltiir Bakanlig il
miidiirliikleri ile Turizm Bakanhig: il miidiirliikleri, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Il Miidiirliigii
adiyla tek birim olarak, yeni bir diizenleme yapilincaya kadar faaliyete devam ederler. Bu
bakanliklara ait diger tasra teskilati hakkindaki gerekli diizenlemeler Bakanlar kurulunca
yapilir." denilmektedir.

Anayasa'nin 128. maddesinin ikinci fikrasinda, memurlarin ve diger kamu
gorevlilerin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri, aylik ve
odemeleri ile diger 6zliik islerinin yasa ile diizenlenecegi ongoriilmiistiir. 7. maddesinde ise
yasama yetkisinin devredilemiyecegi belirtilmistir.

Anayasa'nin 128. maddesine paralel olarak 190 sayili Genel Kadro ve Usulii
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 6. maddesinde kamu kurum ve kuruluslarinin
kadrolarinin yasa ile ihdas edilecegi kurali yer almistir. 4848 sayili Yasa'ya ekli (I) Sayili
Liste'de "Thdas1 Uygun Gériilen Kadrolar" baslig: altinda Kiiltiir ve Turizm Bakanligi'nin tasra
teskilatinda yer alan kadrolarin sayisi, bu kadrolarda gorevlendirileceklerin siniflari, unvanlar
ve dereceleri gosterilmistir. Bu kadrolara atanacak personelin nitelikleri, gérev ve yetkileri,
ozlik haklar1 gibi hususlar basta 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu olmak {izere ilgili
mevzuatta diizenlenmistir.

Bakanlar Kurulu'nca alinacak bir karar ile diger tagra birimlerinin diizenlenmesi
durumunda belirtilen yasal diizenlemelerin gozetilmesi zorunlu oldugundan, Gegici 4. madde,

Anayasa'nin 7. ve 128. maddelerine aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Konunun Anayasa'nin 2., 6., 8. ve 11. maddeleri yoniinden incelenmesine gerek
goriilmemistir.

V- YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMi
16.4.2003 giinlii, 4848 sayil1 "Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun"un YURUR}UGUNUN DURDURULMASI ISTEMININ REDDINE,
15.10.2003 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

VI- SONUC

16.4.2003 giinlii, 4848 sayil1 "Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun'"un sekil ve esas yoniinden Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin
REDDINE, 15.10.2003 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.
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