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IPTAL DAVASINI ACAN : TBMM Anamuhalefet (Cumhuriyet Halk) Partisi Grubu
adma Grup Baskanvekilleri Oguz OY AN ve Mustafa OZYUREK

IPTAL DAVASININ KONUSU : 8.7.2003 giinlii, 4919 sayili "Tiirkiye Cumhuriyeti
Emekli Sandig1 Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun"un;

1) 1. maddesiyle degistirilen, 8.6.1949 giinlii, 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli
Sandig1 Kanununun 40. maddesinin birinci fikrasinin,

2) 2. maddesiyle, 5434 sayil1 Kanuna eklenen Gegici 215. maddenin birinci fikrasinin,

Anayasa'nin 2., 5., 10., 11., 13., 48., 49. ve 60. maddelerine aykirilig1 saviyla iptallerine
ve yiiriirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesi istemidir.

1I- YASA METINLERI

A- Iptali Istenilen Yasa Kurallar

8.7.2003 giinlli, 4919 sayili "Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununda
Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun"un iptali istenilen kurallar1 da igeren 1. ve 2. maddeleri
sOyledir:

1- "MADDE 1.- 8.6.1949 tarihli ve 5434 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi
Kanununun 40 inct maddesinin birinci fikras1 ile (b) ve (d) fikralar1 asagidaki sekilde
degistirilmistir.

Istirakgilerin gorevleri ile iliskilerinin kesilmesini gerektiren yas haddi 61 yasim

doldurduklart tarihtir. 61 yasini1 dolduranlarin agiktan ve naklen tayinleri yapilamaz. Ancak,
personel kanunlarindaki yas hadlerine iligskin hiikiimler ile 43 iincii madde hiikmii saklidir.

2- "MADDE 2.- 5434 say1l1 Kanuna asagidaki ge¢ici maddeler eklenmistir.
GECICI MADDE 215.- 40 inc1 madde kapsaminda bulunan istirakgilerden;

a) Bu Kanunun yayimi tarihinde;
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1. 61 yasin1 doldurmus olup 62 yasini doldurmamis olanlar Kanunun yayimi tarihinden
itibaren 6 ay,

2. 62 yasimi doldurmus olup 63 yasini doldurmamis olanlar Kanunun yayimi tarihinden
itibaren 5 ay,

3. 63 yasin1 doldurmus olup 64 yasin1 doldurmamis olanlar Kanunun yayimi tarihinden
itibaren 4 ay,

4. 64 yasini doldurmus olup 65 yasin1 doldurmamis olanlar Kanunun yayimi tarihinden
itibaren 3 ay,

b) Bu Kanunun yayimi tarihinde 61 yasin1 doldurmalarina;
1. 1 ay ve daha az siire kalanlar 61 yasini1 doldurduklar1 tarihten itibaren 5 ay,

2. 1 aydan fazla 2 ay ve daha az siire kalanlar 61 yasini1 doldurduklar tarihten itibaren 4

ay,

3. 2 aydan fazla 3 ay ve daha az stire kalanlar 61 yasin1 doldurduklari tarihten itibaren 3
ay,

4. 3 aydan fazla 4 ay ve daha az siire kalanlar 61 yasin1 doldurduklari tarihten itibaren 2
ay,

5.4 aydan fazla 5 ay ve daha az siire kalanlar 61 yasin1 doldurduklari tarihten itibaren 1
ay,

Siireyle ve 65 yasini doldurduklart tarihi gegmemek iizere gorevlerinde kalirlar.
Bu Kanunun yiiriirlige girdigi tarihte makam tazminati 0denmesini gerektiren

gorevlerde bulunanlardan, bu madde uyarinca emekliye sevk edilenler hakkinda Ek 68 inci
maddenin birinci fikrasinda 6ngoriilen iki yillik siire aranmaz.

B- Dayanilan Anayasa Kurallar

Dava dilekgesinde, iptali istenilen kurallarin Anayasa'nin 2., 5., 10., 11., 13.,48.,49. ve
60. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.
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III- iLK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi geregince Mustafa BUMIN, Hasim
KILIC, Sacit ADALI, Ali HUNER, Fulya KANTARCIOGLU, Aysel PEKINER Ertugrul
ERSOY, Tiilay TUGCU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet ERTEN ve Fazil SAGLAM'm
katilimlariyla 8.10.2003 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine, OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

IV- ESASIN iINCELENMESI

Dava dosyasi ve ekleri, igin esasina iliskin rapor, iptali istenilen yasa kurallari, dayanilan
Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekceleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra
geregi goriisiliip diisiiniildii:

Dava dilekgesinde, sosyal giivenlik sisteminde yapilan degisikliklerin hukuk
giivenligini zedelemeyecek nitelikte olmasi gerektigi, kisilerin kanunla belirlenmis bir statiiye
girdikten sonra statiide, hakli nedeni olmayan, makul bir ge¢is 6ngérmeyen 6l¢iisiiz kisitlamalar
yapilmasinin hukuk giivenligine ve kazanilmis hak ilkesine aykirt diistiigli, yeni kurallarin
ancak konulduklar1 tarihten sonra ise girecekler i¢in uygulanmasi gerektigi, zorunlu emeklilik
yas smirmin digiirilmesinin Emekli Sandiginin aktiieryal dengesini olumsuz etkileyecegi,
temininde giicliik ¢ekilen doktorlar, valiler, biirokratlar ve sanatcilar gibi cesitli meslek
mensuplarinin emeklilik yas sinirin1 diisiirmenin kamu yararina olmayacagi, diizenlemenin
siyasi amaclt oldugu, uluslararasi uygulamalarin altinda olan s6z konusu yas siniri
uygulamasinin ¢alisma hak ve Ozgiirliglinii Olgiisliz bir sekilde smirlandirdigi, emeklilik
yasinin 61 olarak belirlenmesinin esitlik ilkesini de ihlal ettigi savlariyla Anayasa'nin 2., 5., 10.,
11.,13.,48., 49. ve 60. maddelerine aykiri oldugu ileri slirlilmiistiir.

Iptali istenilen 8.6.1949 giinlii, 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1
Kanunu'nun 40. maddesinin 8.7.2003 giinlii, 4919 sayil1 Kanun'un 1. maddesiyle degisik birinci
fikrasinda, istirak¢ilerin gorevleri ile iligkilerinin kesilmesini gerektiren yas siniriin 61 yasini
doldurduklar1 tarith oldugu, 61 yasin1 dolduranlarin agiktan ve naklen tayinlerinin
yapilamayacagi, ancak, personel kanunlarindaki yas siirlarina iliskin hiikiimler ile 5434 sayili
Kanun'un 43. madde hiikmiiniin sakli oldugu 6ngoriilmiis, ayn1 Kanun'a 4919 sayili Kanun'un
2. maddesiyle eklenen Gegici 215. maddenin birinci fikrasinda da, yeni yas sinirinin
uygulanmasi bakimindan 4919 sayili Kanun'un yayimmi tarihinde 61 ve daha yukari yaglar
doldurmus olanlar ile 61 yasin1 doldurmalarina kisa bir siire kalanlar yoniinden kademeli bir
gecis siirecine yer verilmistir.

Anayasa'nin 2. maddesinde, Cumhuriyetin nitelikleri arasinda sayilan hukuk devleti,
insan haklarma dayanan, bu hak ve ozgiirliikleri koruyup giliclendiren, eylem ve islemleri
hukuka uygun olan, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren,
hukuk giivenligini gerceklestiren, Anayasa'ya aykirt durum ve tutumlardan kaginan, hukuku
tiim devlet organlarina egemen kilan, yargi denetimine acik, yasalarin {istiinde Anayasa'nin ve
yasakoyucunun da bozamayacagi temel hukuk ilkeleri bulundugu bilincinde olan devlettir. Bu
baglamda, hukuk devletinde yasakoyucu, yasalarin yalniz Anayasa'ya degil, evrensel hukuk
ilkelerine de uygun olmasini saglamakla yiikiimliidiir.
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Anayasa'nin 5. maddesinde de, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu
saglamak, kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle
bagdagsmayacak sekilde sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin
maddi ve manevi varliginin geligsmesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlamaya ¢alismak, devletin temel
amagc ve gorevleri arasinda sayilmstir.

8.6.1949 giinlii, 5434 sayil Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu'nun emeklilik
yas hadlerini diizenleyen 40. maddesinin birinci fikrasinda, istirak¢ilerin gorevleriyle ilgilerinin
kesilmesini gerektiren yas siirinin 65 yasint doldurduklar1 tarih oldugu belirtilmis, diger
fikralarinda da hizmetlerin nitelik ve 6zelliklerine gore genel yas sinirinin {istiinde ya da altinda
olan 6zel yas sinirlart 6ngdrilmiistiir. 40. maddede, 5434 sayili Kanun'un yiiriirliige girdigi
1949 yilindan bu yana ¢esitli degisiklikler yapilmasina kargin, maddenin ilk seklinde yer alan
istirake¢ilerin gorevleri ile iligkilerinin kesilmesini gerektiren 65 yas siiri bu giine kadar
korunmustur.

Emeklilik i¢in 6ngoriilen 65 yas sinir1 ilk kez 16.3.2003 giinlii, 4827 sayili Kanun'un 2.
maddesi ile degistirilerek 61'e indirilmis, ancak yapilan degisikligin Cumhurbagkani tarafindan
veto edilerek Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne geri gonderilmesi {izerine ¢ikarilan 3.4.2003
giinlii, 4839 sayili Kanun'un 2. maddesiyle yas sinir1 yeniden 61'e indirilmistir. 4839 sayil
Kanun'un cesitli maddelerinin iptali ve yiirtirliiklerinin durdurulmasi istemiyle agilan iptal
davasinda, Anayasa Mahkemesi'nin 8.5.2003 giinlii, E.2003/31, K.2003/3 (Yirirligii
Durdurma) sayili karartyla Kanun'un yas sinirmi 61'e indiren kuralini da igeren kimi
maddelerinin yliriirliklerinin durdurulmasina karar verilmistir. Bu karardan sonra ¢ikarilan
8.7.2003 giinlii, 4919 sayili Kanun'un dava konusu 1. maddesiyle degistirilen 5434 sayili
Yasa'nin 40. maddesiyle istirak¢ilerin gorevleri ile iligkilerinin kesilmesini gerektiren yas
haddinin 61 yasini doldurduklar1 tarih oldugu belirlenmis, ikinci maddesiyle ayn1 Kanun'a
eklenen Gegici 215. maddeyle de bu kanunun yayimi tarihinde 61 ve daha yukar1 yaslari
doldurmus olanlar ile 61 yasini doldurmasina kisa bir siire kalanlar i¢in 1 ild 6 ay arasinda
degisen siireleri kapsayan gecis donemi Ongoriilmistiir. Kanun'un yas smirinin 61'e
indirilmesine iliskin gerekcesinde, geng ve yetenekli kisilere yiikselme olanagi saglanmasi ve
kamu yonetiminde etkinligin artirtlmasinin amacglandigi belirtilmistir.

Ulkemizde ortalama yasam siiresinin uzamasimna paralel olarak 5434 sayili Tiirkiye
Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu'nun 39. maddesindeki "Kadin istirak¢ilerden 20, erkek
istirak¢ilerden 25 fiili hizmet yilin1 dolduranlarin istekleri iizerine" emekli olabileceklerini
ongoren kural, 25.8.1999 giinlii, 4447 sayil1 Yasa ile degistirilerek, istege bagli emeklilik i¢in
25 fiili hizmet yilin1 dolduran istirak¢ilerden kadin ise 58, erkek ise 60 yasini doldurmus olma
kosulu getirilmistir. Bu diizenleme, yasakoyucunun istege bagli emeklilikte bile yas sinirini
yiikseltme egiliminde oldugunu gostermektedir. Dava konusu kuralin getirilmesindeki amag,
gerekgesinde belirtildigi gibi, gercekten geng ve yetenekli kisilere ylikselme olanagi saglanmasi
ve kamu yonetiminde etkinligin artirilmasi ise bu amaca, hukuk giivenligi ilkesini zedelemeden
ve finansman sorunu ile kars1 karsiya oldugu bilinen ilgili sosyal giivenlik kurumunun aktiieryal
dengelerini bozmadan ulagilmasi gerektiginde duraksanamaz.

Ote yandan, 61 ila 65 yas arasinda olup, devlet biirokrasisinin iist kademelerinde yer
alan ve kamu hizmetinin basar ile siirdiiriilebilmesi i¢in gerekli bilgi, birikim ve deneyime
sahip cok sayidaki kiginin gorevine, hukuk giivenligini sarsmayacak bigimde makil ve 6l¢iilii
bir gecis siireci Ongoriilmeksizin yasa ile son verilmesinin kamu hizmetinin goriilmesini
olumsuz yonde etkileyecegi aciktir.
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Gegici 215. maddenin birinci fikrasiyla yeni uygulamaya intibak i¢in basamaklar
saptanirken daha uzun bir zaman dilimi yerine 1 ild 6 ay arasinda degisen kisa bir gegis
siirecinin benimsenmesi, kisilerin yarinlarindan kaygi duymamalari, bu baglamda istikrarli bir
caligma yasami siirdiirebilmeleri igin gerekli olan hukuk giivenligi ilkesini sarsici niteliktedir.

Aciklanan nedenlerle dava konusu kurallar, hukuk giivenligi ile sosyal ve ekonomik
haklar1 yasama gec¢irmekle yiikiimli sosyal hukuk devleti ilkesiyle bagdagsmadigindan
Anayasa'nin 2. ve 5. maddelerine aykiridir. Iptalleri gerekir.

Bu maddelere aykir1 goriilerek iptal edilen kuralarin, Anayasa'nin dava dilek¢esinde
belirtilen diger maddeleri yoniinden incelenmesine gerek goriilmemistir.

Bu goriislere, Aysel PEKINER degisik, Fulya KANTARCIOGLU ve Fazil SAGLAM
ek gerekge ile katilmislar, Mustafa BUMIN, Hasim KILIC ve Sacit ADALI ise davanin reddi
gerektigi diisiincesiyle katilmamislardir.

V- iPTALIN DIiGER KURALLARA ETKIiSi

2949 Sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun'un 29. maddesinin ikinci fikrasinda, yasanin belirli kurallarinin iptali, diger kimi
kurallarinin veya tiimiiniin uygulanmamasi sonucunu doguruyorsa, bunlarin da Anayasa
Mahkemesi'nce iptaline karar verilebilecegi ongoriilmektedir.

4919 sayili Kanun'un 2. maddesiyle 5434 sayil1 Kanun'a eklenen Gegici 215. maddenin
birinci fikrasinin iptali nedeniyle uygulanma olanagi kalmayan ayni1 maddenin ikinci fikrasinin
da 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un
29. maddesinin ikinci fikras1 uyarinca iptaline karar verilmesi gerekir.

VI- YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMi

8.7.2003 giinlli, 4919 sayili "Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununda
Degisiklik Yapilmasia Dair Kanun"un;

A- 1. maddesiyle degistirilen 8.6.1949 giinlii, 5434 sayil1 Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli
Sandig1 Kanunu'nun 40. maddesinin birinci fikrasi, 65 yasini doldurmayanlar yoniinden,

B- 2. maddesiyle 5434 sayil1 Yasa'ya eklenen Gegici 215. maddesi,

8.10.2003 giinlii, E. 2003/67, K. 2003/88 sayil1 kararla iptal edildiginden, bu kurallarin,
uygulanmasindan dogacak sonradan giderilmesi gii¢ veya olanaksiz durum ve zararlarin
onlenmesi ve iptal kararinin sonugsuz kalmamasi i¢in kararin Resmi Gazete'de yayimlanacagi
gine kadar YURURLUGUNUN DURDURULMASINA, 8.10.2003 giiniinde
OYBIRLIGIYLE karar verildi.
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VII- SONUC

8.7.2003 giinlli, 4919 sayili "Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun"un;

A- 1. maddesiyle degistirilen 8.6.1949 giinlii, 5434 sayil1 Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli
Sandigr Kanunu'nun 40. maddesinin birinci fikrasinin 65 yasini doldurmayanlar yoniinden
Anayasa'ya aykirt olduguna ve IPTALINE, Mustafa BUMIN, Hasim KILIC ile Sacit
ADALI'nin karsioylar ve OYCOKLUGUYLA,

B- 2. maddesiyle 5434 sayil1 Yasa'ya eklenen Gegici 215. maddenin birinci fikrasinin,
Anayasa'ya aykirt olduguna ve IPTALINE, Mustafa BUMIN, Hasim KILIC ile Sacit
ADALI'nin karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

C- 2. maddesiyle 5434 sayili Yasa'ya eklenen Gegici 215. maddenin, birinci fikrasinin
iptali nedeniyle uygulanma olanagi kalmayan ikinci fikrasinin da, 2949 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 29. maddesinin ikinci
fikras1 geregince IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,

8.10.2003 giiniinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Mustafa BUMIN Hasim KILIC Sacit ADALI
Uye Uye Uye
Ali HUNER Fulya KANTARCIOGLU Aysel PEKINER
Uye Uye Uye
Ertugrul ERSOY Tiilay TUGCU Ahmet AKYALCIN
Uye Uye
Mehmet ERTEN Fazil SAGLAM
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KARSIOY YAZISI

5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu'nun 40. maddesinin 4919
sayili Kanun'un 1. maddesiyle degisik birinci fikrasinda, istirak¢ilerin emekli yas sinirinin 61
yasint doldurduklar1 tarih oldugu belirtilmis, ayn1 Kanun'a eklenen Gegici 215. maddenin
birinci fikrasinda da, Yasa'nin yayimlandig tarihte 61 ve daha yukari yaslari doldurmus
olanlarla 61 yasini1 doldurmalarina kisa stire kalanlara emekli olmalar1 i¢in kademeli bir gecis
stireci Ongorlilmistiir. Bu diizenlemeyle 61 yasini dolduranlardan baslayarak 64 yasini
dolduranlara dogru 6 aydan 3 aya kadar uzanan kademeli gecis yapilarak 65 yas esasina gore
zorunlu emeklilik yasini doldurmalarina az siire kalanlar i¢in az, ¢ok siire kalanlar i¢in daha
fazla gorevde kalma imkani1 saglanmistir. Ayrica 61 yasin1 doldurmalarina ¢ok az siire kalanlar
icin de en az 5 aylik gérevde kalma olanag: taninmaigtir.

Cogunluk kararinda emekli yasinin 61'e indirilmesine iliskin 40. maddenin degisik
birinci fikrasinin Anayasa'ya aykiriligi konusunda herhangi bir gerekceye yer verilmemis,
kademeli geg¢is siireci ongoéren Gegici 215. maddenin bu sekilde diizenlenmesinin, emekli
yasinin 61'e indirilmesini Anayasa'ya aykir1 hale getirdigi belirtilmistir.

4919 sayili Yasa ile getirilen sistem, emeklilik hakkin1 kazanmis, sosyal giivenlik
yoniinden herhangi bir sorunu olmayan 61 ila 65 yas araliginda bulunan devlet memurlarina
yonelik bir diizenlemedir. Bu konumda bulunanlarin kazanilmis herhangi bir haklari ihlal
edilmedigi gibi sosyal giivenliklerini zedeleyen ya da engelleyen bir durum da sézkonusu
degildir. 5434 sayili Yasa'ya eklenen Gegici 215. maddede, 61 yasint dolduran ya da
doldurmalarina az bir zaman kalmis olanlara belirli gegis siireleri ongoriilerek aniden emekliye
sevkedilmeleri onlenmis ve bir hazirlik siireci olanagi taninmistir. Bu gegis siirecinin kisa
oldugu makal ve olgiilii olmadigr gerekgesiyle hukuk gilivenliginin zedelendiginden
bahsedilemez. Devlet memurlarindan 61 ila 65 yas aralifinda en fazla 4 yillik stiresi kalanlar
icin, Yasa'nin yayimindan itibaren 6 aydan baslayip 3 aya kadar verilen gegis siirecinin makl
bir siire oldugu aciktir. Kisinin sosyal giivenligi ya da kazanilmig bir hakki ihlal edilmedigine
gore, verilen siirenin hukuk gilivenligini sarsmadig1 ve yasakoyucunun takdir alani i¢indeki
yetkisini kullandig1 konusunda kusku yoktur. Bu gegis siirecinin neye gore saptanacagi ve hangi
Olciitlerin kullanilacagi hususunda yasakoyucunun sahip oldugu takdir alanina miidahale,
yerindelik denetimine giren Anayasa yargisina taninmayan bir yetkinin kullanilmas1 sonucunu
dogurur.

Dava konusu kuraldaki kademelendirme, Yasa'nin amag¢ ve sonuglarini saglayacak ve
zorunlu emekliligin ortaya ¢ikarabilece§i muhtemel sosyal ve ekonomik sorunlar

karsilayabilecek makdl bir siireyi 6ngdrdiigiinden kuralin iptaline iliskin ¢ogunluk kararina
katilmiyoruz.

Baskan Baskanvekili Uye

Mustafa BUMIN Hasim KILIC Sacit ADALI
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EK GEREKCE

Anayasa'nin 153. maddesinin son fikrasinda, "Anayasa Mahkemesi kararlar1 Resmi
Gazetede hemen yayimlanir ve yasama, yliriitme ve yargi organlarini, idare makamlarini,
gercek ve tlizelkisileri baglar" denilmektedir. Buna gore, Anayasa Mahkemesi kararlari
yayimlanmakla baglayicilik 6zelligi kazandigindan, yasama organi ayni konuda diizenleme
yaparken bu kararlar etkisiz veya sonugsuz birakacak tutum ve davraniglardan kaginmak ve
iptal edilen kurallar1 yeniden yasalastirmamak zorundadir. Anayasa Mahkemesi kararlarinin
sonuglar1 kadar gerekgelerinin de baglayiciligi tartisilamaz. Ciinkii kararlar gerekgeleri ile bir
biitiinliik olustururlar ve bu dogrultuda yasamanin da i¢inde yer aldigi devletin ve kisilerin
etkinliklerinde yonlendirici ve belirleyici olurlar. Bu nedenle yasama organi iptal edilen
yasalarin yerine yeni dilizenleme yaparken Kkararlarin gerekgelerini de gdzdniinde
bulundurmakla yiikiimliidiir. Ancak yasakoyucu kimi zaman Anayasa Mahkemesi'nin bir kural
hakkinda yiirlirliiglin durdurulmasina karar vermesinin ya da iptal kararinin duyulmasindan
sonra ayni konuda siiratle diizenleme yapabilmektedir. Bu durum Anayasa'nin 153. maddesini
islemez hale getirdiginden bu maddeye gore denetim yapilmasini engellemektedir. Oysa,
Anayasa kuralinin islemez hale getirilmesi denetim olanagini ortadan kaldirdigi i¢in ona
uyulmamasindan daha agir bir Anayasa ihlali olusturur.

Aciklanan nedenlerle iptali istenen kuralin, yalniz Anayasa'min kararda belirtilen
maddelerine degil, 153. maddesine de aykirt oldugu goriisiindeyim.

Uye

Fulya KANTARCIOGLU

DEGIiSiK GEREKCE

Iptali istenilen 8.7.2003 giinlii, 4919 sayil1 Kanun'un 1. maddesiyle 5434 sayili Tiirkiye
Cumbhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu'nun 40. maddesi birinci fikrasinda yer alan emeklilik i¢in
65 yas smr1 61'e indirilmis, Yasa'nin ikinci maddesiyle aynm1 Yasa'ya eklenen gecici 215.
maddenin birinci fikrasi ile de yeni yas sinirinin uygulanmasi yoniinde 4919 sayili Kanun'un
yayimi tarihinde 61 yasini doldurmus olanlar ile doldurmasina az bir siire kalanlar i¢in 1 ile 6
ay arasinda degisen siirelerle ge¢is donemi ongoriilmiistiir.

Anayasamizin 2. maddesinde yer alan hukuk devleti ile, yasalarin iistiinde
yasakoyucunun da uymak zorunda oldugu evrensel ve iistiin hukuk kurallarindan ve
Anayasa'nin icerdigi hukuksal ilkelerden 6diin verilmeyen, her organin iizerinde hukukun
mutlak egemenligini saglayan, insan hak ve ozgiirliiklerine saygi gosteren, bunlar1 koruyup
giiclendiren, hukukun tstiinliigii ilkesini koruyan, hicbir eylem ve islemi yargi denetiminin
disinda kalmayan devlet amaclanmistir. Bu baglamda hukuk devleti, her diledigini yapamayan,
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kendini hukukla bagli sayan ve tiim yetkilerinin sinirinin hukuksal kurallarla belirlendigi
Devlettir.

Devletin temel amag ve gorevlerinin sayildigi Anayasa'nin 5. maddesi ile de; kisilerin
ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu, temel hak ve 6zgiirliiklerini saglamak, sosyal hukuk
devleti ve adalet ilkelerinden 6diin vermemek ve bireyin maddi ve manevi varligiin gelismesi
icin tiim kosullar1 yerine getirmenin gerekli oldugu 6ngoriilmiistiir.

Kamu personeli statiisiinde kamu hizmeti gorevini yerine getiren bireylerin emeklilik
donemindeki sosyal giivencelerini diizenleyen 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi
Kanunu'nun 40. maddesinin birinci fikrasinda, istirak¢ilerin gorevleriyle ilgilerinin kesilmesini
gerektiren genel yas sinirin 65 yasini doldurduklar tarih oldugunu belirten kural yasanin
yiirtirliige girdigi 1949 yilindan bu yana ilk kez degistirilerek iptali istenilen 8.7.2003 giinlii,
4919 sayili Kanun'un 1. maddesi ile emeklilik yas sinirin1 61 olarak belirleyen kural yiiriirliige
girmigstir.

Hukukun istiinliigiiniin egemen oldugu bir devlette hukuk giivenliginin saglanmasi
hukuk devleti ilkesinin yerine getirilmesi zorunlu kosullardandir. Statii hukukuna iliskin
diizenlemelerde istikrar, belirlilik ve Ongoriilebilirlik géz Onilinde bulundurularak hukuki
giivenlik saglanir. Bireyin insan olarak varliginin korunmasini amaglayan hukuk devletinde
vatandaglarin hukuk giivenliginin saglanmasi zorunludur.

Devlet agik ve belirgin hukuk kurallarin yiiriirliige koyarak bunlar1 uyguladigi zaman
hukuk giivenligi saglanir. Yasalarda yapilan degisikliklerin toplumsal gergeklerle uyumlu
olmasi ve adaletli kurallar icermesi gerekir.

Tirkiye'nin demografik yapisina iliskin verilere gore ortalama yasam siiresinin
yiikseldigi resmi belgelerde belirtildiginden Emekli Sandig: istirakcilerinin emeklilik yas
sinirinin 61'e diisiiriilmesi tilkemizdeki yasam siliresinin uzamasi gergegiyle bagdasmamaktadir.
Kuskusuz bu durum Emekli Sandigi'nin aktiieryal dengesini olumsuz yonde etkileyecektir.

Emekli Sandig1 istirakgilerinin 65 olarak uygulanan ve 50 yildan fazla bir zaman siireci
icinde personel hukukumuzda istikrar kazanan emeklilik yas sinirinin 61 olarak belirlenmesi ile
emekli sandig1 istirak¢ilerimizin hukuksal giivenlik ve adaletli yasam haklar1 zedelenmistir.

Dava konusu kurallar1 bu nedenlerle Anayasa'nin 2. maddesindeki hukuk devleti

ilkesinin 6ziindeki hukuk giivenligi ile 5. maddesinde belirtilen Devletin temel amag ve
gorevlerine aykir1 buldugumdan aciklanan gerekgelerle iptalleri gerekir.

Uye

Aysel PEKINER
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EK GEREKCE

5434 sayili Emekli Sandig1 Kanunu'nun 08.07.2003 giinlii ve 4919 sayili Kanun'un 1.
maddesiyle degistirilen 40. maddesinin birinci fikrast ile gegici 215. maddesinin birinci
fikrasinin iptaline iligkin kararin gerekcesini ilke olarak dogru bulmakla birlikte, Anayasa'da
hukuk devleti ve devletin temel amag ve gorevleri gibi genel nitelikteki hiikiimlere oranla daha
0zel ve olayla iligkisi bakimindan daha spesifik maddelerin bulunmasi halinde, denetimin
oncelikle bu maddeler agisindan yapilmasinin ve gerektigi dl¢lide genel hiikiimlerle baglanti
kurulmasinin, daha dogru bir yontem olacagi goriistindeyim.

Bu agidan bakildiginda emeklilik yasinin 65 yerine 61 yasin tamamlanmast olarak
belirlenmesini, ¢alisma hakkinin ve onun kamu hizmeti alaninda somutlasmis bir bi¢imi olan
kamu hizmetine girme hakkinin bir sinirlamasi olarak degerlendirmek gerekmektedir. Bu
nedenle denetimin oncelikle Anayasa'nin 70. maddesinde ongoriilen kamu hizmetine girme
hakk1 agisindan yapilmasi gerekir. Bu maddenin birinci fikrasinda "Her Tiirk kamu hizmetine
girme hakkina sahiptir." denildikten sonra ikinci fikrada: "Hizmete alinmada gorevin
gerektirdigi niteliklerden baska hichir ayirim yapilamaz" kuralim getirilmektedir. Bu kural,
anilan temel hakkin sinirlanmasinda da sebep unsuru bakimindan gozoniinde tutulmasi gereken
bir dlgiittiir. Ciinkli bu maddenin koruma alani, yalnizca "kamu hizmetine girme" ve "hizmete
alimma" ile sinirli degildir. Aksi takdirde hizmete alinan kiginin her an isine son verilme olasilig
dogar ki bu da anilan temel hakkin koruyucu islevini anlamsiz kilacak derece daraltma
sonucunu dogurur. Kaldi ki aksi diisiiniilse bile, daha genel bir nitelik tasiyan ¢alisma hakkinin,
kamu hizmeti yoniinden ayni zamanda "hizmetin geregi" zorunlu kilmadikc¢a, o gérevde kalma
hakkini da kapsadigi ve bu anlamda bir calisma giivencesi sagladig kuskusuzdur. Su halde
"gorevin gerektirdigi nitelik" kamu hizmetine alinmada temel bir dlgiit oldugu gibi, kamu
hizmetini stirdiirme giivencesinin de temel ol¢iitiidiir. Esasen kamu hizmetinin siirekliligi ilkesi
de bunu gerektirir.

Buna gore, emeklilik yas sinirmin 65 yerine 61 olarak daraltilmis olmasi, "hizmetin
geregi ve niteligi" zorunlu kilmadikga, kamu hizmeti gérevinde kalma hakkina yapilmis haksiz
bir miidahaledir. Yasanin gerekcesinde bu miidahale, gen¢ ve yetenekli kisilere yiikselme
olanagmin saglanmasi ve kamu yonetiminde etkililigin artirilmasi olarak agiklanmaktadir.
Oysa, emeklilik yas sinir1 50 yildan fazla bir zaman siiresi iginde 65 yas olarak uygulanmis ve
personel hukukumuzun yerlesmis bir kurali haline gelmistir. Kamu hizmetinde calisanlar,
geleceklerini bu kurala bagli olarak planlamig ve bilgi birikimlerini ve deneyimlerini devlet
hizmetinde siirdiirme yoniindeki tercihlerini bu kurala giivenerek kullanmiglardir.

Ote yandan 65 yas sinirinin uygulandigi siire i¢inde iilkemizdeki ortalama yasam siiresi
uzamis, buna paralel olarak da calisma yasaminin kamu goérevi disinda kalan alanlarinda
emeklilik yasi, kadinlarda 50'den 58'e ve erkeklerde de 55'den 60'a ¢ikarilmistir. Nitekim
Anayasa Mahkememiz de 23.02.2001 giin ve E.1999/42 ve K.2001/41 sayil1 kararinda bu
diizenlemeye iligkin iptal istemini reddederken, Tiirkiye'de ortalama yasam siiresinin
yiikseldigini, buna karsilik, sosyal giivenlik kurumlarina bagli olarak c¢alisanlarin emeklilikleri
icin ongoriilen yas haddi ve prim 6deme giin sayisinin diisiiriilmesinin Kurum'un finansman
sorununu daha da biiyiittiigilinii, sosyal glivenlik kurumlarinin ¢alisanlarin sosyal giivenlik
haklarini karsilayamaz duruma geldiklerini, belirtmektedir. Tiirkiye'de genel egilim emeklilik
yas hadlerini yilikseltme yoniinde iken, yillardir stiren bir uygulamanin birdenbire dort yi1l geriye
cekilmis olmasini, hizmetin gerekli kildig: bir 6nlem olarak degerlendirmek miimkiin degildir.
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Ote yandan 61 ve 65 yaslar1 arasindaki donem, devlet memurlugunda iist kademelere
yiikselmis bulunanlarin hizmet siireleriyle ilgilidir. Ust kademe ydneticiliginde kamu
hizmetinin basari ile siirdiirtilmesi ise, belli bir bilgi ve deneyim birikimini gerektirir. Bu nitelik
gozard1 edilerek devlet biirokrasisinin {ist kademelerinde gorev alan 6nemli sayidaki kisilerin
gorevlerine makul ve 6lg¢iilii bir gegis stireci 0ngérmeksizin adeta bir anda yasa ile son vermek,
kamu hizmetinin gerekleri dl¢iitiiyle bagdastirilamaz. 4919 sayili Kanun ile 5434 sayili Kanun'a
eklenen ve 1-6 ay arasinda degisen gecis kademeleri 6ngdéren Gegici Madde 215/1, bu 6lgiitii
karsilamaktan uzak bir diizenlemedir. Bu Olgiite uygunluk, ancak yukarda anilan kamu
gorevinin gerektirdigi bilgi ve deneyim birikiminin siirekliligini korumaya elverisli zaman
dilimleriyle saglanabilir. Bu zaman dilimlerinin ayrica hukuk giivenligini sarsmayacak
genislikte tutulmasi da hukuk devleti ilkesinin bir geregidir.

Ote yandan 5434 sayili Kanun'un 40. maddesinin 4839 sayili Kanun'la yapilan
degisiklikten onceki metninde "... hizmet miiddetleri ne olursa olsun 61 yasini dolduranlar
hakkinda da kurumlarinca yas haddi uygulanabilir." hilkkmii yer almusti. ilgili kurumlar bu
hilkme dayanarak yukarda agiklanan aykiriliklar da s6z konusu olmaksizin hizmetin geregi
olarak gordiikleri emekliye ayirma islemlerini yapabilirlerdi. Ancak buna yonelik idari islemin,
kamu yarar1 ve hizmetin geregi yoniinden hakli kilinmig bir nedene dayali olup olmadigi
yoniinden yargisal denetime tabi olacagi da kuskusuzdu. Ayrica yasanin amaci gergekten "geng
ve yetenekli kisilere yiikselme olanaginin saglanmasi ve kamu yonetiminde etkililigin
artirilmasi” ise, bu amaci ¢alisma ve kamu hizmetine girme haklarini ihlal etmeden, erken
emekliye ayrilanlara Ozendirici avantajlar saglamak suretiyle goniilliilik temelinde
gerceklestirmek "sosyal hukuk devleti" ilkesine daha uygun diiserdi. Hukuki agidan agik
bulunan bu yollara bagvurmak yerine, yasa ile topluca kadro bosaltilmasina yol agacak bir
diizenlemenin sec¢ilmesi, Olciiliiliikk ilkesine aykir1 diistiigii gibi, idari yargmin denetimini
ortadan kaldirmasi bakimindan Anayasa'nin 125. maddesinde 6ngériilen "/darenin her tiirlii
eylem ve islemlerine karsi yargi yolu agiktir." kuralin1 da dolayli bir bigimde ihlal sonucunu
doguracaktir.

Dava konusu maddelerin agiklanan gerekgelerle iptali gerektigi diisiincesiyle Anayasa
Mahkemesi'nin iptal kararina bu ek gerekge ile katiliyorum.

Uye

Fazil SAGLAM
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