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Karar Sayisi : 2003/87

Karar Giinii : 8.10.2003
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IPTAL DAVASINI ACAN: TBMM Anamuhalefet (Cumhuriyet Halk) Partisi Grubu
adina Grup Bagkanvekili Oguz OY AN

IPTAL DAVASININ KONUSU: 3.4.2003 giinlii, 4839 sayil1 "Tiirkiye Cumhuriyeti
Emekli Sandig1 Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun"un;

1) 1. maddesiyle 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu'nun 14.
maddesinin (a) fikrasinda yapilan degisikligin,

2) 2. maddesiyle degistirilen 5434 sayili Kanunun 40. maddesinin birinci fikrasi ile (a)
ve (d) bentlerinin,

3) 6. maddesiyle 5434 sayili Kanun'un Gegici 139. maddesine eklenen fikralarin,
4) 7. maddesiyle 5434 sayili Kanun'a eklenen Gegici 213. maddenin,

5) 8. maddesiyle 5434 sayili Kanun'a eklenen Gegici 214. maddenin,

6) 9. maddesinin,

Anayasa'nin 2., 5., 7., 10., 13., 48., 49., 60., 128. ve 140. maddelerine aykirilig ileri
stirilerek iptallerine ve yiiriirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesi istemidir.

II- YASA METINLERI
A- Iptali istenilen Yasa Kurallar

3.4.2003 giinlii, 4839 sayili "Tiirkiye Cumbhuriyeti Emekli Sandigi Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun"un iptali istenilen kurallart sunlardir:

1- "MADDE 1.- 8.6.1949 tarihli ve 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1
Kanununun 14 {incii maddesinin (a) fikrasinda yer alan "% 15" oram1 "% 16" olarak
degistirilmistir."

2- "MADDE 2.- 5434 sayili Kanunun 40 inci1 maddesinin birinci fikrasi ile aym
maddenin (a), (b) ve (d) bentleri asagidaki sekilde degistirilmistir.
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Istirakgilerin gorevleri ile ilgilerinin kesilmesini gerektiren yas haddi 61 yasim
doldurduklart tarihtir. 61 yasini dolduranlarin agiktan veya naklen tayinleri yapilamaz. Ancak,
personel kanunlarindaki yas hadlerine iliskin hiikiimler ile 43 {incii madde hiikmii saklidir.

a) 6400 ve daha yukar1 ek gostergeli gorevlere miisterek kararname veya Bakanlar
Kurulu karar ile atanmig olup, bu gorevleri fiilen yiiriitmekte olanlardan gérevin Gnem,
sorumluluk ve niteligi itibariyla hizmetine ihtiya¢ duyulup gorevinde kalmalarinda fayda
goriilenlerin yas hadleri, Bakanlar Kurulu karari ile 65 yasin1 doldurduklar: tarihi gegmemek
iizere uzatilabilir.

b) ...

d) (a) bendinde belirtilen gorevlere 61 yasini, (b) bendinde belirtilen gérevlere 67 yasini
ve (¢) bendinde belirtilen gorevlere de hizalarinda gosterilen yas hadlerini doldurmus

bulunanlar agiktan veya naklen tayin edilemezler."

3- "MADDE 6.- 5434 sayili Kanunun Gegici 139 uncu maddesine asagidaki fikralar
eklenmistir.

Bu madde uyarinca yapilacak saglik yardimlari i¢in her ay:

1- Emekli veya maldlliik aylig1 alanlardan;

a) Kendileri i¢in 120,

b) Esleri i¢in 90,

¢) Cocuklarmin her biri i¢in 60,

d) Ana ve babalarinin her biri i¢in 90,

2- Dul aylig1 alanlardan 90,

3- Yetim aylig1 alanlardan 60,

Gosterge rakaminin memur ayliklarina uygulanan katsayi ile ¢arpimi sonucu bulunacak
tutarda saglik katki payr alinir. Ancak, bu katki pay1 hi¢ bir sekilde emekli, malalliik, dul ve
yetim ayliklarinin yiizde birini gegemez.

Bu Kanunun 64 iincli maddesi ile 3.11.1980 tarihli ve 2330 sayil1 Nakdi Tazminat ve
Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanuna gore aylik baglananlardan ve Vatani Hizmet Tertibinden
aylik alanlardan saglik katki pay1 alinmaz."

4- "MADDE 7.- 5434 sayili Kanuna asagidaki gec¢ici madde eklenmistir.

GECICI MADDE 213.- 40 inc1 maddenin (a) bendi kapsaminda bulunan istirakgilerden;

a) Kanunun yayimi tarihinden 6nce 61 yasini dolduranlar Kanunun yayimi tarihinden
itibaren,
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b) Kanunun yaymmii izleyen iki ay igerisinde 61 yasim1 dolduranlar 61 yasim
doldurduklari tarihten itibaren,

iki ay siireyle gorevlerinde kalirlar."
5- "MADDE 8.- 5434 sayil1 Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

GECICI MADDE 214.- Bu Kanunun getirdigi 61 yas haddi nedeniyle bu Kanunun
yirirliige girdigi tarihte emekliye sevkedilenler hakkinda Ek 68 inci maddenin birinci
fikrasinda Ongoriilen iki yillik slire aranmaz. Bunlardan 30 yillik fiili hizmet siiresini
doldurmamuis olanlara, bir kereye mahsus olmak iizere, bir aylik tutarinda ek emekli ikramiyesi
verilir."

6- "MADDE 9.- Bu Kanunun 1 inci maddesi 15.4.2003 tarihinde, 6 nc1 maddesi
1.4.2003 tarihinde, diger maddeleri ise yayimi tarihinde yiiriirliige girer."

B- Dayanilan Anayasa Kurallar

Dava dilekgesinde, iptali istenilen kurallarin Anayasa'nin 2., 5., 7., 10., 13., 48., 49., 60.,
128. ve 140. maddelerine aykiri oldugu ileri stirtilmiistiir.

I1I- iLK iNCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi geregince Mustafa BUMIN, Hasim
KILIC, Samia AKBULUT, Yalgin ACARGUN, Sacit ADALI, Ali HUNER, Fulya
KANTARCIOGLU, Ertugrul ERSOY, Tiilay TUGCU, Enis TUNGA ve Mehmet ERTEN'in
katilmlariyla 8.5.2003 gilinii yapilan ilk inceleme toplantisinda; dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasinin  incelenmesine, Mustafa BUMIN'in karsioyu ve
OYCOKLUGUYLA, karar verilmistir.

IV- YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMi

3.4.2003 giinlii, 4839 sayili "Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun"un:

A) 1- 2. maddesiyle degistirilen 5434 sayili Yasa'nin 40. maddesinin;

a- Birinci fikrasinin 65 yasini doldurmayanlar yoniinden, Hasim KILIC ile Yalgin
ACARGUN'iin "Fikranin tamaminm yiiriirliigiiniin durdurulmasi halinde kamu diizenini ihlal
edecek boyutta hukuksal bogluk dogacagindan, 5434 sayili Yasa'nin sadece 39. ve Gegici 206.
maddeleri kapsaminda bulunanlar yoniinden yliriirliigiin durdurulmasi gerektigi" yolundaki
karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

b- (a) bendinin, OYBIRLIGIYLE,

c- (d) bendinin, "(a) bendinde belirtilen gorevlere 61 yasini, ..." boliimiiniin,
OYBIRLIGIYLE,

2- 6. maddesiyle 5434 sayili Yasa'nin Gegici 139. maddesine eklenen ilk fikranin,
OYBIRLIGIYLE,
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3- 7. maddesiyle 5434 sayil1 Yasa'ya eklenen Gegici 213. maddenin, OYBIRLIGIYLE,
4- 8. maddesiyle 5434 sayil1 Yasa'ya eklenen Gegici 214. maddenin, OYBIRLIGIYLE,

Anayasa'ya aykiriligi konusunda gii¢lii belirtiler bulunmasi ve uygulanmalarindan
dogacak sonradan giderilmesi gii¢ veya olanaksiz durum ve zararlarin 6nlenmesi i¢in ESAS
HAKKINDA KARAR VERILINCEYE KADAR YURURLUKLERININ
DURDURULMASINA,

B)1- 1. maddesiyle 8.6.1949 giinlii, 5434 sayil1 Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig:
Kanunu'nun 14. maddesinin (a) fikrasindaki "%]15" oranim1 "%16"ya ¢ikaran degisikligin,
OYBIRLIGIYLE,

2- 2. maddesiyle degistirilen 5434 sayili Yasa'nin 40. maddesinin (d) bendinin kalan
béliimiiniin, OYBIRLIGIYLE,

3- 6. maddesiyle 5434 sayili Yasa'nin Gegici 139. maddesine eklenen ikinci fikranin,
OYBIRLIGIYLE,

4- 9. maddesinin, OYBIRLIGIYLE,

YURURLUKLERININ DURDURULMASI ISTEMININ REDDINE,
8.5.2003 giinilinde karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI

Dava dosyasi ve ekleri, isin esasina iliskin rapor, iptali istenilen yasa kurallari, dayanilan
Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra
geregi gortsiiliip distiniildi:

A- 4839 sayilh Kanunun 1. Maddesiyle 5434 Sayili Emekli Sandig1 Kanunu'nun 14.
Maddesinin .(a) Fikrasindaki "% 15" Oranmin "% 16"ya Yiikseltilmesine Iliskin
Degisikligin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, sosyal giivenlik sistemine katilmis ve bundan dogan bor¢ ve
ylkiimliliikleri istikrar kazanmis olan istirakgilerin  emeklilik kesenek oranlarinin
artirllmasinin hukuki giivenlik ve istikrar1 zedeledigi, kuralla, 5434 sayili Kanun'un 14.
maddesinin (a) fikrasindaki %15 oraninin %16 olarak degistirilmesine karsilik aynt maddenin
(a) fikrasmna gonderme yapan (b) ve (d) fikralarinda yer alan oranlarda bir degisiklik
yapilmayarak maddenin fikralar1 arasinda uyumsuzluk yaratildigi, bu durumun Anayasa'nin 2.
maddesindeki sosyal hukuk devleti ilkesine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

5434 sayili Emekli Sandigi Kanunu'nun 14. maddesinin 7.5.1986 giinlii, 3238 sayili
Kanunun 3. maddesiyle degistirilen (a) fikrasinda, istirak¢ilerin emeklilik kesenegine esas aylik
tutarlar1 lizerinden her ay kesilecek %15 emeklilik kesenekleri de kurumun gelirleri arasinda
sayilmis, dava konusu kuralla fikrada yer alan %15 oran1 %16'ya ylikseltilmistir.

Anayasa'nin 2. maddesinde 6ngoriilen hukuk devleti, insan haklarina saygili, bu haklar
koruyan, toplum yasaminda adalete ve esitlige uygun bir hukuk diizeni kuran ve bu diizeni
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siirdiirmekle kendini yiikiimlii sayan, biitiin davranislarinda Anayasa'ya ve hukuk kurallarina
uyan, islem ve eylemleri yargi denetimine bagli olan devlettir.

Kamu personelinin emeklilik rejimi 8.6.1949 giinlii, 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti
Emekli Sandig1 Kanunu ile olusturulmustur. Kanunun Emekli Sandigi'nin gelirlerine iliskin 14.
maddesine gore, Kurumun en 6nemli gelir kaynagi (a) fikrasinda Ongoriilen istirakei
kesenekleri ile (d) fikrasindaki kurum karsiliklaridir. Kanunun yiiriirliige girdigi 1949 yilinda
% 5 olarak ongoriilen istirakei kesenek orani, 24.12.1980 giinlii, 2363 sayili Kanun'la %10,
7.5.1986 giinlii, 3284 sayil1 Kanun'la %15, dava konusu 4839 sayili Kanun'la da %16 olarak
saptanmugtir. Ulkenin ekonomik kosullarina ve Kurumun mali yapisinda ortaya ¢ikan sorunlara
bagli olarak istirak¢i kesenek oranlarinin zaman zaman yiikseltildigi goriilmektedir. Bu artiglar
istirak¢iler yoniinden ek mali kiilfet getirmekte ise de kuraldaki % 1 oranindaki artis,
Anayasa'nin sosyal devlet ve hukuk devleti ilkeleriyle bagdasmayacak Ol¢iide adil ve makul
olmayan bir yiikiimliilik degildir.

Dava dilekgesinde ileri siiriilen kurallar arasinda ortaya ¢ikan uyumsuzluklar uygulama
sorunu olup, bunlarin ¢oziim yeri ise gorevli yargr mercileridir. Kald1 ki, daha sonra ¢ikarilan
25.6.2003 giinlii, 4905 sayil1 Kanunun 2. maddesiyle, 5434 sayil1 Kanunun 14. maddesinin (b)
ve (d) bentlerinde yer alan %15 oranlar1 % 16 olarak degistirilmek suretiyle ileri siiriilen
uyumsuzluk da ortadan kaldirilmstir.

Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa'nin 2. maddesine aykir1 degildir. Iptal isteminin
reddi gerekir.

B- 2. Madde ile Degistirilen 5434 Sayih Kanunun 40. Maddesinin Birinci Fikrasi
ile (a) ve (d) Bentlerinin Incelenmesi

4839 sayili1 Kanun'un 2. maddesiyle degistirilen 5434 sayili Kanun'un birinci fikrasi ile
(d) bendi 8.7.2003 giinlii, 4919 sayil1 Kanun'un 1. maddesiyle degistirilmis, (a) bendi de ayn
Kanun'un 3. maddesiyle yiiriirlilkten kaldirilmigtir.

Bu nedenle belirtilen kurallara iligkin konusu kalmayan iptal istemi hakkinda karar
verilmesine yer olmadig1 yolunda karar verilmesi gerekir.

C- 6. Madde ile 5434 Sayih Kanunun Gegici 139. Maddesine Eklenen Fikralarin
Incelenmesi

1) Birinci Fikranin Incelenmesi

Dava dilekcesinde, sosyal giivenlik sistemine katilarak 6dedigi primlerle emeklilik
hakkin1 kazanmis kisilerin emekli ayliklarindan, fiilen gerceklesmis iyilestirme giderlerine
degil, olasi risklere dayali olarak yeniden ve siirekli artan bigimde prim benzeri 6demelere bagh
tutulmasinin, Anayasa'nin 2., 5. ve 60. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

5434 sayili Emekli Sandig1 Kanunu'nun Gegici 139. maddesinde, kanunla diizenlenecek
genel saglik sigortasi yiiriirliige girinceye kadar, sandik kapsaminda olanlara yapilacak saglik
yardimlarina iliskin esas ve usuller diizenlenmektedir.

4839 sayil1 Kanun'un 6. maddesiyle s6z konusu Gegici 139. maddeye eklenen ilk fikrada
emekli veya malulliik aylig1 alanlarin kendileri i¢in 120, esleri i¢in 90, cocuklarinin her biri igin
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60, ana babalarinin her biri i¢in 90, dul ayligi alanlar i¢in 90 ve yetim aylig1 alanlar i¢in 60
rakamlan tespit edilerek, bu rakamlarin memur aylik katsayisina ¢arpimi sonucu bulunacak
miktar kadar saglik katki pay1 adi altinda bir kesinti yapilmasi ve bu katki payinin higbir sekilde
emekli, malulliik, dul ve yetim ayliklarinin yilizde birini gegmemesi ongoriilmiistiir.

Anayasanin 2. maddesi ile Ongoriilen hukuk devleti ilkesi ile devletin tiim
faaliyetlerinde hukukun egemen olmasi amaglanmaktadir. Kuskusuz bu amacin gergeklesmesi
icin, konulacak kurallarda adalet ve hakkaniyet Olciilerinin gézoniinde tutulmasi gerekir.
Hukukun istiinliigiiniin egemen oldugu bir devlette hukuk giivenliginin saglanmasi hukuk
devleti ilkesinin olmazsa olmaz kosuludur.

Anayasa'nin 5. maddesinde de, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu
saglamak, kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle
bagdagsmayacak sekilde sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmak, insanin
maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlamaya ¢alismak devletin temel
amac¢ ve gorevleri arasinda sayilmistir. Herkesin sosyal giivenlik hakkina sahip oldugunu
ongdren Anayasa'nin 60. maddesinin gerekcesinde de, sosyal giivenlik hakkinin, ¢alisanlarin
yarini ve giivencesi oldugu belirtilmistir.

Sosyal devlet, sosyal adaletin, refahin ve giivenligin ger¢eklesmesini saglayan devlettir.
Sosyal giivenlik kuruluslari, c¢alisanlarin gelecegine iligkin gilivenligini  saglamak
durumundadir. Sosyal giivenlik sisteminin saglikli olarak ¢alismasi i¢in de aktiieryal dengelerin
korunmasi zorunludur. Bu baglamda sosyal giivenlik, ilgililerin katkisinin saglandigi primli ve
karsiliksiz yardima dayanan primsiz rejim olarak ifade edilen sosyal yardim ve hizmetlerden
olusmaktadir.

Herkesin sosyal giivenligini saglamakla gorevli olan Devlet, bu islevini Sosyal
Sigortalar Kurumu, Emekli Sandigi ve Bag-Kur gibi ilke olarak primli rejime dayanan
kuruluslar1 araciligiyla yerine getirmektedir.

Sosyal gilivenlik kurumlarinda istirak¢i olan kisiler aktif caligma yasamlar1 boyunca
miktar1 ve siiresi yasa tarafindan belli edilmis primleri 6demekte ve belli yasa geldikten sonra
da emekli statiisiine gecerek bu statliniin sagladigi, basta yaslilik ayligi olmak iizere ¢esitli
sosyal haklardan yararlanmaktadirlar. Primli rejime dayali sosyal giivenlik sisteminin esasi,
onceden alinan payin (primin) yeniden dagitimina dayanmaktadir.

Bu sistem i¢inde belli aktlieryal hesaplara dayali olarak belirlenmis olan emeklilik
keseneklerini aktif ¢aligma hayat1 boyunca 6demis olan ve bu 6demelere bagli olarak belli siire
sonunda yaslilik ayligi almayr hakeden istirakcilerin, bir de emekli olduktan sonra saglik
yardimlar1 i¢in prim benzeri siirekli bir 6demeyle (kesintiyle) ylikiimlii tutulmalari, sosyal
giivenlik hakkini zedeleyici nitelik tasidig1 gibi hukuk devletinin gerektirdigi hukuki giivenlik,
belirlilik ve 6ngoriilebilirlik ilkesine aykirilik olugturmakta, ayn1 zamanda Devletin, kisilerin
huzur ve mutlulugunu saglama amag ve goreviyle de bagdagsmamaktadir.

Belirtilen nedenlerle kural, Anayasanin 2., 5. ve 60. maddelerine aykiridir. iptali gerekir.
2) ikinci Fikranin Incelenmesi

Maddenin ikinci fikrasinda, saglik katki pay1 kesilmesinden istisna tutulacaklara iligkin
diizenlemeye yer verilmistir. Buna gore, 5434 sayili Kanun'un 64. maddesi ile 3.11.1980 giinlii,
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2330 sayil1 Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanuna gore aylik baglananlar ve
Vatani Hizmet Tertibinden aylik alanlardan saglik katki pay1 alinmayacaktir.

Yasakoyucunun, harp maliilii olma, i¢ giivenlik hizmetlerinde 6liim veya yaralanmaya
maruz kalma gibi nedenlerle vatan hizmetinin karsilig1 olarak aylik baglanmis olan bir kisim
emekli gruplarini sosyal bakimdan daha c¢ok korumaya yonelik olarak saglik katki payi
kesintisinden istisna tutmasi, Anayasa'nin 60 ve 61. maddelerinin geregidir. Iptal isteminin
reddi gerekir.

D- 7. Madde ile 5434 sayih Kanuna Eklenen Gegici 213. Maddenin Incelenmesi

Kural, 8.7.2003 giinlii, 4919 sayili Kanunun 3. maddesiyle yiiriirliikten kaldirildigindan,
konusu kalmayan iptal istemi hakkinda karar verilmesine yer olmadig1 yolunda karar verilmesi
gerekir.

E- 8. Madde ile 5434 sayih Kanuna Eklenen Gecici 214. Maddenin Incelenmesi
1) Birinci Tiimcenin Incelenmesi

Bagvuruda, dava konusu kuralla 4839 sayili Kanun'a gore emekli olanlarla olmayanlar
arasinda farklilik yaratilarak Anayasa'min 2. ve 10. maddelerine aykirilik olusturuldugu ileri
stirlilmiigtiir.

Birinci tiimcede, 4839 sayili kanunun yiirtirliige girdigi tarihte bu kanunla 6ngoériilen 61
yas haddinden emekliye sevkedilenler hakkinda, makam ve temsil tazminati1 gibi kimi 6demeler
icin 5434 sayili Kanun'un ek 68. maddesinin birinci fikrasinda 6ngoriilen iki yillik siirenin
aranmayacagi hilkkme baglanmistir. Maddeye iliskin gerekcede de, hak ettigi tazminati almasina
kisa bir siire kalmis olanlarin magduriyetlerinin 6nlenmesinin amaglandigi ifade edilmistir.

Ek 68. maddenin birinci fikrasinin son ciimlesinde, bu tazminatlarin 6lenlerin dul ve
yetimlerine 6denmesinde iki y1l gorev sartinin aranmayacag 6ngdriilerek 6liim nedeniyle kendi
istegi ve kusuru diginda iki yillik siireyi tamamlayamayanlarin haklari korunmustur. Yasa
koyucunun dava konusu kurali da, yas haddinin 61'e diisiiriilmesinden kaynaklanan zorunlu
erken emeklilige baglh olarak s6z konusu iki yillik siireyi tamamlama olanaklar1 kalmayan
istirakc¢ilerin magduriyetlerini dnlemek amaciyla diizenledigi anlasilmaktadir. Bu kurala gore
emekli olanlarin, kendi iradeleri ile iki yillik siireyi doldurma olanaklar1 bulunmadigindan
onceki diizenlemelere gére emekli olanlarla ayn1 hukuksal konumda olduklari séylenemez. Bu
nedenle esitlik ilkesine aykirilik yoktur.

Dava konusu kuralda, Anayasa'nin 2. ve 10. maddelerine aykirilik bulunmadigindan
iptal isteminin reddi gerekir.

2) ikinci (son) Tiimcenin Incelenmesi
Kural, 8.7.2003 giinlii, 4919 sayil1 Kanunun 3. maddesiyle yiiriirliikten kaldirildigindan,
konusu kalmayan iptal istemi hakkinda karar verilmesine yer olmadig1 yolunda karar verilmesi

gerekir.

F- 9. Maddenin Incelenmesi
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1) Maddenin, "...I inci maddesi 15.4.2003 tarihinde, 6 nct maddesi 1.4.2003
tarihinde..." boliimiiniin incelenmesi

Dava dilek¢esinde, hukuk devletinin gereklerinden olan hukuki belirlilik ve hukuki
giivenlik ilkelerine gore kanunlarin en erken yayimlandiklar: tarihte yiiriirliige girmelerinin
gerektigi, kanunun 1. ve 6. maddeleri yoniinden yayim tarihinden 6nceki bir tarihin ytrtirliik
tarihi olarak belirlenmesinin hukuk devletine aykir1 oldugu ileri siirtilmiistiir.

Yasa'nin ylirtirliigiiniin diizenlendigi 9. maddesinde, Kanunun 1. maddesinin 15.4.2003
tarthinde, 6. maddesinin ise 1.4.2003 tarihinde yiiriirliige girecegi hiikme baglanmistir.

Hukuk devleti, insan haklarina dayanan, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giliclendiren,
eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu
gelistirerek siirdliren, Anayasa'ya aykiri durum ve tutumlardan kaginan, hukuku tiim devlet
organlaria egemen kilan, Anayasa ve hukukun iistiin kurallariyla kendini baglh sayan, yargi
denetimine acgik, yasalarin {istiinde yasakoyucunun da bozamayacagi temel hukuk ilkeleri ve
Anayasa'nin bulundugu bilincinde olan devlettir. Bu baglamda, hukuk devletinde yasakoyucu,
yasalarin yalniz Anayasa'ya degil, evrensel hukuk ilkelerine de uygun olmasini saglamakla
yiikiimlidiir.

Yasalar kamu yarar1 ve kamu diizeninin gerektirdigi kimi ayriks1 durumlar disinda ilke
olarak yiiriirliik tarihlerinden sonraki olay, islem ve eylemlere uygulanmak tizere ¢ikarilirlar.
Gegmis, yeni ¢ikarilan bir yasanin etki olan1 disinda kalir. Sonradan yiiriirliige giren yasalarin
gecmis ve kesin nitelik kazanmis hukuksal durumlara etkili olmamasi hukukun genel
ilkelerindendir.

4839 sayili Kanun 17.4.2003 giinlii, 25082 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.
Kanunun 9. maddesiyle istirak¢ilerin emeklilik kesenek miktarinin yiikseltilmesine iliskin 1.
maddesinin 15.4.2003 tarihinde, Emekli Sandigindan emekli, malulliik, dul ve yetim ayhigi
almakta olanlardan saglik katki payr alinmasint 6ngdren 6. maddesinin ise 1.4.2003 tarihinde
yiiriirliige girmesi 6ngoriilmiistiir.

Ilgililer bakimimdan mali bir kiilfet dngdren séz konusu kurallarin gegmise etkili olacak
sekilde yiiriirliige konulmast hukuk giivenligini zedelediginden, Anayasa'nin 2. maddesinde
ongoriilen hukuk devleti ilkesine aykiridir. Iptali gerekir.

Mustafa BUMIN, Hasim KILIC ve Ahmet AKYALCIN bu gériise katilmamuslardir.
2) Maddenin Kalan Béliimiiniin incelenmesi

Kanunun diger hiikiimlerinin yayimi tarihinde yiiriirliige girecegini 6ngdren 9.
maddenin kalan béliimiinde Anayasaya aykirilik gériilmemistir. Iptal isteminin reddi gerekir.

VI- iPTALIN DIiGER KURALLARA ETKIiSi

2949 Sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun'un 29. maddesinin ikinci fikrasinda, "Ancak, basvuru, kanunun, kanun hiikmiinde
kararnamenin veya Ictiiziigiin sadece belirli madde veya hiikiimleri aleyhinde yapilmis olup da,
bu belirli madde veya hiikiimlerin iptali kanunun, kanun hiikmiinde kararnamenin veya
I¢tiiziigiin baz1 hiikiimlerinin veya tamaminin uygulanmamas sonucunu doguruyorsa, Anayasa
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Mahkemesi, keyfiyeti gerekcesinde belirtmek sartiyla, kanunun, kanun hiikmiinde
kararnamenin veya I¢tiiziigiin bahis konusu 6teki hiikiimlerinin veya tiimiiniin iptaline karar
verebilir." denilmektedir.

4839 sayil1 Kanunun 6. maddesiyle 5434 sayili Kanunun Gegici 139. maddesine eklenen
fikralardan birincisinin iptali nedeniyle uygulanma olanagi kalmayan ikincisinin de iptaline
karar verilmesi gerekir.

VII- YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMi

3.4.2003 giinlii, 4839 sayili "Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun"un;

A- 6. maddesiyle 8.6.1949 giinlii, 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi
Kanunu'nun Gegici 139. maddesine eklenen ilk fikra, 8.10.2003 giinlii, E. 2003/31, K. 2003/87
sayil1 kararla iptal edildiginden, bu fikra hakkinda daha once verilen 8.5.2003 giinlii, E.
2003/31, K. 2003/3 say1l1 yiiriirliigiin durdurulmasi kararmin, IPTALE ILISKIN GEREKCELI
KARARIN RESMI GAZETE'DE YAYIMLANACAGI GUNE KADAR DEVAMINA,

B- 1) 2. maddesiyle degistirilen 5434 sayili1 Yasa'nin 40. maddesinin birinci fikrasi ile
(d) bendi, 8.7.2003 giinlii, 4919 sayil1 Yasa'nin 1. maddesiyle degistirildiginden,

2) a- 2. maddesiyle degistirilen 5434 sayil1 Yasa'nin 40. maddesinin (a) bendi,

b- 7. maddesiyle 5434 sayil1 Yasa'ya eklenen Gegici 213. madde,

c- 8. maddesiyle 5434 sayil1 Yasa'ya eklenen Gegici 214. maddenin son tiimcesi, 4919
sayill Yasamin 3. maddesiyle vyiiriirliikten kaldirildigindan, BU KURALLARA ILISKIN
YURURLUGUN DURDURULMASI ISTEMI HAKKINDA KARAR VERILMESINE YER
OLMADIGINA,

C- 8. maddesiyle 5434 sayili Yasa'ya eklenen Gegici 214. maddesinin ilk tiimcesine
yonelik iptal istemi, 8.10.2003 giinlii, E: 2003/31, K: 2003/87 sayili kararla reddedildiginden,
bu kurala iliskin yiiriirliigiin durdurulmasi isteminin REDDINE,

8.10.2003 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

VIII- SONUC

3.4.2003 giinlii, 4839 sayili "Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun"un:

A- 1. maddesiyle 8.6.1949 giinlii, 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi
Kanunu'nun 14. maddesinin (a) fikrasindaki "%15" orammni "%16"ya ¢ikaran degisikligin,
Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

B- 2. maddesiyle degistirilen 5434 sayil1 Yasa'nin 40. maddesinin;
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1- Birinci fikrasi ile (d) bendi, 8.7.2003 giinli, 4919 sayili Yasamin 1. maddesiyle
degistirildiginden =~ KONUSU KALMAYAN ISTEM HAKKINDA KARAR
VERILMESINE YER OLMADIGINA,

2- (a) bendi, 4919 sayil1 Yasa'nin 3. maddesiyle yiiriirliikten kaldirildigindan KONUSU
KALMAYAN iSTEM HAKKINDA KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA,

OYBIRLIGIYLE,

C- 6. maddesiyle 5434 sayil1 Yasa'nin Gegici 139. maddesine eklenen,

1- ilk fikranin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve iPTALINE,

2- ikinci fikranin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,

OYBIRLIGIYLE,

D- 7. maddesiyle 5434 sayil1 Yasa'ya eklenen Gegici 213. madde, 4919 sayili1 Yasa'nin
3. maddesiyle yiirtirlikten kaldirildigindan, KONUSU KALMAYAN ISTEM HAKKINDA
KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA, OYBIRLIGIYLE,

E- 8. maddesiyle 5434 sayil1 Yasa'ya eklenen Gegici 214. maddenin,

1- Birinci tiimcesinin, Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,

2- Ikinci tiimcesi, 4919 sayih  Yasamin 3. maddesiyle yiiriirliikten
kaldirildigindan, KONUSU KALMAYAN ISTEM HAKKINDA KARAR VERILMESINE
YER OLMADIGINA,

OYBIRLIGIYLE,

F- 9. maddesinin,;

1- "... 1 inci maddesi 15.4.2003 tarihinde, 6 nc1 maddesi 1.4.2003 tarihinde, ..."
boliimiiniin Anayasa'ya aykir olduguna ve IPTALINE, Mustafa BUMIN, Hasim KILIC ile
Ahmet AKYALCIN'm karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

2- Kalan bolimiiniin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal
isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

G- 6. maddesiyle 5434 sayili Yasa'nin Gegici 139. maddesine eklenen ilk fikranin iptali
nedeniyle uygulanma olanagi kalmayan ikinci fikranin da 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin

Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 29. maddesinin ikinci fikrasi
geregince IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,

8.10.2003 giiniinde karar verildi.
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Baskan Baskanvekili Uye
Mustafa BUMIN Hasim KILIC Sacit ADALI
Uye Uye Uye
Ali HUNER Fulya KANTARCIOGLU Aysel PEKINER
Uye Uye Uye
Ertugrul ERSOY Tiilay TUGCU Ahmet AKYALCIN
Uye Uye
Mehmet ERTEN Fazil SAGLAM
AZLIK OYU

2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulii Hakkinda Kanun'un
27. maddesinin lgiincli fikrasinda; Anayasa'ya aykirilik saviyla iptal davasi aganlarin,
Anayasa'ya aykiriliklarint ileri stirdiikleri hiikiimlerin Anayasa'nin hangi maddesi veya
maddelerine aykir1 oldugunu ve savlarin1 dayandirdiklar1 gerekgelerin nelerden ibaret oldugunu
aciklamak zorunda olduklarini, dordiincii fikrasinda da; dava dilekgesinin tigiincii fikrada
gosterilen hususlari ihtiva edip etmediginin kayit tarthinden itibaren on giin i¢cinde incelenecegi,
varsa noksanliklarin kararla saptanarak onbes giinden az olmamak {izere verilecek siire i¢inde
tamamlanmasinin ilgililere teblig olunacagi kuralina yer verilmistir.

Dava dilek¢esinin incelenmesinden, iptali istenilen kurallardan olan 5434 sayili
Kanunun;

- 40. maddesinin 4839 sayili Kanunla degisik birinci fikrasinin son iki ciimlesi ile (d)
bendi,

- Gegici 139. maddesine eklenen fikralardan ikincisi,
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- Ek 214. maddesinin birinci ciimlesi,

- 4839 sayili Kanun'un 9. maddesinin sonunda yer alan ve diger sozciigii ile baslayan
son climlesi,

icin gerekge gosterilmedigi anlasildigindan, yukarida sozii edilen kanun hiikmii
uyarinca, bu noksanliklarin giderilmesi amaciyla 15 giinden az olmamak igin siire verilmesi
gerekecegi goriisiiyle igin esasinin incelenmesine iliskin ¢cokluk goriisiine katilmiyorum.

Baskan

Mustafa BUMIN

KARSIOY YAZISI

4839 sayili Kanun 17.4.2003 giinlii, Resmi Gazete'de yayimlanmis olmasina karsin,
Kanun'un 9. maddesiyle istirak¢ilerin emeklilik kesenek miktarinin yiikseltilmesini diizenleyen
1. maddesi 15.4.2003 tarihinde, Emekli Sandigi'ndan emekli, malulliik, dul ve yetim aylig
almakta olanlardan saglik katki pay1 alinmasini 6ngéren 6. maddesinin ise 1.4.2003 tarihinde
yiirtirliige girecegi dngorilmiistiir.

Cogunluk goriisiinde, gegmise etkili olacak sekilde yiiriirliige konulan kuralin hukuk
giivenligini zedeledigi gerekgesiyle iptal edildigi belirtilmistir.

Yasa'nin yayim tarihi 17.4.2003 tarihi olduguna gore, 1. maddesinin 15.4.2003 giinii
yiiriirliige gireceginin ongoriilmesiyle 2 giin 6nceye, 6. maddesinin ise 1.4.2003 giinii yiiriirlige
gireceginin belirtilmesiyle de Yasa 16 giin dnceye etkili olmaktadir. Yasa'nin, 1. maddesi i¢in
2, 6. maddesi i¢in de 16 giin geriye yiiriitilmesi ayliklarin 6denme zamanlarinin farkli
olmasindan kaynaklanan teknik bir zorunluluga dayalidir. Zira istirakg¢ilerin emekli kesenegi,
ayliklarin 6denme zamani olan her aymin 15. giinii itibariyle yapildigindan kesintiler icin
yiiriirliik tarihi olarak 15.4.2003 giinii, saglik katki pay1 i¢in ise emekli ayliklariin 6denme
zamani olan 1.4.2003 giinii (aybas1) yiirtirliik tarihi olarak esas alinmustir.

Bu diizenleme Yasa'nin gercek anlamda geriye yiiriimesinden daha ¢ok hesaplamalarda
kolaylik ve karisikligi dnlemek ve diger yasalarla uyum saglamak amaciyla kamu yararina

dontik bir uygulamayi 6ngordiigiinden Anayasa'ya aykiriliktan bahsedilemez.

Bu nedenle ¢ogunluk goriisiine katilmadik.
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Baskan Bagkanvekili

Mustafa BUMIN Hasim KILIC

KARSIOY YAZISI

3.4.2003 giinlii, 4839 sayili "Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun"un 9. maddesinde "Bu Kanunun 1. maddesi 15.4.2003
tarihinde, 6. maddesi 1.4.2003 tarihinde, diger maddeleri ise yayimu tarihinde yiiriirlige girer"
denilmistir.

Bu diizenlemeye gore yasanin, halen gérevde bulunanlarin emeklilik kesenek miktarinin
yiikseltilmesine iligskin 1. maddesi 15.4.2003 tarihinde, emeklilik statiistinde bulunanlardan
saglik katki payr alinmasini 6ngoren 6. maddesi 1.4.2003 tarihinde diger maddeleri ise yayimi1
tarihi olan 16.4.2003 de yiiriirliige girecektir.

657 sayili "Devlet Memurlar1 Kanunu"nun 164. maddesinin birinci fikrasinda,
memurlara ayliklariin her ayin basinda pesin 6denecegi; 28.9.1988 giinlii, 3472 say1l1 "Devlet
Memurlar ile Diger Kamu Gérevlilerinin Ayliklarinin Odeme Zamanimin Degistirilmesine
Dair 9.9.1987 tarih ve 289 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Kabuliine Dair Kanun"un
1. maddesinin {igiincii fikrasinda, devlet memurlar1 ile diger kamu gorevlilerine iliskin
kanunlarda yer alan "aybas1" ibaresinin "aym 15'i" olarak uygulanacagi; 8.6.1949 giinlii, 5434
sayil1 "Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu'"nun 122. maddesinin birinci fikrasinda da
baglanan ayliklarin her ayin basinda pesin 6denecegi belirtilmistir.

Buna gore, pesin olarak 6denen ayliklar, yasalarda 6ngoriilen aybasini takip eden ayin
sonunda ilgilisi tarafindan hak edilmis olacaktir. Bu durum gozetilerek gérevde bulunanlardan
alinan emekli kesenek miktarinin yiikseltilmesi ile emeklilik statiisiinde bulunanlardan saglik
katki payr alinmasii diizenleyen kurallarin yiiriirliik tarihlerinin, yasanin yayimi tarihinden
once belirlenmesi ger¢ek anlamda kanunlarin geriye yiiriimesi olarak kabul edilemeyecegi gibi
diizenlemenin hukuk giivenligini zedelediginden de s6z edilemez.

Aciklanan nedenlerle, 9. maddenin itiraz konusu "... 1 inci maddesi 15.4.2003 tarihinde,

6 nc1 maddesi 1.4.2003 tarihinde ..." boliimiiniin iptaline iliskin g¢ogunluk goriisiine
katilmiyorum. 8.10.2003

Uye

Ahmet AKYALCIN
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