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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Ankara 7. Asliye Ceza Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU : 4.1.1961 giinlii, 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu'nun 4369 sayil
Kanun ile degistirilen 359. maddesinin (a) bendinin 2 sayili alt bendinin "...alt1 aydan ii¢ yila
kadar hapis cezasi hiikmolunur." bdliimiiniin, "Defter, kayit ve belgeleri gizleyenler..."
yoniinden Anayasa'nin 2. ve 38. maddelerine aykirilig1 saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

Sanigin, vergi kanunlarina gore tutulmasi, diizenlenmesi, saklanmasi ve ibrazi mecbur
kilinan defter, kayit ve belgeleri vergi incelemesine yetkili kimselere ibraz etmemesi nedeniyle
kacakeilik sugundan cezalandirilmast igin agilan kamu davasinda, 213 sayili Kanun'un 359.
maddesinin (a) bendinin 2 sayili alt bendinin itiraz konusu bdliimiiniin, Anayasa'ya aykiri
oldugu kanisina varan Mahkeme, iptali i¢in dogrudan bagvurmustur.

III- YASA METINLERI
A- itiraz Konusu Yasa Kurah

213 sayihi Vergi Usul Kanunu'nun 4369 sayili Kanun ile degistirilen itiraz konusu
boliimii de igeren 359. maddesinin (a) bendinin 2 sayili alt bendi soyledir:

"Madde 359: a) Vergi Kanunlarina gore tutulan veya diizenlenen ve saklanma ve ibraz
mecburiyeti bulunan;

2) Defter, kayit ve belgeleri tahrif edenler veya gizleyenler (Varligi noter tasdik kayitlari
veya sair suretlerle sabit oldugu halde, inceleme sirasinda vergi incelemesine yetkili kimselere
defter ve belgelerin ibraz edilmemesi gizleme demektir.) veya muhteviyati itibariyle yaniltici
belge diizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar (Muhteviyati itibariyle yaniltic1 belge, gergek
bir muamele veya duruma dayanmakla birlikte bu muamele veya durumu mahiyet veya miktar
itibariyle gercege aykir sekilde yansitan belgedir.)

Hakkinda alt1 aydan ii¢ yila kadar hapis cezasi hitkkmolunur.

Hiikmolunan hapis cezasinin para cezasina ¢evrilmesinde, hapis cezasinin her bir giinii
icin sanayi sektoriinde ¢alisan onalt1 yasindan biiyiik isciler i¢in hiikiim tarihinde yiiriirliikte
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bulunan asgari ticretin bir aylik briit tutarinin yarisi esas alinir ve hiikmolunan bu para cezasi
ertelenemez."

B- Dayamilan Anayasa Kurallar
Basvuru kararinda, Anayasa'nin 2. ve 38. maddelerine dayanilmistir.
IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi geregince Mustafa BUMIN, Hasim
KILIC, Samia AKBULUT, Sacit ADALI, Nurettin TURAN, Fulya KANTARCIOGLU, Riistii
SONMEZ, Ertugrul ERSOY, Tiilay TUGCU, Ahmet AKYALCIN ve Enis TUNGA'in
katilmlariyla 9.4.2002 gilinii yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir.

V- ESASIN iINCELENMESI

Basvuru karar1 ve ekleri, igin esasina iligkin rapor, itiraz konusu Yasa kurali, dayanilan
Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekceleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra
geregi gorisiliip diistiniildii:

Basvuru kararinda, toplumsal bir s6zlesme olan verginin alinmasi i¢in, defter, kayit ve
belgelerin istenmesi ve bunlarin ibraz edilmemesi nedeniyle hapis cezasina hilkkmedilmesinin,
Anayasanin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti ilkesi ile 38. maddesinin sekizinci
fikrasinda Ongoriilen hi¢ kimsenin yalnizca sdzlesmeden dogan bir yiikiimliiliigii yerine
getirememesinden dolay1 6zgiirliigiinden alikonulamayacagina ve onbirinci fikrasinda yer alan
idarenin kisi hiirriyetinin kisitlanmasi sonucunu doguran bir miieyyide uygulayamayacagina
iliskin diizenlemelerin aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

213 sayil1 Yasa'nin 4369 sayili Yasa ile degistirilen 359. maddesinin (a) bendinin (2)
sayil1 alt bendinde, vergi denetimine esas defter, kayit ve belgeleri gizleyenlere "...alt1 aydan ii¢
yila kadar hapis cezas1" ongoriilmiistiir.

Anayasa'nin 38. maddesinin sekizinci fikrasinda, "Hi¢ kimse, yalnizca sézlesmeden
dogan bir yiikiimliiligii yerine getirememesinden dolay1 Ozgiirliiglinden alikonulamaz.",
onbirinci fikrasinda, "Idare, kisi hiirriyetinin kisitlanmasi sonucunu doguran bir miieyyide
uygulayamaz."; maddenin gerekg¢esinde de, "...4 nolu protokol geregi sozlesmeden dogan bir
yiikiimliilik nedeniyle hi¢ kimsenin 6zgiirliigiinden alikonulamayacagi hiikmii eklenmistir.
So6zlesmeden dogan yiikiimliiliik i¢inde borglar da vardir." denilmektedir.

Itiraz konusu kuralla, vergi kanunlarina gore tutulan veya diizenlenen ve saklanma ve
ibraz mecburiyeti bulunan defter, kayit ve belgelerin vergi incelemesine yetkili kisilere ibraz
edilme yiikiimliliigiiniin yerine getirilmemesi eylemi miieyyideye baglanmistir. Kuralda
belirtilen hiirriyeti baglayici ceza, devlet ile vergi miikellefi arasinda sd6zlesmeden dogan bir
yikiimliligin degil, kanunda belirtilen sartlarin yerine getirilmemesinden dogan bir
yaptirimdir. Kaldi ki, devlet ile vergi miikellefi arasindaki iligskiyi toplumsal s6zlesme olarak
nitelemek suretiyle Anayasa'nin 38. maddesinin sekizinci fikrasinda so6zii edilen sozlesme
kavramiyla bagdastirmak da miimkiin degildir.
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Diger taraftan iptali istenen kuralla getirilen 6zgiirliigiin kisitlanmasi idari bir uygulama
sonucu olmayip, kanunda belirtilen sartlarin yerine getirilmemesinden dolay1 bagimsiz yargi
karar1 ile hiikkme baglanacak olan bir yaptirimdir

Anayasa'nin, Cumhuriyetin nitelikleri baslikli 2. maddesine gore, Tiirkiye Cumhuriyeti
bir hukuk devletidir. Hukuk Devleti, insan haklarina saygili ve bu haklar1 koruyan, toplum
yasaminda adalete ve esitlige uygun bir hukuk diizeni kuran ve bu diizeni siirdiirmekle kendini
ylikiimlii sayan, biitiin davranislarinda hukuk kurallarina ve Anayasa'ya uyan, islem ve
eylemleri yargi denetimine bagli olan devlettir.

Vergi, devletin egemenlik giicline dayanarak tek tarafli irade ile herhangi bir karsiliga
bagli olmadan belirli kurallara gore kisi ve kurumlardan aldigi iktisadi degerlerdir. Anayasa ve
yasalarla kamu giderlerinin karsilanabilmesi i¢in herkese ddev olarak 6ngoriilen vergi 6deme
yiikiimliiliigliniin, zamaninda ve eksiksiz yerine getirilmesi durumunda kanunlarla idareye
yiiklenen kamu hizmetlerinin aksatilmadan siirdiiriilmesi miimkiin olacaktir. Bunun saglanmasi
icin de Anayasa'nin 38. maddesi ve ceza hukukunun genel ilkeleri gozetilerek para cezalari
yaninda 6zgiirliigii baglayici cezalar konulmasinda hukuk devleti ilkesine aykirilik yoktur.

Itiraz konusu boliim, Anayasa'nin 38. ve 2. maddelerine aykir1 degildir. Isteminin reddi
gerekir.

VI- SONUC

4.1.1961 giinli, 213 sayili "Vergi Usul Kanunu"nun 4369 sayili Yasa ile degistirilen
359. maddesinin (a) bendinin (2) sayili alt bendinin "... alt1 aydan ii¢ yila kadar hapis cezasi
hiikmolunur." boliimiiniin, "Defter, kayit ve belgeleri gizleyenler" yoniinden Anayasa'ya aykiri
olmadigina ve itirazin REDDINE, 11.3.2003 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Bagkanvekili Uye
Mustafa BUMIN Hasim KILIC Yal¢gin ACARGUN
Uye Uye Uye
Sacit ADALI Ali HUNER Fulya KANTARCIOGLU
Uye Uye Uye
Ertugrul ERSOY Tiilay TUGCU Ahmet AKYALCIN
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Uye Uye

Enis TUNGA Mehmet ERTEN



