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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Ordu Vergi Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU : 31.12.1960 giinlii, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun 63.
maddesine 26.12.1993 giinlii, 3946 sayili1 Yasa'nin 13. maddesi ile eklenen 5 numarali bendin
birinci paragrafinda yer alan “...egitim, saglik, gida, giyim ve kira...” sozciiklerinin Anayasa'nin
10. ve 11. maddelerine aykirilig1 saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

1999 yilinda 6zel gider indirimine esas olmak {izere verilen faturalarin kisisel tiikketime
konu olamayacak kadar yiiksek tutarli olmasi nedeniyle kabul edilmeyerek tarh olunan 6zel
gider indiriminin ve buna bagl olarak kesilen vergi ziyai cezasinin terkini istemiyle acilan
davada, itiraz konusu sozciiklerin, Anayasa'nin 10. ve 11. maddelerine aykir1 oldugu kanisina
varan Mahkeme iptali i¢in bagvurmustur.

III- YASA METINLERIi
A- itiraz Konusu Yasa Kurah

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun 63. maddesine 3946 sayili1 Yasa'nin 13. maddesi ile
eklenen ve itiraz konusu sozciikleri de iceren 5 numarali bendi soyledir:

“Miikellefin kendisi, esi ve c¢ocuklarn ile ilgili egitim, saghk, gida, giyim ve
kira harcamalarinin yillik toplam tutarinin 1/3'.

Su kadar ki indirim konusu harcamalarin Tiirkiye'de yapilmasi, gelir veya kurumlar
vergisi miikellefiyeti bulunan gergek veya tiizelkisilerden alinacak belgelerle tevsik edilmesi ve
bu belgelerin isverene verilmesi sarttir. Bu suretle hesaplanan indirim tutari, harcamanin
yapildig1 yila ait dicretin yillik vergi matrahinin % 35'ini gecemez. Bu indirim de dikkate
alinmak suretiyle hesaplanan vergi ile miikellefin o yil iginde tevkif suretiyle 6dedigi vergi
tutar1 arasindaki fark, {icretlinin ertesi yilda 6deyecegi gelir vergisinden mahsup edilir veya
igverenler araciligi ile kendisine nakden iade edilir. Bakanlar Kurulu bu bentte yer alan % 35
nispetini sifira kadar indirmeye kanuni oranina kadar artirmaya veya harcama konulari,
harcama ve ticret tutarlar itibariyle farkli oranlar tespit etmeye yetkilidir.

Ucretlilerin harcama belgelerinin isverene ibrazi, beyan1 ve verginin iadesine iliskin
siireleri tespit etmeye, iadeyi nakden veya mahsuben yaptirmaya, bu uygulamanin usul ve
esaslarini tayin ve tespite Maliye Bakanlig1 yetkilidir.”
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B- Dayanilan Anayasa Kurallar
Basvuru kararinda Anayasa'nin 10. ve 11. maddelerine dayanilmistir.
IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca, Mustafa BUMIN, Hasim
KILIC, Samia AKBULUT, Yalgin ACARGUN, Sacit ADALI, Ali HUNER, Fulya
KANTARCIOGLU, Riisti SONMEZ, Ertugrul ERSOY, Ahmet AKYALCIN ve Enis
TUNGA'nin katilimlariyla 12.9.2001 giinlinde yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada
eksiklik bulunmadigindan igin esasinin incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir.

V- ESASIN iINCELENMESI

Basvuru karar1 ve ekleri, isin esasina iligkin rapor, itiraz konusu sozciiklerin yer aldig
Yasa kurali, dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri
okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisliniildii:

A- Itiraz Konusu Kuralin Anlam ve Kapsam

Itiraz istemine konu olan sdzciikleri de iceren 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun 63.
maddesinde “Gergek iicretler” konusu diizenlenmektedir.

Ucretlilere vergi iadesi sistemi Tiirk vergi hukukuna 1984 yilinda 2978 sayil1 Ucretlilere
Vergi ladesi Kanunu ile girmis, 1985 yilinda 3239 sayili Yasa ile adi Vergi ladesi Hakkinda
Kanun olarak degistirilmis, boylece tam miikellefiyete tabi olup ticret geliri elde edenler, ticari,
zirai veya mesleki kazanglar1 nedeniyle gelir vergisine tabi olan miikellefler, emekli, maliliyet,
dul ve yetim maas1 alanlar ile bunlarin es, cocuk ve bakmakla yiikiimlii olduklar1 kimselere
belli kosullarda vergi iadesi alma olanagi saglanmistir.

Daha sonra 3946 sayili Kanun'un 13. maddesi ile 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun
63. maddesindeki iicretten indirilebilecek giderler arasina “Miikellefin kendisi, esi ve ¢cocuklart
ile ilgili egitim, saglk, gida ve kira harcamalarimin yillik toplam tutarinin 1/3%i” ibaresinin de
ver aldigr 5 numarali bent eklenmigtir.

Bendin bundan sonraki béliimiinde indirim konusu harcamalarin ne sekilde yapilacag,
indirim tutariin gelir vergisi matrahinin ne kadarlik bir kismina uygulanabilecegi, bu konuda
Bakanlar Kuruluna ve Maliye Bakanligina verilen yetki gibi konular diizenlenmistir.

Aym Yasa ile Vergi ladesi Hakkinda Kanun'un 1. maddesinin son fikrasi
degistirilerek, “Vergi iadesinden yararlanacak olanlar ile vergi iadesine tabi tutulacak mal ve
hizmet alimlarint yukarida belirtilenlerle sinirli olmaksizin tespit etmeye, kapsama almaya veya
kapsam disina ¢ikarmaya, vergi iade usul ve esaslarini belirlemeye Bakanlar Kurulu
vetkilidir” hilkkmii getirilmis, boylece Bakanlar Kurulu karar ile kapsamin genisletilebilmesine
ve kimilerine belli kosul ve miktarlarda vergi avantaji saglanmasina olanak taninmustir.

Bakanlar Kurulu bu hiikmiin verdigi yetki uyarinca, 1.4.1994 giinlii, 94/5372 sayil
Kararnameyi ¢ikararak vergi iadesinden yararlanacak olanlar1 ve olmayanlar1 belirlemistir.
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Iptal isteminde bulunan Mahkeme, vergi iadesine konu olan mal ve hizmet alimlar ile
ozel gider indirimine konu olan mal ve hizmet alimlarinda farkliliklar ve esitsizlikler
bulundugunu ileri siirmiis oldugundan her iki sistemde kullanilabilen belgelerin
karsilastirilmasi gerekmektedir.

Bu durumda,

- Vergi ladesi Hakkinda Kanun'un 1. maddesine gére vergi iadesine konu olabilecek
mal ve hizmet alimlar1 sunlardir:

: Dayanikl1 tiiketim mallar1 alimlari,

: Yiyecek, icecek giderleri (sigara ve alkollii igkiler harig),

: Tkamet edilen konuta ait yakacak giderleri,

: Her tiirlii giyim giderleri,

: Sosyal glivenlik kurumlar1 veya igverenler tarafindan karsilanmayan saglik giderleri,
: Egitim ve 6gretim, anaokulu, kres giderleri,

: Vekalet ticretleri,

: Mesken olarak kullanilan konutlarin kira bedelleri,

: Ulastirma giderleri.

- Itiraz konusu 5 numarali bentte de &zel gider indirimine konu olan mal ve hizmet
alimlar ise e@itim, saghk, gida, giyim ve Kkira olarak belirlenmistir.

Yapilan karsilastirmadan da anlasilacagi lizere, Gelir Vergisi Kanunu uyarinca 6zel
gider indirimine konu edilebilen harcama kalemleri Vergi ladesi Kanunu'na goére vergi iadesine
tabi olan mal ve hizmet alimlarindan olduk¢a dar kapsamlidir.

B- Anayasa'ya Aykirilik Sorunu

Mahkeme bagvuru kararinda, sosyal giivenlik kurumlarindan alinan aylik ya da bir
igverenden alinan ticret seklinde gelir elde edilmesinin sonugta farkli bir uygulama olmadigin,
belli bir gelir ile aylik harcamalarini1 yaparak gecimlerini saglama konusunda temel olarak ayni1
hukuksal durumda bulunan kisilere ayri kurallar getirildigini, dayanikli tiiketim mallar
alimlarinin, ulasim giderlerinin, vekalet iicretlerinin, anaokulu ve kres giderlerinin ticretlilerin
tevsik edecekleri belgelere karsilik 6zel gider indiriminden yararlandirilmamalariin esitlik
ilkesini zedeledigini, her iki sistemde de belge diizenini yerlestirmenin amag¢lanmis olmasina
karsin farkli uygulamalara gidildigini, bu durumun ise Anayasa'nin 10. ve 11. maddelerine
aykirilik olusturdugunu ileri stirmektedir.

Anayasa'nin 10. maddesinde diizenlenen kanun oniinde esitlik ilkesinin amaci, ayni
durumda bulunan kisilerin yasalarca ayn1 isleme tabi tutulmalarini saglamak ve kisilere yasa
karsisinda ayrim yapilmasini ve ayricalik taninmasinm1 6nlemektir. Bu ilkeyle ayn1 durumda
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bulunan kisi ve topluluklara ayr1 kurallar uygulanarak yasa karsisinda esitlik ilkesinin
cignenmesi yasaklanmigtir. Durum ve konumlarindaki 6zellikler kimi kisiler ve topluluklar i¢in
degisik kurallar1 gerekli kilabilmektedir. Ayni hukuksal durumlar ayni, ayr1 hukuksal durumlar
ayr1 kurallara bagli tutulursa Anayasanin 6ngordiigii esitlik ilkesi ¢ignenmis olmaz. Nitelikleri
ve durumlar1 6zdes olanlar i¢in yasalarla degisik kurallar konulamaz.

Itiraz konusu sozciiklerin yer aldigi 5 numarali bend, 193 sayili Gelir Vergisi
Kanunu'nun 63. maddesine 26.12.1993 giinlii, 3946 sayil1 Yasa'nin 13. maddesi ile eklenmistir.
13. maddenin gerekcesinde, “maddeye eklenen 5 numarali bent ile iicretlilerin bazi
harcamalarmmin belirli bir oramimi safi iicretlerinin tespitinde gider olarak indirebilmeleri
imkani getirilmektedir. Boylece bir yandan iicretliler tizerindeki vergi yiikiiniin hafifletilmesi,
diger yandan fatura, yazarkasa fisi v. b. belgelerin iicretliler tarafindan alimini tegvik yoluyla
kayit ve belge diizeninin saglanmasi amacglanmaktadir. Soz konusu harcamalarin indirim
konusu yapilabilmesi icin, harcamalarin Tiirkiye'de yapiimasi ve gelir ve kurumlar vergisi
miikellefiyeti bulunan kigi veya kurumlardan alinan belgelerle tevsik edilmesi ve bu belgelerin
isverene verilmesi gerekmektedir. Vergiden muaf olan kurumlardan satin alinan mal ve
hizmetlere iligkin harcamalar ile yurt disinda yapilan harcamalar indirim konusu
vapilmayacaktir. Ayrica hangi harcamalarin ne oranda indirimden yararlanacagina, indirim
konusu yapilacak harcamalarin oramini artirma veya indirmeye iliskin olarak Bakanlar
Kuruluna yetki verilmektedir.

Diger taraftan, iicretlilerin harcama belgelerinin isverene ibrazina iliskin stirelerin
tespiti, iadenin nakden veya mahsuben yaptirilmasi, bu uygulamalarin usul ve esaslarini tayin
ve tespiti hususunda Maliye Bakanligina yetki verilmektedir” denilerek kuralin getirilis amaci
aciklanmstir.

Gelir Vergisi Kanunu'nun 2361 sayili Yasa ile degistirilen 61. maddesinin birinci
fikrasina gore {icret, igverene tabi ve belirli bir isyerine bagl olarak ¢alisanlara hizmet karsiligi
verilen para ve aymlar ile saglanan ve para ile temsil edilebilen menfaatlerdir. Emekli, malil,
dul ve yetim aylig1 alanlar herhangi bir igverene tabi olmadig1 gibi, bir hizmet karsilig1 da para
almamaktadir. Bu nedenle, bu kisileri {icretli tanimi i¢inde nitelendirmek miimkiin degildir.

Vergi iadesine konu olan mal ve hizmet alimlart ile 6zel gider indirimine konu olan mal
ve hizmet alimlar1 birbirinden farkli ise de bunlardan yararlanacak olanlar da ayri1 kurallara
bagli olup, ayni hukuksal konumda bulunmadiklarindan aralarinda esitlik karsilagtirmasi
yapilamaz. Bu nedenle itiraz konusu kural Anayasa'nin 10. maddesine aykir1 degildir. Iptal
isteminin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa'nin 11. maddesi ile ilgisi goriilmemistir.

VI- SONUC

31.12.1960 giinlii, 193 sayili “Gelir Vergisi Kanunu”nun 63. maddesinin birinci
fikrasina, 3946 sayil1 Yasa ile eklenen 5. bendin birinci paragrafinda yer alan “... egitim, saglik,
gida, giyim ve kira ...” sdzciiklerinin Anayasa'ya aykiri olmadigma ve itirazin REDDINE,
18.6.2003 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.



Esas Sayis1 : 2001/373
Karar Sayisi : 2003/67

Baskan

Mustafa BUMIN

Uye

Yalgin ACARGUN

Uye

Fulya KANTARCIOGLU

Uye

Ahmet AKYALCIN

Bagkanvekili Uye

Hasim KILIC Samia AKBULUT
Uye Uye

Sacit ADALI Ali HUNER
Uye Uye

Ertugrul ERSOY Tiilay TUGCU
Uye
Mehmet ERTEN



