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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Istanbul 1. Agir Ceza Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU : 7.1.1932 giinlii, 1918 sayili "Kacak¢iligin Men ve Takibine
Dair Kanun"un 27. maddesinin 3217 sayil1 Yasa ile eklenen dordiincii fikrasinda yer alan "Bu
fikradaki miktari, Basbakanlik Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi tarafindan yayinlanan
'Toptan Esya Fiyatlar1 Yillik Indeksi'ndeki artislar oraninda artirmaya Bakanlar Kurulu
yetkilidir. Bu kararlar Resmi Gazete'de yayimmlanir" tiimcelerinin, Anayasa'nin 7. ve 38.
maddelerine aykirilig1 saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

Toplu kagakeilik sugundan agilan kamu davasinda, itiraz konusu kurallarin Anayasa'ya
aykiriligr iddiasini ciddi bulan Mahkeme, iptali i¢in bagvurmustur.

III- YASA METINLERI
A- itiraz Konusu Yasa Kurallar

1918 sayil1 Yasa'nin 27. maddesine 5.6.1985 giinlii, 3217 sayil1 Yasa ile eklenen, itiraz
konusu tiimceleri de iceren dordiincii fikra sdyledir:

"kinci fikranin uygulanmasini gerektiren durumlarda; mal veya esyanin 6zel kanunlarla
veya (...) ihracat rejimi kararlariyla memlekete ithal veya ihraci yasaklanmamis olmakla birlikte
giimriiklenmis piyasa degerinin otuz milyon (Besylizaltmisbesmilyon) liray1r gegmemesi ve
tekele tabi maddelerden olmamasi halinde, ikinci fikradaki agir hapis cezasina hitkkmedilmeyip
sadece iiciincii fikraya gore agir para cezasina ve mal veya esyanin miisaderesine karar verilir.
Bu fikradaki miktari, Bagbakanlik Hazine ve Dis Ticaret Miistesarlig1 tarafindan yayinlanan
'Toptan Esya Fiyatlar1 Yillik Indeksi'ndeki artiglar oraninda artrmaya Bakanlar Kurulu
yetkilidir. Bu kararlar Resmi Gazete'de yayimlanir."

B- Dayanilan Anayasa Kurallar

Basvuru kararinda Anayasa'nin 7. ve 38. maddelerine dayanilmistir.

IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi geregince Hasim KILIC, Yalgin

ACARGUN, Mustafa BUMIN, Sacit ADALI, Ali HUNER, Mustafa YAKUPOGLU, Fulya
KANTARCIOGLU, Mahir Can ILICAK, Riisti SONMEZ, Ertugrul ERSOY ve Tiilay
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TUGCU'nun katilimlartyla 9.2.2000 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik
bulunmadigindan igin esasinin incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir.

V- ESASIN iINCELENMESI

Basvuru karar1 ve ekleri, isin esasina iligkin rapor, itiraz konusu Yasa kurallari,
dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekceleri ile diger yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisiiniildii:

A- Itiraz Konusu Kurallarin Anlam ve Kapsam

1918 sayili Yasa'min 27. maddesinin ikinci fikrasinda, toplu kagakc¢ilik sucu
tanimlanarak bu sug i¢in agir hapis cezas1 ongoriilmis, ticlincii fikrasinda ise ayrica agir para
cezasina hiilkmolunacagi, kagak esya ve maddelerin de miisadere edilecegi belirtilmistir. Anilan
maddeye 3217 sayili Yasa ile eklenen dordiincii fikrada, ikinci fikranin uygulanmasini
gerektiren durumlarda, mal veya esyanin 6zel yasalarla veya ... ihracat rejimi kararlariyla
memlekete ithal veya ihrac1 yasaklanmamis olmakla birlikte giimriiklenmis piyasa degerinin
yasada belirli miktar1 gegmemesi ve tekele tabi maddelerden olmamasi halinde, ikinci fikradaki
agir hapis cezasina hiikmedilmeyip sadece {igiincii fikraya gore agir para cezasina ve mal veya
esyanin zoralimina karar verilecegi, fikradaki miktari, Bagbakanlik Hazine ve Dis Ticaret
Miistesarlig1 tarafindan yayinlanan Toptan Esya Fiyatlar Yillik Indeksindeki artislar oraninda
arttirmaya Bakanlar Kurulu'nun yetkili oldugu, bu kararlarin Resmi Gazete'de yayimlanacagi
ongorilmiistiir.

Ogretide, sucun kurucu unsurlarinin sayis1 ve 6zii hususunda, goriis birligi olmamakla
birlikte, bu unsurlar yaninda sugun varlik ya da yokluguna etki etmemesine karsin onun
agirhigini azaltan veya ¢ogaltan kimi unsurlarin varligr kabul edilmekte ve bunlara "ikinci
derecede unsurlar" ya da "suga tesir eden haller"denilmektedir.

1918 sayili Yasa'nin 27. maddesinin dordiincii fikrasinin ilk climlesinde yer alan
kosullardan biri olan, su¢a konu esyanin glimriiklenmis piyasa degerinin tutari, sugun varligina
ya da yokluguna etkili olmamakla birlikte sonucta verilecek cezanin cinsinin belirlenmesi
acisindan sucun unsurlar1 kadar 6nemli ve cezaya etkili hususlardan biridir. Verilecek cezanin
sirf "para cezas1" ya da "para cezasi ile birlikte agir hapis cezasi"olmasini belirlemeye etkili
olan, Yasa'da belirtilen miktarin (30.000.000.- TL) artirilmasi yetkisi, iptali istenilen kuralla
Bakanlar Kurulu'na birakilmistir. Bakanlar Kurulu bu yetkiyi iki kez kullanarak, 30.5.1993 giin
ve 93/4473 sayili Karar ile bu miktar1 565.000.000.- TL'ye, 11.9.2000 giin ve 2000/1291 sayili
Karar ile de 31.316.000.000.- TL'ye yiikseltmistir. Anilan diizenleme ile Bakanlar Kurulu'na
s0z konusu miktar1 sadece artirma yetkisi verilmis olup, bu yetki Hazine ve Dis Ticaret
Miistesarlig1 tarafindan yayimlanan Toptan Esya Fiyatlari Indeksi dikkate alinarak, bu
indekslerde gosterilen artis oraninda yapabilecektir. Bu kararlar ise Resmi Gazete'de
yayimlanacaktir.

B- Anayasa'ya Aykirilik Sorunu

Basvuran Mahkeme, Anayasa'da yer alan "kanunsuz sug ve ceza olmaz" ilkesi uyarinca,
ceza ve ceza yerine gecen tedbirlerin yasayla konulabilecegini, idarenin kisi 6zgiirliiklerinin
kisitlanmas1 sonucunu doguran bir miieyyide uygulayamayacagini, ayrica yasama yetkisinin
Tiirk Milleti adina TBMM'ne ait bulundugunu, bu yetkinin devredilemeyecegini, bu nedenlerle
itiraz konusu kuralin Anayasa'nin 7. ve 38. maddelerine aykir1 oldugunu ileri stirmistiir.
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Anayasa'nin 38. maddesinin ilk fikrasinda, "kimse kanunun su¢ saymadigi bir fiilden
dolay1 cezalandirilamaz" denilerek "sugun yasallig1", ligiincii fikrasinda da "ceza ve ceza yerine
gecen giivenlik tedbirleri ancak kanunla konulur" denilerek "cezanin yasallig1" ilkesi
vurgulanmigtir.

Su¢ ve cezalarin yasayla belirlenmesi, ¢agdas ceza hukukunun temel ilkelerinden
biridir. Giinlimiizde bu ilkeye uluslararas1 hukukta ve insan haklar1 belgelerinde de yer
verilmektedir. ilkenin esas1, Kisilerin yasak eylemleri ve bunlar karsiliginda verilecek cezalar
onceden bilmelerini saglamak diisiincesine dayanmaktadir. Su¢ ve cezalarin yalnizca yasayla
konulup kaldirilmasi da yeterli olmayip kurallarin kuskuya yer vermeyecek bicimde acik ve
sinirlarinin da belli olmasi gerekir. Bu baglamda cezanin yasalligi ilkesi, bir suca uygulanacak
yaptirim tiirlerinin, Ol¢iilerinin hangi sinirlar i¢inde uygulanacaginin, nelerin hangi 6lciide
hafifletici veya agirlastirict neden olacaginin da yasakoyucu tarafindan kurala baglanmasini
gerekli kilar.

Toplu kagakeilik suglarinda "hapis cezasi ile birlikte para cezas1" ya da sadece "para
cezas1" verilebilmesinin kosullarindan olan mal veya esyanin "glimriiklenmis piyasa degerinin
otuz milyon (31.316.000.000) liray1 gegmemesi"ne iliskin itiraz konusu kuralda yer alan otuz
milyonluk miktar1, Hazine ve Dis Ticaret Miistesarlig1 tarafindan yayimlanan "Toptan Esya
Fiyatlar1 Y1llik Indeks'indeki artislar oraninda yiikseltme yetkisi Bakanlar Kurulu'na verilmistir.
Bununla yasakoyucunun iilkedeki enflasyonu dikkate aldigi kuskusuzdur. Ancak, burada
onemli olan husus, Bakanlar Kurulu'na verilen bu yetkinin ne zaman kullanilacaginin belli
olmamasidir. S6z konusu diizenleme ile "Toptan Esya Fiyatlar1 Yillik Indeks"indeki artis
oranina paralel olarak belli araliklarla bu miktar1 ylikseltme zorunlulugu getirilmediginden,
Bakanlar Kurulu, istedigi zaman artirma yetkisini kullanabilecektir. Boylece cezada belirsizlige
yol acilmis olacaktir.

Ote yandan, Bakanlar Kurulu Karari ile su¢ yaratilmamakta veya bir eylem sug
olmaktan ¢ikarilmamakta ise de, bunlar kadar 6nemli olan s6z konusu sug¢ i¢in yasada 6ngoriilen
cezanin niteligi, para cezasi veya 0zgiirliigii baglayici ceza olarak degistirilebilmektedir.

Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa'nin 38. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.
Kuralin Anayasa'nin 7. maddesi yoniinden incelenmesine gerek goriilmemistir.

Bakanlar Kurulu'nun genel ve diizenleyici islemlerinin Resmi Gazete'de yayimlanmasi
dogal oldugundan, fikranin son tiimcesinde yer alan "Bu kararlar Resmi Gazetede yayimlanir"
kuralinin Anayasa'ya aykir1 bir yonii bulunmamaktadir.

C- Iptalin Diger Kurallara Etkisi

2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanunu'un 29. maddesinin ikinci fikrasinda, yasanin belirli kurallarinin iptali, diger kimi
kurallarinin veya tlimiiniin uygulanmamasi sonucunu doguruyorsa, bunlarin da Anayasa
Mahkemesi'nce iptaline karar verilebilecegi 6ngdriilmektedir.

1918 sayili "Kacake¢iligin Men ve Takibine Dair Kanun"un 27. maddesine 3217 sayili
Yasa ile eklenen dordiincii fikrasinin "Bu fikradaki miktar1, Bagbakanlik Hazine ve Dis Ticaret
Miistesarlign tarafindan yayinlanan "Toptan Esya Fiyatlar1 Yillik Indeksi"ndeki artiglar
oraninda artirmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir." bi¢imindeki tiimcenin iptali nedeniyle
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uygulama olanagi kalmayan ayni fikranin son ciimlesinde yer alan "Bu kararlar Resmi
Gazetede yayimlanir" kuralinin da 2949 sayili Yasa'nin 29. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca
iptaline karar verilmesi gerekir.

VI- SONUC

7.1.1932  giinlii, 1918 sayili "Kagak¢iligin Men ve Takibine Dair Kanun'un
27. maddesine 3217 sayili Yasa ile eklenen dordiincii fikranin;

A- "Bu fikradaki miktari, Basbakanlik Hazine ve Dis Ticaret Miistesarlig1 tarafindan
yayinlanan "Toptan  Esya Fiyatlar1 Yillik Indeksi"ndeki artislar oraninda artirmaya
Bakanlar  Kurulu yetkilidir." bi¢imindeki tiimcesinin, Anayasa'ya aykiri olduguna ve
IPTALINE,

B- "Bu kararlar Resmi Gazete'de yayimlanir." bigimindeki tiimcesinin Anayasa'ya
aykirt olmadigia ve itirazin REDDINE,

C- Iptal edilen tiimcesi nedeniyle uygulanma olanag kalmayan "Bu kararlar Resmi
Gazetede'de yayimlanir" tiimcesinin de 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve

Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 29. maddesinin ikinci fikrasi geregince IPTALINE,

18.6.2003 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Mustafa BUMIN Hasim KILIC Samia AKBULUT
Uye Uye Uye
Yal¢gin ACARGUN Sacit ADALI Ali HUNER
Uye Uye Uye
Fulya KANTARCIOGLU Ertugrul ERSOY Tiilay TUGCU
Uye Uye
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