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IPTAL DAVASININ KONUSU : 6.4.2001 giinlii, 4638 sayili "Emniyet Teskilati
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek

Kabulii Hakkinda Kanun'"un;

A) 1. maddesiyle degistirilen, 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanunu'nun 55.
maddesinin;

1- Altinar fikranin, ...liyakat kosullarint belirlemek..., ...Genel Miidiirliik Merkez
Degerlendirme Kurulu...,

2- Yedinci fikranin, ...Jiyakat kosullarini belirlemek..., ...Genel Miidiirliik Yiiksek
Degerlendirme Kurulu...,

3- Onikinci fikranin, (B) Grubu komiser yardimcilar1 ve komiserler i¢in dngdriilen 6'sar
yillik en az bekleme siireleri,

4- Ondordiincii fikranin, ...polis amiri olduktan sonra yapilan...,
5- Onbesinci fikranin, ...paraya ¢evrilse veya tecil edilse dahi ...,
6- Onyedinci fikranin, ...% 10'unu ...,

boliimlerinin,

B) 4. maddesiyle 3201 Sayili Yasa'ya Eklenen Ek Madde 23'iin;
1-Birinci fikranin, ...yas sarti aranmaksizin, ...emekli edilir,

2- Ikinci fikranm, ...emeklilige sevk edilebilir,

3- Ugiincii fikranm, ...tekrar Emniyet Hizmetleri Sinifina dahil bir gorevde istihdam
edilmeleri miimkiin olmayp...,

boliimlerinin Anayasamin 2., 6., 7., 10., 70. ve 128. maddelerine aykirilig1 saviyla
iptalleri ve yiirtirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesi istemidir.
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II- YASA METINLERI
A- Iptali istenilen Yasa Kurallar

6.4.2001 giinlii, 4638 sayili "Emniyet Teskilati Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun'"un iptali istenilen
boliimlerini de iceren 1. ve 4. maddeleri soyledir:

1- "MADDE 1 - 4.6.1937 tarihli ve 3201 sayii Emniyet Teskilati Kanunun degisik 55
inci maddesi, madde bashigi ile birlikle asagidaki sekilde degistirilmistir.

Terfi ve atama

Madde 55 - Polis Amirleri, riitbe sirast ile Komiser Yardimcisi, Komiser, Baskomiser,
Emniyet Amiri, 4 iincii Sinyf Emniyet Miidiirii, 3 tincii Sinif Emniyet Miidiiri, 2 nci Sinif Emniyet
Miidiirii, [ inci Sinif Emniyet Miidiirii ve Sinif Ustii Emniyet Miidiiriidiir.

Bu riitbelere terfiler, bu maddede ongoriilen sinav ve egitim sarti sakli kalmak iizere,
kidem ve liyakata gore yapilir.

Kidem sirasimin tespitinde, bulunulan riitbeye terfi tarihi esas alinir. Ayni tarihte terfi
edenlerden sicil notu yiiksek, sicil notlarinin esitligi halinde 6diil ve takdirnamesi fazla, odiil ve
takdirnamelerin sayica esitligi halinde ise sicil numarasi daha kiiciik olanlar digerlerine gore
kidemli sayilirlar.

Kidem swrasi, Emniyet Genel Miidiirliigiince her yil Mart ayinda topluca Teskilata
duyurulur.

Terfiler ve atamalar, kanuni zorunluluk halleri disinda her yil Haziran ayinda topluca
yapulir.

Ust riitbeye yiikselmek icin, kidem sartlarim yerine getirmis Komiser Yardimcisi,
Komiser ve Baskomiserlerin liyakat kosullarini belirlemek, iist riitbedeki bos kadro miktarina
gore swralayarak terfilerini 6nermek tizere Genel Miidiirliik Merkez Degerlendirme Kurulu
olusturulur. Bu Kurul, Emniyet Genel Miidiirliigii personel islerinden sorumlu Genel Miidiir
Yardimcisinin baskanliginda, Arastirma Planlama ve Koordinasyon Dairesi Baskani, Personel
Dairesi Baskani, | inci Hukuk Miisaviri ve Genel Miidiiriin uygun gorecegi iki Daire Baskani
ile Teftis Kurulu Baskan Yardimcilarinin birinden tesekkiil eder.

Ust riitbeye yiikselmek icin, kidem sartlarini yerine getirmis Emniyet Amirleri ile 4 iincii,
3 dincii ve 2 nci Simif Emniyet Miidiirlerinin liyakat kosullarini belirlemek, iist riitbedeki bog
kadro miktarina gore siralayarak terfilerini ve ikinci meslek derecesindeki gorev unvanlarina
atamast yapilacak personeli degerlendirmek ve oneride bulunmak tizere Genel Miidiirliik
Yiiksek Degerlendirme Kurulu olusturulur. Bu Kurul, Emniyet Genel Miidiiriiniin
baskanlhiginda, Genel Miidiir Yardimcilar, Teftis Kurulu Baskani, Polis Akademisi Baskant ve
Emniyet Miidiirii APK uzmanlarinca segilecek birinci meslek derecesindeki iic Emniyet Miidiirii
APK uzmanindan tesekkiil eder.

Kurullar her yil Mayis ayi basinda toplanir ve kararlar oy ¢oklugu ile alinir.
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Riitbelerde belirlenen zorunlu bekleme siireleri sonunda, bir iist riitbeye terfi edebilmek
icin tist riitbede bos kadro bulunmasi ve bekleme siiresi i¢indeki yil sayisi kadar olumlu sicil
alinmis olmast sarttir. Ancak, Baskomiserlikten Emniyet Amirligine ve 3 itincii Sinif Emniyet
Miidiirliigiinden 2 nci Sinif Emniyet Miidiirliigiine terfi edebilmek icin ayrica, ¢ikarilacak
yonetmelige uygun olarak yapilacak yazili sinavda basarili olmak ve Polis Akademisi
Baskanliginca diizenlenecek yoneticilikle ilgili hizmet i¢i Egitimi basart ile tamamlamak sarttir.

Polis amirlerinden Polis Akademisi mezunlari, Polis Akademisi mezunu sayilanlar ile
Emniyet Genel Miidiirliigiine eleman yetistirmek tizere Polis Akademisi biinyesinde en az dort
villik fakiilte ve yiiksek okullarindan mezun olanlar (4), komiser yardimciligt kursunu basariyla
bitirmis olanlar (B) grubunu olugturur.

Ihtiyag halinde meslekte fiilen alti yilini dolduran, 37 yasindan giin almamis olan ve
yonetmelikte belirtilen diger nitelikleri tasiyan polis memurlarindan, yonetmelik hiikiimlerine
gore agilacak komiser yardimciligi sinavini kazanp dokuz aydan az olmamak iizere egitim

kursunu basariyla bitirenler komiser yardimciligi riitbesine atanir.

Riitbelerde ve meslek derecelerinde zorunlu en az bekleme siireleri asagida
gosterilmistir.

Meslek En Az Bekleme Stireleri

Riitbeler Dereceleri (4) (B)

Komiser Yardimcisi1946

Komiser846

Baskomiser73 Yas Haddi

Emniyet Amiri64

4 tincii Sinif Emniyet Miidiirii53

3 dincii Sinif Emniyet Miidiirii43

2 nci Sinif Emniyet Miidiirii33

1 inci Siif Emniyet Miidiirii23

[ inci Stnif Emniyet Miidiiriil Yas Haddi

Sumif Ustii Emniyet Miidiirii Derece Ustii Yas Haddi

Polis amirlerinin bir iist riitbeye terfiinde, bu riitbedeki fiili calisma stiresi esas alinir.
Mevzuat hiikiimlerine gore kazanilmis hak ayliginda degerlendirilmesi yapilan her tiirlii

uzmanlik, master, doktora ve avukatlik staji riitbe kideminde degerlendirilmez. Ancak, polis
amiri olduktan sonra yapilan askerlik hizmeti, yurt disi misyon koruma, yurt dist kurs ve diger
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gorevler sebebi ile gegirilen siireler ile tedavi ve istirahat stireleri riitbe terfiinde
degerlendirilir.

Taksirli suglar hari¢, paraya gevrilse veya tecil edilse dahi alinan hapis cezalari,
ayliksiz izinde gegen siireler, uzun ve kisa siireli durdurma cezalar: ile meslekten ve
memuriyetten men cezalari, ceza siireleri kadar riitbe terfiini geri biraktirir. Her olumsuz sicil,
riitbe terfiini bir yil geciktirir.

(B) grubu polis amirlerinden en az dort yillik yiiksek 6gretim kurumunu bitirenlerin (4)
grubuna ge¢meleri asagidaki sartlara baglhdwr :

a) Baskomiserlik riitbesinde (A) grubu polis amirleri i¢in 6ngdriilen en az bekleme
stiresi kadar ¢calismis olmak.

b) Baskomiser riitbesinden Emniyet Amiri riitbesine terfide bu grup icin ayri yapilacak
yazili sinavda ve meslek i¢i yoneticilik egitiminde basarili olmatk.

¢) Degerlendirme Kurulu karariyla Emniyet Amiri riitbesine terfi etmis olmak.

(B) grubundan (A) grubuna gegecek olan amirlerin sayisi, o yil itibariyla (4) grubundan
Emniyet Amirligi riitbesine terfi edenlerin sayisinin % 10'unu gecemez.

Bu sekilde terfi edeceklerin siralamasinda sinav notu esas alinir.

Riitbe, terfileri ve sinavlar ile meslek igi yoneticilik egitim kurslari, egitim tarih ve
stireleri ile degerlendirme kurullarinin ¢calismalarina iliskin esas ve usuller bu Kanunun yayimi
tarihinden itibaren ii¢ ay icerisinde ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.”

2- "MADDE 4 - 3201 sayui Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

EK MADDE 23 - Zorunlu bekleme siiresini tamamlayarak terfi durumu ii¢ kez Yiiksek
Degerlendirme Kurulu tarafindan goriisiilmesine ragmen, bir iist riitbeye terfi edemeyen 2 nci
Suif Emniyet Miidiirleri, kadro durumuna gore emeklilikle ilgili diger sartlari haiz olmak
kaydiyla yas sarti aranmaksizin, Yiiksek Degerlendirme Kurulunun énerisi ve Icisleri
Bakaninin onayt ile emekli edilir.

Meslek derecelerinde fiilen bes yilini dolduran [ inci Sinif Emniyet Miidiirleri, kadro
durumuna gorve emeklilikle ilgili diger sartlart haiz olmak kaydiyla yas sarti aranmaksizin

Yiiksek Degerlendirme Kurulunun onerisi ve Icisleri Bakaninin onayi ile emeklilige sevk
edilebilir.

Kadrosuzluk nedeni ile emeklilige sevk edilenlerin tekrar Emniyet Hizmetleri Sinifina
dahil bir gérevde istihdam edilmeleri miimkiin olmayp, emeklilige sevk edildikleri tarihi takip
eden ay basindan itibaren riitbelerin yas haddine kadar olan siire igin, en yiiksek Devlet
memuru ayliginin (ek gosterge dahil), 1 inci Simif Emniyet Miidiirlerinden birinci meslek
derecesinde olanlara % 60", ikinci meslek derecesinde olanlara % 50'si, 2 nci Sinif Emniyet
Miidiirlerine ise % 401 oraninda zorunlu emeklilik ek odemesi yapilir.
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Emekli Sandig, iicer aylik devreler halinde bu meblagi, fatura karsiliginda Hazineden
tahsil eder. Bu 6demeler, damga vergisi hari¢, herhangi bir vergiye tdbi tutulmaz ve yas
haddinden once dlenlerin varislerine intikal etmez.

1 inci Stmif Emniyet Miidiirii riitbesinde bulunanlarin sayisi 500, 2 nci Sinif Emniyet
Miidiirii riitbesinde bulunanlarin sayisi ise 800" asamaz."”

B- Dayamilan Anayasa Kurallar

Dava konusu kurallarin, Anayasa'nin 2., 6., 7., 10., 70. ve 128. maddelerine aykirilig
ileri siirtilmiistiir.

I1I- iLK iNCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. Maddesi geregince Mustafa BUMIN, Hasim
KILIC, Samia AKBULUT, Yalgin ACARGUN, Sacit ADALI, Ali HUNER, Fulya
KANTARCIOGLU, Riisti SONMEZ, Ertugrul ERSOY, Tilay TUGCU ve Ahmet
AKYALCIN'm katilimlariyla 19.6.2001 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada
eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir.

IV- YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMi

6.4.2001 giinlii, 4638 say1l1 "Emniyet Teskilat1 Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun"un 4. maddesiyle
3201 sayili Emniyet Tegskilatt Kanunu'na eklenen Ek madde 23'iin, Birinci fikrasinda yer alan
"..yas sarti aranmaksizin,....emekli edilir" ibaresi ile ikinci fikrasinda yer alan "...emeklilige
sevk edilebilir" ibaresinin Anayasa'ya aykiriligt konusunda giiclii belirtiler bulunmasi ve
uygulanmasindan dogacak ve sonradan giderilmesi giic veya olanaksiz durum ve zararlarin
onlenmesi icin yiiriirliiklerinin durdurulmasina, Mustafa BUMIN, Fulya KANTARCIOGLU,
Riistii SONMEZ ve Tiilay TUGCU'nun karsoylar1 ve oygokluguyla;

dava konusu diger hiikiimlere iliskin yiirtirliiglin durdurulmasi isteminin bu konudaki
raporun hazirlanmasindan sonra karara baglanmasina, 19.1.2001 giiniinde oybirligiyle karar
verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI
Dava dilekgesi ve ekleri, isin esasina iliskin rapor, iptali istenilen Yasa kurallari,
dayanilan Anayasa kurallar1 ile bunlarin gerekceleri ve Oteki yasama belgeleri okunduktan

sonra geregi gorlsiiliip diistintildii:

A- 6.4.2001 giinlii, 4638 sayih Yasa'min 1. maddesiyle degistirilen, 3201 sayih
Emniyet Teskilati Kanunu'nun 55. maddesindeki dava konusu boliimlerin incelenmesi:
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1- Altina1 fikrasimn; ...Jiyakat kosullarini belirlemek..., ...Genel Miidiirlitk Merkez
Degerlendirme Kurulu... boliimii ile yedinci fikrasinin ..liyakat kosullarim belirlemek...,
...Genel Miidiirliik Yiiksek Degerlendirme Kurulu... boliimii

Fikra hiikkmiiyle, iist riitbeye yiikselmek icin kidem sartlarini yerine getirmis komiser
yardimcisi, komiser ve bagskomiserler ile kidem sartlarin1 yerine getirmis emniyet amirleri ve
4., 3., 2. Simif Emniyet Miidiirlerinin liyakat kosullarin1 belirlemek, iist riitbedeki bos kadro
miktarina gore siralayarak terfilerini onermek tlizere degerlendirme kurullar olusturulmustur.

Dava dilekgesinde, liyakatin, Devlet memurlari i¢in bir nitelik oldugu, Anayasa'nin 128.
maddesinin ikinci fikrasinda 6ngoriilen kanunilik ilkesi uyarinca liyakat kosullarinin kanunla
diizenlenmesi gerekirken bu yetkinin Kurul'lara birakilmasinin Anayasa'nin 7. maddesi ile 128.
maddesinin ikinci fikrasina aykirt oldugu, Genel Miidiirliik Merkez Degerlendirme Kurulu ile
Yiiksek Degerlendirme Kurulu'nun Anayasal dayanaginin bulunmadigi, bu nedenle s6z konusu
Kurullara iligkin diizenlemenin, Anayasa'nin 6. maddesinin ii¢lincii fikrasina aykiri oldugu ileri
stiriilmektedir.

Anayasa'nin kamu hizmetine girme hakkini diizenleyen 70. maddesinin ikinci
fikrasinda, "hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden baska hi¢bir ayrim
gozetilmez" denilmekte; 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun "Genel Hiikiimler"
boliimiinde yer alan 3. maddesinde de, liyakat goérevin gerektirdigi temel ilkeler arasinda
sayllmaktadir. Buna gore liyakat, bir goreve layik olmayi, gérevin gerektirdigi nitelikleri ve
yetenekleri tagimay1 ifade eder.

3201 sayil1 Yasa'nin 4638 sayili Yasa ile degistirilen 55. maddesinin birinci fikrasinda,
polis amirlerinin riitbeleri sayilmis, ikinci fikrasinda bu riitbelere terfilerin maddede 6ngdriilen
siav ve egitim sart1 sakli kalmak tizere, kidem ve liyakata gore yapilacagi belirtilmis, liglincii
fikrasinda da kidem sirasinin tespitinde, bulunulan riitbeye terfi tarihinin esas alinacagi, ayni
tarihte terfi edenlerden sicil notu yiiksek, sicil notlarinin esitligi halinde 6diil ve takdirnamesi
fazla, 6diil ve takdirnamelerin sayica esitligi halinde ise, sicil numarasi daha kii¢iik olanlarin
digerlerine gore kidemli sayilacagi 6ngoriilmiis, dokuzuncu fikrasinda da riitbelerde belirlenen
zorunlu bekleme siireleri sonunda, bir {ist riitbeye terfi edebilmek i¢in {ist riitbede bos kadro
bulunmasi ve bekleme siiresi icindeki yil sayis1 kadar olumlu sicil alinmis olmasinin sart oldugu
hiikme baglanmustir.

Genel personel kanunu niteligi tasiyan 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 109.
maddesinde, her memur i¢in bir 6zlilk dosyasi tutulacagi, 110. maddesinde, her Devlet
memurunun bir sicil dosyasinin bulunacagi, sicil amirleri tarafindan diizenlenecek sicil
raporlart ile varsa miifettisler tarafindan verilen denetleme raporlart ve memurlarin mal
beyannamelerinin sicil dosyalarina konulacagi, 122. maddesinde, verilen takdirnamelerin sicile
gececegi, 133. maddesinde, disiplin cezalarinin memurun siciline islenecegi belirtilmis, 111.
maddesinde de, Devlet memurlarinin ehliyetlerinin tespitinde, kademe ilerlemelerinde, derece
yiikselmelerinde, emekliye ¢ikarma veya hizmetle iligkilerinin kesilmesinde 6zliikk ve sicil
dosyalarinin baslica dayanak oldugu belirtilmistir.

Bu hiikiimlerle, ilgililerin sicil ve 6zliik dosyalarinda yer alan bilgiler temel 6lgiit olarak
kabul edilerek liyakatin belirlenmesi bakimindan genel ¢erceve ¢izmistir. 3201 sayili1 Yasa'nin
55. maddesinin altinci fikrasiyla olusturulan Genel Miidiirliik Merkez Degerlendirme Kurulu
ile Yiiksek Degerlendirme Kurulu'nun, fikra kapsamindaki polis amirlerinin terfilerine iliskin
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liyakat kosullarinm1 yasakoyucu tarafindan ¢izilen séz konusu cerceve iginde belirlemesi
gerekecegi agiktir.

Anayasa'nin "Egemenlik" basligini tagiyan 6. maddesinde; "Egemenlik, kayitsiz sartsiz
Milletindir. Tiirk Milleti, egemenligini, anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili organlar
eliyle kullanir. Egemenligin kullanilmasi, hi¢cbir surette hi¢bir kisiye, ziimreye veya sinifa
bwrakilamaz. Highir kimse veya organ kaynagimi anayasadan almayan bir Devlet yetkisi
kullanamaz", 7. maddesinde; Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez, denilmektedir. 128. maddesinin ikinci fikrasinda da,
memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalar1, gorev ve yetkileri, haklar1 ve
yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliikk isleri kanunla diizenlenir denilerek,
memuriyete giristen emeklilige kadar memuriyet statiisiiniin kanunla diizenlenmesi esasi
Oongorilmistiir.

Anayasa'nin ¢esitli maddelerinde yer alan kanunla diizenlemeden neyin anlagilmasi
gerektigi Anayasa Mahkemesi'nin bir ¢ok kararinda agiklanmistir. Buna gore yasa ile
diizenlenmesi 6ngoriilen konularda, yiiriitme organina, genel, sinirsiz, esaslar1 ve gergevesi
belirsiz bir diizenleme yetkisi verilmesi, yasama yetkisinin devri anlamina geleceginden
Anayasamin 7. maddesine aykir1 diiser. Ancak, yasada temel esaslarin ve ¢ercevenin
belirlenmesi kosuluyla, uzmanlik ve teknik konulara iliskin ayrintilarin diizenlenmesinin
yiiriitmeye birakilmas1 Anayasa'ya aykirilik olusturmaz. Esasen Anayasa'nin 8. maddesinde yer
alan, "yiirlitme yetkisi ve gorevi anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine
getirilir" hiikmiiniin anlami1 da budur.

Emniyet personelinin terfileri konusunda karar verme yetkisi, 3201 sayili Emniyet
Teskilat1 Kanununun ilk seklinde Umum Miidiirliik (Merkez) Intihap Enciimenine verilmis,
1993 yilina kadar terfi islemlerine iligkin kararlar bu Enciimen tarafindan alinmistir. 1993
yilinda ¢ikarilan 3870 sayili Kanunda konuya iliskin yeni bir diizenleme yapilmamakla birlikte,
bu Kanuna dayali olarak ¢ikarilan ve 5.8.1993 giinlii, 21659 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
"Emniyet Hizmetleri Siifi Personelinin Riitbe Yikselmeleri ile Gorev Unvanlarinda
Uygulanacak Esaslara Dair Yonetmelik"in 3. maddesiyle Merkez Degerlendirme Kurulu ve
Yiiksek Degerlendirme Kurulu adinda iki yeni kurul olusturulmus, 17. maddesiyle de terfi
islemlerini yiiriitme yetkisi bu kurullara verilmistir. S6z konusu yonetmelige dayali olarak
faaliyetlerini siirdiiren bu Kurullar ilk kez 12.7.2000 giinlii, 611 sayili KHK ile yasal dayanaga
kavusturulmus, 4638 sayili Yasa ile de ayni sekilde kanunlastirilmig, Kanun'un gerekgesinde
de, her iki Kurulun, Terfi Yonetmeligiyle olusturuldugu, ancak bu Kurullarin yasal
dayanaklarinin bulunmadigi, bu nedenle dogan hukuki boslugun giderilerek ortaya ¢ikmast
muhtemel sikintilarin 6nlenmesi amaciyla Kurullara iligkin diizenlemelerin yasayla yapildigi
belirtilmistir.

Dava konusu boliimlerin yer aldig1 55. maddede polis amirlerinin riitbeleri, bu riitbelere
terfi esaslar1, kidem sirasinin saptanmasinda gozetilecek ilkeler, kidem sonrasi, terfi ve atama
zamant gibi hususlar belirtilerek bu konularda ¢ergeve ¢izilmis, buna gore liyakat kosullarini
belirleyecek {ist riitbedeki bos kadro sayisina gore terfileri dnermek ya da ikinci meslek
derecesindeki gorev unvanlarina atamasi yapilacak personeli degerlendirmek ve Oneride
bulunmak tizere Genel Miidiirlik Merkez Degerlendirme ve Yiiksek Degerlendirme Kurullar
olusturulmustur. Bu durumda Anayasa'nin 128. maddesine uygun olarak yasada bulunmasi
gereken temel esaslara yer verilmis ve idarenin diizenleme yapacagi alanin sinirlari ¢izilmistir.
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Aciklanan nedenlerle, dava konusu béliimler Anayasa'nin 6, 7 ve 128. maddelerine
aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

2- Onikinci fikrasinin, (B) Grubu komiser yardimcilar1 ve komiserler igin
ongoriilen 6'sar yillik en az bekleme siirelerine iliskin boliimii

Maddenin onuncu fikrasinda, polis amirleri (A) ve (B) seklinde iki gruba ayrilmuis,
onikinci fikrasinda da riitbelerde ve meslek derecelerindeki en az bekleme siireleri (A) ve (B)
grubu icin ayr1 ayri gosterilmistir. Buna gore, en az bekleme siireleri, 9. ve 8. meslek
derecelerinde olan (A) grubu komiser yardimcilar1 ve komiserler i¢in 4 yil, (B) grubu komiser
yardimcilar1 ve komiserler i¢in 6 y1l olarak diizenlenmistir.

Dava dilekg¢esinde, (B) grubu komiser yardimcisi ve komiserler i¢in 6ngoriilen en az
bekleme siirelerinin (A) grubunda yer alan komiser yardimcisi ve komiserlere gore daha fazla
olmasinin Anayasanin esitlik ilkesine aykiri oldugu ileri siiriilmektedir.

Yasa Oniinde esitlik, herkesin her yonden ayni kurallara bagli olacagi anlamina gelmez.
Yasalarin uygulanmasinda dil, 1k, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din ve mezhep
aykiriligi gozetilemez ve bu nedenlerle esitsizlik yaratilamaz. Bu ilke, birbirleriyle ayni
durumda olanlara ayr1 kurallarin uygulanmasini ve ayricalikli kisi ve topluluklarin yaratilmasini
engellemektedir. Durum ve konumlarindaki 6zellikler kimi kisiler ya da topluluklar i¢in degisik
kurallar1 ve degisik uygulamalar1 gerektirebilir. Ayn1 hukuksal durumlar ayni, ayr1 hukuksal
durumlar ayr1 kurallara bagh tutulursa Anayasa'da ongoriilen esitlik ilkesi zedelenmez.

3201 sayili Yasa'nin degistirilen 55. maddenin onikinci fikrasi incelendiginde, (A)
grubu polis amirlerinin komiser yardimciligindan baglayarak smif istii emniyet miidiirligi
dahil olmak {izere on farkli meslek derecesi i¢inde yiikselme olanaklarinin bulundugu, (B)
grubu polis amirlerinin ise komiser yardimeiligi, komiserlik ve bagkomiserlik olmak iizere en
fazla iic meslek derecesi iginde yiikselebildikleri goriilmektedir. Yasakoyucunun, egitim
durumlarindaki farklili§1 nazara alarak (B) grubu polis amirleri i¢in daha fazla bekleme siireleri
ongorecek bigcimde dilizenleme getirmesi her iki gruba dahil amirlerin durumlarindaki
farkliliktan kaynaklandigindan kuralin esitlik ilkesine aykiriigindan séz edilemez. Iptal
isteminin reddi gerekir.

3- Ondordiincii fikrasimin; "...polis amiri olduktan sonra yapilan..." bolimii

55. maddenin ondordiincii fikrasinda, riitbe kideminde degerlendirilmeyecek durumlar
gosterilmis, ancak polis amiri olduktan sonra yapilan askerlik hizmeti ise degerlendirilecek
siireler arasina alinmustir.

Dava dilekgesinde, polis amiri olduktan sonra yapilan askerlik hizmeti riitbe kideminden
saylldig1 halde polis amiri olmadan Once yapilan askerlik hizmetinin riitbe kideminden
sayllmamasinin, Anayasa'nin esitlik ilkesine aykir1 oldugu ileri stiriilmiistiir.

Yukarida belirtildigi gibi, Anayasa'da dngoriilen esitlik ilkesi, ayn1 hukuksal durumda
bulunanlarin farkli kurallara tabi tutulmalarina engel olusturur.

Anayasanin 72. maddesinde vatan hizmeti olarak nitelendirilen askerlik hizmeti, her
Tiirkiin hakki ve 6devi bi¢ciminde diizenlenmistir. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nda da
askerlik hizmeti kamu hizmeti niteliginde sayilmis, 81 ve devami maddelerinde memuriyet
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oncesinde veya memuriyet sirasinda yapilan askerlik hizmeti siiresinin, Devlet memurlugu
kideminde degerlendirilmesi kabul edilmistir.

Askerlik hizmetinin riitbe kideminde sayilmasi ya da sayilmamasina iliskin diizenleme
anayasal ilkelere uygun olmasi kosuluyla yasama organinin takdirinde olan bir husustur.
Askerlik hizmetinin yerine getirilmesinde kisilerin kamu gorevlisi olup olmamasmin ya da
yiiriittiigii kamu gorevinin niteliginin farkli bir konum yarattigi kabul edilemez. Kamu gorevlisi
iken askerlik yapanlardan, bir riitbeyi aldiktan sonra veya dnce askerlik yapanlar ayn1 hukuksal
durumda bulunduklarindan bunlara farkli kurallarin uygulanmasi sonucunu doguran dava
konusu boliim, Anayasa'nin 10. maddesinde belirtilen esitlik ilkesine aykiridir, iptali gerekir.

4- Onbesinci fikrasimin; "...paraya cevrilse veya tecil edilse dahi .." boliimii

Onbesinci fikrada, paraya cevrilse veya tecil edilse dahi alinan hapis cezalarinin ceza
stiresi kadar terfi iyi geciktirecegi hilkkme baglanmistir.

Dava dilekgesinde, hukukumuza goére kademe ilerlemesinin durdurulmasi ve riitbe
terfilnin geri birakilmasimin birer disiplin cezasi oldugu, usuliine uygun bir sorusturma
acilmadan ve savunma alinmadan bu cezalarin verilmesinin hukuka uygun olmadigi, 3201
sayil1 Kanunun 55. maddesinin onbesinci fikrasina gore her olumsuz sicilin riitbe terfiini bir yil
geciktirecegi, hapis cezasi nedeniyle olumsuz sicil almis olan bir memurun riitbe terfiinin zaten
geciktirilecegi, olumlu sicil verilmesine ragmen bu siirenin riitbe terfiinden diisiilmesinin ise
dolayl1 bir disiplin cezasi teskil edecegi, s6z konusu kuralin paraya ¢evirme ve tecilin amacina
ve dolayisiyla Anayasanin hukuk devletine iligkin 2. maddesine aykir1 oldugu ileri siirtilmiistiir.

Anayasa'nin 2. maddesinde, Cumhuriyetin nitelikleri arasinda sayilan hukuk devleti,
insan haklarma dayanan, bu hak ve ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, eylem ve islemleri
hukuka uygun olan, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren,
Anayasa'ya aykir1 durum ve tutumlardan kaginan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan,
Anayasa ve hukukun {istlin kurallartyla kendini bagli sayan, yargi denetimine agik, yasalarin
istiinde yasakoyucunun da bozamayacagi temel hukuk ilkeleri ve Anayasa'nin bulundugu
bilincinde olan devlettir. Bu baglamda, hukuk devletinde yasakoyucu, yasalarin yalniz
Anayasa'ya degil, evrensel hukuk ilkelerine de uygun olmasini saglamakla ytikiimliidiir.

Ceza hukukunda, dogrudan dogruya bir su¢un karsilifi olmak iizere 6ngoriilen asli
cezalarin yaninda, asil cezanin etkisini artirmak, su¢ islenmesinde caydiriciligl saglamak i¢in
asil cezaya ek olarak, feri ve miitemmim cezalar ile kimi hak yoksunluklar1 (kisitliliklar)
getirilmektedir.

Cezalarin paraya ya da diger emniyet tedbirlerine cevrilmesi veya ertelenmesi,
suclularin hapiste tutulmak yerine daha insancil yontemlerle 1slah edilerek topluma
kazandirilmasina yonelik cagdas ceza ve ceza infaz hukuku uygulamalaridir. Yasakoyucu
cezalara erteleme ya da paraya c¢evirme olanagi taniyip tanimama, paraya gevrilse veya
ertelense dahi asil cezalara bagli olarak kimi kisithliklar 6ngdriip 6ngérmeme konularinda
Anayasal ilkeler ¢er¢evesinde takdir hakkina sahiptir.

Dava konusu kuralla iilkenin i¢ giivenligine iligkin kamu hizmetinin 6nemi ve gerekleri
g0zoniine alinarak, bu hizmeti yiiriiten amir durumundaki kisilerin paraya cevrilse ya da
ertelense dahi kasith olarak isledikleri suclar nedeniyle aldiklar1 hapis cezasi siiresi kadar riitbe
terfiilerinin geri birakilmasi seklinde yasal bir kisitlilik 6ngoriilmiistiir. Tiim polis amirleri igin
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gecerli olan s6z konusu kuralla getirilen hak yoksunlugu, belirtilen konumdaki kisilerin kasitl
suclar1 islemesinde caydirict etkiye sahip olmasinin yaninda ceza mahkumiyetinin sonucunda
ortaya ¢ikan bir disiplin cezasi niteliginde de degildir.

Aciklanan nedenlerle, kamu giivenligini saglamak amaciyla, kamu giicii ve bu baglamda
silah kullanma yetkisi bulunan polis amirlerine asli ceza yaninda hak yoksunlugu cezasi da
uygulanmasinda Anayasa'ya aykirilik bulunmamaktadir. Iptal isteminin reddi gerekir.

5- Onyedinci fikrasimin "...% 10'unu ..." boliimii

Onuncu fikrada, polis amirleri egitim durumlarindaki farklilik gozetilerek (A) ve (B)
seklinde iki gruba ayrilmis, onaltinci fikrada, (B) grubu polis amirlerinden en az dort yillik
yiiksek Ogrenimi bitirenlerin belli sartlarla (A) grubuna geg¢melerine olanak taninmustir.
Maddenin dava konusu olan onyedinci fikrasiyla da, (B) grubundan (A) grubuna gececek olan
amirlerin sayisinin o yil itibariyle (A) grubundan emniyet amirligi riitbesine terfi edenlerin
sayisinin % 10'unu gecemeyecegi hiikkme baglanmistir. Maddenin onsekizinci fikrasinda ise, bu
sekilde terfi edeceklerin siralamasinda sinav notunun esas alinacag belirtilmistir.

Dava dilekgesinde, (B) grubunda yer alan bir amirin yasada aranan nitelik ve liyakat
gibi biitiin sartlar1 tagimasina ragmen 6ngoriilen %10'luk kontenjan nedeniyle (A) sinifina
gegemeyecegi, bu durumun Anayasa'nin 2. maddesinde ifade edilen adalet anlayisina ve insan
haklarina saygili devlet anlayisi ile 70. ve 128. maddelerine aykir1 oldugu ifade edilmistir.

(B) gurubu polis amirliginden (A) grubuna gec¢is konusunda 6ngoriilen kosullarla ilgili
olarak Kanunun genel gerekcesinde su hususlara yer verilmistir:

"Mevcut kanun ve yonetmeliklere gére, 3 yillik fiili hizmetinden sonra yapilan sinavda
basariui olan polis memurlari, polis amiri olabilmekte ve 4 yillik herhangi bir yiiksek okulu
bitirdikleri takdirde, hi¢ bir sarta tabi tutulmaksizin dogrudan Polis Akademisinden mezun olan
amir statiistinii belirleven (A) grubu polis amiri olabilmektedirler. Yeni diizenleme ile polis
memurlarimin amirlige gecis siirecinde fiili memurluk siiresi 3 yildan 6 yila ¢ikarilmig ve (B)
grubundan (A) grubuna gegis belli sartlara baglanmistir. Ciinkii;

a) Meslegin c¢ok cesitli dallara ayrilmasi, yogun meslek bilgisi ve tecriibe
gerektirdiginden, personelin 3 yilda gerekli bilgi ve birikime sahip olamayacag,

b) Emniyet Teskilati personelinin riitbelere gére dagilimini gosteren mevcut personel
piramit yapisi incelendiginde, Emniyet Miidiirleri riitbesinde yigilma oldugu, alt riitbelerdeki
personele ise ihtiya¢ duyuldugu,

goriilmiistiir.

Diger taraftan, sadece 1996 yiulinda agilan komiser yardimciligi sinavinda 532 polis
memuru (A) grubu statiistinii kazanmistir. Bunlarin 6grenim durumlari incelendiginde hemen
hemen tamaminin Acik Ogretim Fakiiltesinden mezun olduklar: goriilmektedir. Teskilatimiz
biinyesinde ¢alismakta olan polis memurlarimn yaklasik % 601 halen Acik Ogretim
Fakiiltesinde 6grenimlerine devam etmekte ve her gegen giin bu sayr artmaktadir. 3087 sayili
Polis Yiiksekogrenim Kanununun 3 tincii maddesinde ise, Polis Akademisi, Emniyet Teskilatinin
orta ve iist kademe amir ve yénetici ihtiyacini karsilayan yiiksekogretim kurumu olarak
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tammlanmaktadr. Buna gore, Emniyet Teskilatimin orta ve iist kademe amir ihtiyacini
karsilayacak olan yegane birim, Polis Akademisidir" denilmektedir.

Kamu hizmetine girigin ve hizmet i¢inde yiikselmenin kosullari, statii hukukunun geregi
olarak kanunlarla belirlenmektedir. Bu durum Anayasa'nin kamu hizmetine girme hakkinin
diizenlendigi 70. maddesi ile kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili genel ilkelerin diizenlendigi 128.
maddesinden kaynaklanan bir zorunluluktur. Yasakoyucu bir kamu hizmetinde goérevin
gerektirdigi niteliklerin saptanmasini veya saptanmis niteliklerin degistirilmesini, Anayasa
cercevesinde kalmak kaydiyla, takdir edebilme yetkisine sahiptir.

Kanunun gerekcesinde de belirtildigi gibi, Yasakoyucu, polis amirlerinin egitim
durumlarina, sayilarina ve kimi riitbelerdeki yigilmalara iliskin objektif verileri gézoniine
alarak, personel piramit yapisini saglikli bir yapiya kavusturmak amaciyla bu statiiye iliskin
yeni diizenlemeler getirmis ve yonetici personel piramidini emniyet hizmetlerinin geregi olarak
hedeflenen mesleki nitelikli egitime dayali bir yapiya kavusturabilmek amaciyla (B) grubundan
(A) grubuna geciste % 10 gibi bir oran belirlemistir. 4638 sayili Kanun'un Gegici 20.
maddesinde yer alan: "Bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihten énce, dort yillik yiiksekogretim
kurumlarindan mezun olarak komiser yardimciligi kursunu bitirenler ile bulundugu riitbede
dort yillik yiiksekogretim kurumlarindan mezun olup (B) grubundan (A) grubuna gegen polis
amirleri, (A) grubunda degerlendirilir' seklindeki kuralla da kanunun yiirtirliige girdigi tarihe
kadar, onceki mevzuata gore (A) grubunda degerlendirilmesi gerekenlere iliskin kazanilmig
haklar korunmustur.

Buna gore yiiriitiilen kamu hizmetinin gerekleri dikkate alinarak (B) grubundan (A)
grubuna geciste bu sekilde bir oran belirlenmesinde Anayasa'nin hukuk devleti ilkesine
aykirilik goriilmemistir. Iptal isteminin reddi gerekir.

B- 6.4.2001 giinlii, 4638 sayih Yasa'nin 4. maddesiyle 3201 sayili Emniyet Teskilati
Kanunu'na Eklenen Ek Madde 23'iin, dava konusu bo6liimlerinin incelenmesi:

1- Birinci fikrasinin, "...yas sarti aranmaksizin,...emekli edilir" boliimii

Dava konusu Ek 23. madde ile 1. ve 2. sinif emniyet miidiirlerinin 5434 sayil1 Yasa'da
ongoriilen yas haddine ulagsmadan once de kadrosuzluk nedeniyle emekli edilebilmelerine
olanak taniyan yeni bir diizenleme getirilmistir. Maddeyle, bu yeni sistemin uygulanabilmesi
amaciyla 1. ve 2. sinif emniyet miidiirlerinin sayis1 500 ve 800 olarak sinirlandirilmis, ayrica
zorunlu emeklilikten kaynaklanan mali kayiplarinin giderilmesi i¢in bu personele belli
miktarlarda zorunlu emeklilik ek 6demesi yapilmasi dngoriilmiistiir.

Dava dilek¢esinde, Kanunun gerekgesine gore riigvet, yolsuzluk, boliicli ve laiklige
aykir1 faaliyetlerde ad1 gegmekle birlikte suclulugu yasal olarak kanitlanamamis olan emniyet
miidiirlerinin de dava konusu kurala gore re'sen emekli edilebilecekleri, bu uygulamanin hukuk
devleti ilkesine aykir1 oldugu, kimi emniyet miidiirlerini yas haddinden 6nce emekliye sevk
etmenin kapsam disinda olan (3. ve 4. sinif) emniyet miidiirleri ile bunlar arasinda esitsizlige
yol agtig1, kadrosuzluktan emekliligin ancak bu kanunun yiirtirliige girmesinden sonraki terfiler
icin s6z konusu olmasi gerektigi, diizenlemenin gorevdeki personeli de kapsamasinin
kazanilmis haklar ihlal ettigi, kadrosuzluktan emekli edilecek 1. sinif emniyet midiirleri igin
idareye takdir yetkisi tanindig1 halde 2. sinif emniyet miidiirleri i¢in idareye bagl yetki
taninmasinin 2. sinif emniyet miidiirleri aleyhine esitsizlik olusturdugu ileri siiriilmektedir.
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Emeklilik, belli bir yasa gelmis veya belli gorev siiresini doldurmus bulunan bir
memurun, memuriyet statiisiinden ¢ikip emeklilik statiisiine girmesini ifade eder. Devlet
memurlariin emeklilik hakki 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu'yla
diizenlenmistir. Kanunun 40. maddesinde, zorunlu olarak memuriyetten ayrilmayi, emekliligi
gerektiren azami yas haddi genel olarak belirlendikten sonra, 6zelligi olan kimi hizmet gruplari
icin bunun iistiinde veya altinda yas hadlerine yer verilmis, (¢) bendiyle emniyet miidiirleri i¢in
bu yas 60 olarak ongoriilmiistiir.

Emniyet Teskilati Kanunu'nun kadrosuzluktan emekliye sevketme uygulamasiyla ilgili
olarak genel gerekcesinde; "Emniyet miidiirleri i¢in 6ngoriilen yas haddi 60'dir. Miilga mevzuat
hiikiimleri geregi 46 ve 47 yaslarinda 1. Sinif emniyet miidiirii olan bir personel aktif bir
gorevde bulunmasa dahi, giiniin emeklilik sartlarinin zor olmasi nedeniyle yaklasik 13-14 yil
bu riitbede bekleyerek emekli olmamaktadir. Bu ise teskilatin i¢ yapisinda hizmetin otesinde
disiplinsizliklere ve kadro yédniinden olumsuzluklara yol a¢maktadir. Bu olumsuzluklari
gidermek icin 1 inci stmif Emniyet Miidiirleri ve bir iist riitbeye terfi ettirilemeyen 2 nci sinif
Emniyet Miidiirleri i¢in emeklilikle ilgili diger sartlari tasimalart kaydiyla erken emekli
edilmeleri zorunluluk arz etmektedir”, ifadelerine yer verilmis; madde gerekgesinde de,; "Ust
riitbelerdeki yigilma nedeniyle olusan olumsuzluklarin giderilmesi, hiyerarsik yapiya uygun
olarak olmasi gereken personel piramidinin olusturulmasi ve hakkaniyet olgiisiinde alt
riitbelilere yetenekleri oraminda yiikselme imkani taminmasi amaciyla, Tiirk Silahlh
Kuvvetlerinde oldugu gibi 'kadrosuzluk nedeni ile zorunlu emeklilik' sisteminin getirilmesi
zorunluluk arz ettiginden, emeklilikle ilgili diger sartlar: tasimalar: kaydiyla erken emeklilik
sisteminin getirilmesi ve Teskilatin saglikli bir personel piramit yapisina kavusturulmasi ve
saglanan dengenin korunmasi amaciyla, 1 inci ve 2 nci sinif Emniyet Miidiirlerinin sayilart bu
kanunla sabitlestirilmistiv. Bundan sonra dogabilecek iist riitbedeki yigilmalar ise, bu
diizenleme ile sistem i¢inde kendiliginden onlenmis olacaktir.” denilmektedir.

Bu gerekgeden Yasakoyucunun, emniyet personelinde riitbe esasina dayali olarak
olusturulan piramidin taban ve tavaninda uyumu koruyabilmek amaciyla tepede yer alan
emniyet miidiirleri kadrolarini belli sayilarla sinirlandirarak, 1. ve 2. sinif emniyet miidiirlerinin
kanunda ongoriilen yas haddinden 6nce emekli edilebilmelerine olanak tanidigi, boylece hem
bir amirin ¢ok uzun yillar ayn1 kadroda gorev yapmasinin hizmet verimi bakimindan ortaya
cikaracagi sakincalari dnlemek hem de meslegin alt kadrolarinda bulunan geng ve yetenekli
personele terfi imkanini saglamak istedigi ayrica, bu tiir personele belli miktarlarda kadrosuzluk
tazminati 0denerek hizmetin getirdigi zorunluluktan kaynaklanan gérevden ayrilmaya bagh
mali kayiplarin giderilmesinin amaglandig1 anlasilmaktadir.

3201 sayili Yasa'ya 4638 sayili Yasa ile eklenen Ek 23. maddenin birinci fikrasinda:
"Zorunlu bekleme siiresini tamamlayarak terfi durumu ii¢ kez Yiiksek Degerlendirme Kurulu
tarafindan goriisiilmesine ragmen, bir tist riitbeye terfi edemeyen 2 nci Sinif Emniyet Miidiirleri,
kadro durumuna gére emeklilikle ilgili diger sartlart haiz olmak kaydiyla yas sarti
aranmaksizin, Yiiksek Degerlendirme Kurulunun onerisi ve Icisleri Bakanimin onayt ile emekli
edilir" denilmektedir.

Kazanilmis hak kisinin bulundugu statiiden dogan, kendisi yoniinden kesinlesmis ve
kisisel nitelige doniismiis haktir. Hukuk devletinde bu haklarin korunacagi kuskusuzdur.
Ancak, bir statiiye bagl olarak ileriye doniik, beklenen haklar bu kapsamda degildir. 2. sinif
emniyet miidiirii kadrosunda bulunanlarin dava konusu kuraldan 6nce emeklilik konusunda 60
yas haddine tabi olmalar1 bu yas haddini kendileri yoniinden kazanilmis bir hak haline getirmez.
Hizmet kosullar biitiin hukuki sonuglarint dogurarak kisisel hak haline gelmedikg¢e kazanilmis
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hak olarak nitelendirilemeyeceginden dava konusu kuralla kazanilmis haklarin ihlal edildigi
savi1 yerinde goriilmemistir.

Fikra hiikmiiyle, 2. simif emniyet miidiirlerinin kadrosuzluktan emekliye sevkedilme
kosullari, zorunlu bekleme siirelerini tamamlamis olmak, terfi durumlart Yiiksek
Degerlendirme Kurulunda ii¢ kez goriisiillmesine ragmen bir iist riitbeye terfi edememis olmak,
emeklilikle ilgili diger sartlar1 tasimak, seklinde hizmet gerekleri ve liyakat 6l¢iitii esas alinarak
objektif bir sekilde belirlenmistir. Dolayisiyla, kapsamdaki personelin haklarindaki
kanitlanmamis kimi subjektif nedenlere dayali olarak emeklilige sevkedilebilecegi yoniindeki
sav yerinde goriilmemistir.

1., 2., 3. ve 4. simif emniyet miidiirlerinin hangi gérev unvanlarin1 kapsadigi 3201 sayil
Yasa'nin 13. maddesinde gosterilmistir. Her bir sinifa iliskin emniyet miidiirleri arasinda gorev
unvanlari, sayilari, yetki ve sorumluluklari, yiikselme kosullari gibi ¢esitli yonlerden farkliliklar
bulunmaktadir. Ayn1 hukuki durumda bulunmayanlarin farkli kurallara tabi tutulmalar esitlik
ilkesinin ihlali anlaminda olmayacagindan, 3. ve 4. sinif emniyet miidiirleri i¢in kadrosuzluktan
emeklilik s6z konusu degilken, 2. sinif emniyet miidiirleri i¢in kadrosuzluktan emeklilik
ongoriilmesinde ve yine 2. ve 1. simif emniyet miidiirlerinin kadrosuzluktan emeklilik
kosullarinda farklilik bulunmasinda esitlik ilkesine aykirilik yoktur. Aciklanan nedenlerle
kural, Anayasa'nin 2 ve 10. maddelerine aykir1 gdriilmemistir. Iptal isteminin reddi gerekir.

2- ikinci fikrasinin, "...emeklilige sevk edilebilir" boliimii

Ek 23. maddenin ikinci fikrasinda, "Meslek derecelerinde fiilen bes yilint dolduran 1
inci Sinif Emniyet Miidiirleri, kadro durumuna gére emeklilikle ilgili diger sartlart haiz olmak
kaydiyla yas sarti aranmaksizin, Yiiksek Degerlendirme Kurulunun énerisi ve Icisleri
Bakaninin onayt ile emeklilige sevk edilebilir" denilmektedir.

Dava dilekg¢esinde, 1. sinif emniyet miidiirlerinin kadrosuzluktan emekliye sevkedilmesi
konusunda belirli bir 6l¢iit konulmadigi, kanunilik ilkesine uymamasi nedeniyle keyfilige yol
acabilecegi, kimi emniyet miidiirlerini yas haddinden 6nce emekliye sevk etmenin kapsam
disinda olan emniyet miidiirleri ile bunlar arasinda esitsizlige neden olacagi, kadrosuzluktan
emekliligin ancak bu kanunun yiriirliige girmesinden sonraki terfiler i¢in s6z konusu
olabilecegi, diizenlemenin gorevdeki personeli de kapsamasinin kazanilmis haklari ihla 1 ettigi
belirtilerek kuralin, Anayasa'nin 2 ve 128. maddelerine aykiriligi ileri siiriilmektedir.

Anayasa'nin 128. maddesinin ikinci fikrasina gore kamu personeline iliskin statii
esaslarinin ve bu baglamda hizmetten ayrilmaya iligkin kurallarin kanunla diizenlenmesi
gerekmektedir. Yasayla diizenleme belirli konulardan kavram, ad ve kurum olarak s6z etmek
anlamina gelmeyip, diizenlenen alanda temel ilkelerin konularak ¢ergevesinin ¢izilmis olmasini
ifade eder. Ancak, yasada temel esaslarin belirlenmis olmasi1 kosuluyla uzmanlik ve teknik
konulara iligkin ayrintilar yiiriitme organinin takdir yetkisine birakilabilir.

Anayasanin 2. maddesinde belirtilen hukuk devletinin unsurlarindan biri de,
vatandaslarina hukuk giivenligi saglamasidir. Hukuk giivenligi, kurallarda belirlilik ve
ongoriilebilirlik gerektirir. Hukuk devletinde yargi denetiminin saglanabilmesi i¢in yonetimin
gorev ve yetkilerinin sinirinin yasalarda agikg¢a gosterilmesi bir zorunluluktur.

Ikinci fikrada, 1. smf emniyet miidiirlerinin kadrosuzluktan emekliye
sevkedilmelerinde meslek derecelerinde 5 yilin doldurulmasi, emeklilikle ilgili diger sartlari
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tagimalar1 disinda bir kosul getirilmeyerek idareye sinirlar1 belirsiz bir takdir yetkisi taninmastir.
Boylece 1. simif emniyet miidiirlerinden kadrosuzluk nedeniyle emekliye ayrilacaklarin
belirlenmesinde basari, sicil, yeterlik gibi hizmet gereklerine ve mesleki niteliklere yonelik hig
bir objektif 6l¢li Ongdriillmemistir.

Aciklanan nedenle ikinci fikra ile getirilen "emekliye sevk edilebilir" bicimindeki kural,
Anayasa'nin 2., 7. ve 128. maddelerine aykiridir. iptali gerekir.

3- Uciincii fikrasimin, "...fekrar Emniyet Hizmetleri Sinifina dahil bir girevde
istihdam edilmeleri miimkiin olmayip..." boliimii

Ek 23. maddenin iiciincii fikrasinda, kadrosuzluk nedeniyle emekliye sevk edilenlerin
tekrar emniyet hizmetleri siifina dahil bir gorevde calistirilmalarinin miimkiin olmadig
belirtilmistir.

Dava dilek¢esinde, kadrosuzluk nedeniyle emekliye ayrilmis olanlarin daha sonra kadro
temin edilmesi ve hizmetlerine ihtiya¢ duyulmasi halinde bile atanma olanaklarini ortadan
kaldiran dava konusu kuralin Anayasanin 70. maddesine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

Anayasa'nin 70. maddesinde "Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir.
Hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden baska higbir ayirim gozetilemez."
denilmektedir.

Yasakoyucu statii hukuku ¢ercevesinde yiiriitiilen memuriyet hizmetine giris, yiikselme
ve sona ermeye iliskin kosullar1 anayasal ilkelere uygun olarak belirleme yetkisine sahiptir.

Yasa ile emniyet hizmetlerinin 6zellikleri ve gerekleri gozeterek belli {ist diizey polis
amirlerinin kanunda gosterilen yas haddinden Once zorunlu olarak emekliye sevk
edilebilmelerine olanak taniyan bir sistem getirilmistir. Riitbe esasina dayanan, ast-iist iligkisine
tabi hiyerarsik bir yapist olan emniyet teskilatinda ¢alisan kisilerin basarisizlik ya da diger
zorunlu nedenlerle kadrosuzluktan emekliye ayrildiktan sonra tekrar ayni kadrolara
atanmasinin, piramit yapisina dayanan ast-list iligkileri bakimindan hizmeti olumsuz yonde
etkileyecegi diisiiniilerek getirildigi anlasilan dava konusu kural, emniyet hizmetleri sinifi
disinda bagka hizmetlere atanmay1 engellemediginden, Anayasa'nin 70. maddesine aykiri
goriilmemistir. Iptal isteminin reddi gerekir.

C- iptal Sonucu Yasa'mn Diger Hiikiimlerinin Uygulama Olanagm Yitirip
Yitirmedigi Sorunu

2949 Sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun'un 29. maddesinin ikinci fikrasinda, "Ancak basvuru, kanunun, kanun hiikmiinde
kararnamenin veya igtiiziigiin sadece belirli madde veya hiikiimleri aleyhine yapilmis olup da,
bu belirli madde veya hiikiimlerin iptali kanunun, kanun hiikmiinde kararnamenin veya
i¢tiiztigiin bazi hiikiimlerinin veya tamaminin uygulanmamasi sonucunu doguruyorsa, Anayasa
Mahkemesi, keyfiyeti gerekcesinde belirtmek sartiyla, kanunun, kanun hiikmiinde
kararnamenin veya igtiiziigiin bahis konusu oteki hiikiimlerinin veya tiimiiniin iptaline karar
verebilir" denilmektedir.

4638 sayil1 Yasa'nin 4. maddesiyle 3201 sayili Yasa'ya eklenen Ek 23. maddenin ikinci
fikrasindaki, "...emeklilige sevk edilebilir." boliimiiniin iptal edilmesi nedeniyle fikranin kalan
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boliimii de uygulanma olanagini yitireceg§inden 2949 sayili Yasa'nin 29. maddesinin ikinci
fikras1 uyarinca iptali gerekir.

V- YUORURLUGUN DURDURULMASI iSTEMi

6.4.2001 giinlii, 4638 sayil1 "Emniyet Teskilati Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun'un:

A) 1- 1. maddesiyle degistirilen 4.6.1937 giinlii, 3201 sayili Emniyet Teskilati
Kanunu'nun 55. maddesinin;

a- Altinct fikrasinin "... liyakat kosullarini belirlemek,... Genel Miidiirlik Merkez
Degerlendirme Kurulu..." boliimiine,

b- Yedinci fikrasinin "...liyakat kosullarini belirlemek,... Genel Midiirliik Yiiksek
Degerlendirme Kurulu..." boliimiine,

¢- Onikinci fikrasinin, (B) grubu komiser yardimcilari ve komiserler igin riitbelerde ve
meslek derecelerinde ongoriilen 6'sar yillik en az bekleme siirelerine,

d- Onbesinci fikrasinin "...paraya cevrilse veya tecil edilse dahi..." boliimiine,
e- Onyedinci fikrasinda yer alan "... %10'unu ..." bdliimiine,

2- 4. maddesiyle 3201 sayil1 Yasa'ya eklenen Ek Madde 23'iin {giincii fikrasinin "...
tekrar Emniyet Hizmetleri Sinifina dahil bir gérevde istihdam edilmeleri miimkiin olmayip,..."
boliimiine,

yonelik iptal istemleri, 11.6.2003 giinlii, E. 2001/346, K. 2003/63 sayili kararla
reddedildiginden, BU BOLUMLERE ILISKIN YURURLUGUN DURDURULMASI
ISTEMLERI HAKKINDA KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA,

B- 1. maddesiyle degistirilen 3201 sayil1 Yasa'min 55. maddesinin onddrdiinci fikrasinin
"... polis amiri olduktan sonra yapilan .." bdliimiine iliskin YURURLUGUN
DURDURULMASI ISTEMININ KOSULLARI OLUSMADIGINDAN REDDINE,

C- 4. maddesiyle 3201 sayil1 Yasa'ya eklenen Ek Madde 23'iin;

1- Birinci fikrasinin "... yas sart1 aranmaksizin, ... emekli edilir." boltimiine iligkin iptal
istemi, 11.6.2003 giinlii, E. 2001/346, K. 2003/63 sayil1 kararla reddedildiginden, daha 6nce
verilen 19.6.2001 giinlii, E. 2001/346, K. 2001/6-1 sayili yiiriirliiglin durdurulmasi
kararinin, BU BOLUM YONUNDEN KALDIRILMASINA,

2- Ikinci fikrasinin "... emeklilige sevk edilebilir." béliimii, 11.6.2003 giinlii, E.
2001/346, K. 2003/63 sayili kararla iptal edildiginden, uygulanmasindan dogacak ve sonradan
giderilmesi gii¢ veya olanaksiz durum ve zararlarin 6nlenmesi ve iptal kararmin sonugsuz
kalmamasi i¢in bu boliim hakkinda daha 6nce verilen 19.6.2001 giinlii, E. 2001/346, K. 2001/6-
1 sayih yiriirliigin durdurulmasi kararinmn, IPTALE ILISKiN KARARIN RESMi
GAZETE'DE YAYIMLANACAGI GUNE KADAR DEVAMINA,

15



Esas Sayis1 : 2001/346
Karar Sayisi : 2003/63

11.6.2003 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.
VI- SONUC

6.4.2001 giinlii, 4638 sayili1 "Emniyet Teskilati Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun'"un:

A- 1. maddesiyle degistirilen 4.6.1937 giinlii, 3201 sayili Emniyet Tegkilati Kanunu'nun
55. maddesinin,;

1- Altinci fikrasinin "... liyakat kosullarini belirlemek, ... Genel Miidiirlik Merkez
Degerlendirme Kurulu..." boliimiiniin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin
REDDINE,

2- Yedinci fikrasinin "...liyakat kosullarimi belirlemek, ... Genel Miidiirliikk Yiksek
Degerlendirme Kurulu..." bolimiiniin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin
REDDINE,

3- Onikinci fikrasiin, (B) grubu komiser yardimcilar1 ve komiserler i¢in riitbelerde ve
meslek derecelerinde Ongoriilen 6'sar yillik en az bekleme siirelerinin Anayasa'ya aykiri
olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,

4- Ondordiincii fikrasinin "... polis amiri olduktan sonra yapilan..." bdliimiiniin
Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE,

5- Onbesinci fikrasinin "...paraya cevrilse veya tecil edilse dahi..." boliimiiniin
Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,

6- Onyedinci fikrasinda yer alan "... %10'unu ..." boliimiiniin Anayasa'ya aykiri
olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,

B- 4. maddesiyle 3201 sayil1 Yasa'ya eklenen Ek Madde 23'"iin;

1- Birinci fikrasinin "... yas sart1 aranmaksizin, ... emekli edilir." boliimiiniin Anayasa'ya
aykirt olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,

2- ikinci fikrasmin "..
olduguna ve IPTALINE,

. emeklilige sevk edilebilir." boliimiliniin Anayasa'ya aykiri

3- Ugiincii fikrasmin "... tekrar Emniyet Hizmetleri Siifina dahil bir gérevde istihdam
edilmeleri miimkiin olmayip,..." bdliimiiniin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin
REDDINE,

C- 4. maddesiyle 3201 sayili Yasa'ya eklenen Ek 23. maddenin ikinci fikrasindaki "...
emeklilige sevk edilebilir." boliimiiniin iptali nedeniyle uygulanma olanagi kalmayan fikranin
kalan boliimiiniin de 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun'un 29. maddesinin ikinci fikras1 geregince IPTALINE,

11.6.2003 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.
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Baskan
Mustafa BUMIN
Uye
Yal¢in ACARGUN
Uye
Fulya KANTARCIOGLU
Uye

Ahmet AKYALCIN

Baskanvekili Uye

Hasim KILIC Samia AKBULUT
Uye Uye

Sacit ADALI Ali HUNER
Uye Uye

Ertugrul ERSOY Tiilay TUGCU
Uye
Mehmet ERTEN
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