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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Adana 4. Asliye Hukuk Mahkemesi
ITIRAZIN KONUSU: 20.2.2001 giinlii, 4628 sayili Elektrik Piyasas1 Kanununun;

A- 2. maddesinin dordiincii fikrasinin (b) bendinin ilk paragrafinin "... Elektrik enerjisi
iletim faaliyeti Tiirkiye Elektrik Kurumu Iletim Anonim Sirketi tarafindan yiiriitiiliir."
boliimiiniin,

B- 3. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinin;
1- (2) sayih alt bendinin ilk paragrafinda yer alan "... mevcut ve ..." ibaresinin,

2- (3) sayil alt bendinin ikinci, besinci ve altinci paragraflarinin,
C- Gegici 3. maddesinin (b) bendinin (2) sayili alt bendinin "... Kurul tarafindan
belirlenen esaslar uyarinca ... Bu faaliyetlerden iletim faaliyetiyle ilgili hususlar Kurulun
yonetmelikle belirleyecegi esaslar ¢ercevesinde yliriitiiliir." boliimiiniin,

Anayasanin Baglangiciile 2., 5., 10., 13., 35., 48., ve 167. maddelerine aykiriligi saviyla
iptali istemidir.

I- OLAY

Tiirkiye Elektrik Iletim Anonim Sirketi'nin 4628 sayili Yasa ve buna gére cikarilmis
yonetmelikler uyarinca Cukurova Elektrik Anonim Sirketine ait iletim tesislerini devir almaya
ve bu konuda goriisme yapmaya 19.2.2003 tarihinden itibaren hazir olduguna ve Sirketin
goriismeye gelmemesi halinde durumu Bakanliga ileteceklerine iliskin 17.2.2003 giiniinde
noter araciligi ile gonderdigi yazi iizerine "elatmanin 6nlenmesi ve ihtiyati tedbir talebi" ile
acilan davada, 4628 sayili1 Yasa'nin dava konusu kurallarinin Anayasa'ya aykir1 oldugu savini
ciddi bulan Mahkeme, iptali i¢in bagvurmustur.

II- YASA METINLERI
A- Iptali istenilen Yasa Kurallar

20.2.2001 giinlii, 4628 sayil1 Yasa'nin 2., 3. ve Gegici 3. maddelerinin itiraz konusu
kurallar1 da igeren ilgili boliimleri sOyledir:

1- "Madde 2. ...
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Iletim faaliyeti gdsterebilecek tiizel kisiler: Elektrik enerjisi iletim faaliyetleri Tiirkiye
Elektrik Iletim Anonim Sirketi tarafindan yiiriitiiliir.

2- Madde 3. ...
2. Tletim lisansi:

Tiirkiye Elektrik iletim Anonim Sirketinin mevcut ve insa edilecek tiim iletim tesisleri
izerinden iletim faaliyetlerini ylirlitebilmesi i¢in Kurumdan almak zorunda oldugu lisansi ifade
eder.

3. Dagitim Lisansi:

Belirli bir bolgede dagitim faaliyetinde bulunabilmek icin tiizel kisilerin Kurumdan
almak zorunda olduklar lisansi ifade eder.

Ozel sektor dagitim sirketleri, dagitim ve perakende satis faaliyeti disinda, lisanslarinda
belirtilen bolgelerde tiretim lisansi almak kaydiyla ve yillik elektrik enerjisi liretimi bir dnceki
yilda bolgelerinde tiiketime sunulan yillik toplam elektrik enerjisi miktarinin yiizde yirmisinden
fazla olmamak tizere iiretim tesisi kurabilir.

Diger taraftan, mevcut sozlesmeleri kapsaminda bolgelerinde dagitim hizmeti yapma
hakki elde etmis 6zel sektor dagitim sirketleri, mevcut sdzlesmelerini Kurulca belirlenecek bir
siire dahilinde serbest rekabet kosullarini1 saglayacak sekilde tadil etmekle yiikiimliidiirler.
Sozlesmelerin niteligi bu hiikiimlerin uygulanmasina engel teskil etmez.

Dagitim sirketleri, tanimlanan bu faaliyetler disinda piyasada baska bir faaliyette
bulunamaz.

3- Gegici Madde 3.- ...

2. Birden fazla piyasa faaliyetini siirdiirmekte olan tiizel kisilerin, bu hizmetlerin
yapilmast i¢in gorev verilmesine iliskin imtiyaz sozlesmeleri, bunlardan dogan hak ve
vecibeleri ile bu kanun hiikiimleri goz Ontline alinarak, Kurul tarafindan belirlenen esaslar
uyarinca tadil edilir. Kurul, tiizel kisilerce vazgecilen faaliyetlerin siirdiiriilebilmesi i¢in gerekli
onlemleri alir. Bu faaliyetlerden iletim faaliyetleriyle ilgili hususlar Kurulun yonetmelikle
belirleyecegi esaslar ¢ergcevesinde yiiriitiiliir.

B- Dayamilan Anayasa Kurallar

Basvuru kararinda, Anayasamin 2., 5., 10., 13., 35., 48. ve 167. maddelerine
dayanilmistir.
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III- iLK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi geregince yapilan ilk inceleme
toplantisinda, bagvuru karart ve ekleri, ilk inceleme raporu, itiraz konusu yasa kurallar1 ve
dayanilan Anayasa kurallar1 ile bunlarin gerekgeleri ve diger yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisiiniildii:

Anayasa'nin 152. ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun"un 28. maddesine gore, bir davaya bakmakta olan mahkeme, o dava
sebebiyle uygulanacak bir kanunun veya kanun hiikmiinde kararnamenin hiikiimlerini
Anayasa'ya aykir1 goriirse veya taraflardan birinin ileri siirdiigii aykirilik savinin ciddi oldugu
kanisina varirsa bu hiikmiin iptali icin Anayasa Mahkemesi'ne bagvurmaya yetkilidir. Ancak,
bu kurallar uyarinca bir mahkemenin Anayasa Mahkemesi'ne bagvurabilmesi i¢in, elinde
yontemince a¢ilmis ve mahkemenin gorevine giren bir davanin bulunmasi ve iptali istenen
kuralin da o davada uygulanacak olmasi gerekir. Uygulanacak yasa kurallar ise, davanin
degisik evrelerinde ortaya ¢ikan sorunlarin ¢éziimiinde veya davayr sonuglandirmada olumlu
ya da olumsuz yonde etki yapacak nitelikteki kurallardir.

Mahkeme'de bakilmakta olan davanin konusunu olusturan islemlerden Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi'nin, davact Cukurova Elektrik A.S.ne noter araciligi ile gonderdigi
10.2.2003 tarihli yazida, bu Bakanlik ile Sirkete gorev verilmesine iliskin Imtiyaz
So6zlesmesimin 9.3.1998'de imzalanmis oldugu, 2001 yilinda ¢ikan 4628 sayili Yasa'da ise
elektrik iletim faaliyetinin yeni kurulan Tiirkiye Elektrik Iletim Anonim Sirketi tarafindan
yiiriitiilmesinin 6ngoriildiigli, ayn1 Yasa uyarinca ¢ikarilan ve 28.11.2002 tarih ve 24950 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan "Elektrik Piyasasinda Birden Fazla Piyasa Faaliyetini
siirdiirmekte olan Tiizel Kisilerin Mevcut Sozlesmelerinde Yapilacak Tadillere ve Iletim
Faaliyeti ile Vazgecilen Faaliyetlerin Devrine iliskin Yonetmelik"e gore de ad1 gegen sirket
tarafindan isletilmekte olan iletim tesislerinin devrinin ivedilikle TEIAS'a yapilmas1 ve devrin
en gec 28.2.2003 tarihine kadar gerceklestirilmesi gerektigi, aksi taktirde imtiyaz Sozlesmesi
hiikiimlerine gore islem tesis edilecegi belirtilmistir. Dava konusu ikinci idari islem olan
TEIAS"1n yine noter aracilig1 ile Sirkete génderdigi 17.2.2003 tarihli yazida da 4628 sayil1 Yasa
ve buna gore ¢ikarilmis yonetmelikler uyarinca TEIAS'n Sirkete ait iletim tesislerini devir
almaya ve bu konuda goriisme yapmaya 19.2.2003 tarihinden itibaren hazir oldugu ve
Cukurova Elektrik A.S.nin goriismeye gelmemesi halinde durumun Bakanliga iletilecegi
bildirilmistir. Davaci Sirket 24.2.2003 tarihinde davalilar TEIAS ve Enerji Piyasas1 Diizenleme
Kurumu'na kars1 Adana Asliye Hukuk Mahkemesine bagvurarak "elatmanin onlenmesi ve
ihtiyati tedbir talebi"nde bulunmus, bu baglamda, 4628 say1l1 Elektrik Piyasasi Kanununun baz1
maddelerinin Anayasaya aykiri oldugunu ileri siirmiistiir.

2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 2. maddesine gore, idari islemler
hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykir1 olduklarindan
dolay1 iptalleri i¢in menfaatleri ihlal edilenler tarafindan acgilan iptal davalari ile genel
hizmetlerden birinin yiiriitiilmesi i¢in yapilan idari sdzlesmelerden dolay: taraflar arasinda
cikan uyusmazliklara iliskin davalar idari yarginin yetki alanina girmektedir.

Davaci Sirkete, 9.3.1998 tarihinde imzalanan imtiyaz s6zlesmesi ile belli bir bolgede
elektrik iiretim, iletim ve dagitim faaliyetini yiirlitme gorevi verilmis, ancak daha sonra
¢ikarllan 4628 sayili Elektrik Piyasast Kanunu ile elektrik iletim tesislerinin TEIAS'a
devredilmesi ongorillmiistiir. Bu devir islemlerinin gergeklestirilebilmesi i¢cin davali Bakanlik
ve TEIAS tarafindan, idare hukukuna 6zgii yontemlerle olusturulan uyusmazlik konusu
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islemlerin idari nitelikte olmasi1 nedeniyle bunlara iliskin davaya bakmak idari yargi yerlerinin
gorev alanina girmektedir.

Bu durumda, itiraz yoluna basvuran Adana 4. Asliye Hukuk Mahkemesi'nin, idari
nitelikteki bir davaya bakma yetkisi bulunmadigindan itiraz konusu kurallara iliskin
bagvurunun Mahkeme'nin yetkisizligi nedeniyle reddi gerekir.

IV- SONUC
20.2.2001 giinlii, 4628 sayil1 "Elektrik Piyasasi Kanunu'"nun;

A- 2. maddesinin dordiincii fikrasinin (b) bendinin ilk paragrafinin "... Elektrik enerjisi
iletim faaliyetleri Tiirkiye Elektrik Iletim Anonim Sirketi tarafindan yiiriitiiliir." boliimiine,

B- 3. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinin;
1- (2) sayil1 alt bendinin ilk paragrafinda yer alan "... mevcut ve ..." ibaresine,

2- (3) sayili alt bendinin ikinci, besinci ve altinci paragraflarina,

C- Gegici 3. maddesinin (b) bendinin (2) sayili alt bendinin "... Kurul tarafindan
belirlenen esaslar uyarinca ... Bu faaliyetlerden iletim faaliyetleriyle ilgili hususlar Kurulun
yonetmelikle belirleyecegi esaslar gergevesinde yiiriitilir." bélimiine, iligkin bagvurunun,
Mahkeme'nin yetkisizligi nedeniyle REDDINE, 4.6.2003 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar
verildi.
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