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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Bursa 2. Idare Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU: 8.5.1991 giinlii, 3717 sayih "Adli Personel ile Devlet
Davalarin1 Takip Edenlere Yol Gideri ve Tazminat Verilmesi ile 492 Sayili Har¢lar Kanununun
Bir Maddesinin Yiiriirlikkten Kaldirilmasi Hakkinda Kanun"un 2. maddesinin 449 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile degistirilen altinci fikrasinin, Anayasa'nin 10. ve 55. maddelerine
aykiriligi saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

4001 sayil1 Yasa ile degisik 2577 sayil1 Yasa'nin 59. maddesinin ikinci fikrasi geregince,
3717 sayili Yasa hiikiimlerinden yararlandirilmasi isteminin reddine iligkin islemin iptali i¢in
acilan davada, itiraz konusu kuralin Anayasa'ya aykiriligi savini ciddi bulan Mahkeme iptali
istemiyle basvurmustur.

I1I- YASA METINLERI
A- Iptali istenilen Yasa Kurah
3717 sayili Yasa'nin 2. maddesinin degisik altinci fikrasi soyledir:

"Birinci fikrada sayilanlardan adli yargi hakim ve savcilari ile adli yargida gorevli yazi
isleri miidiirii, zabit katibi, miibasir, icra miidiirii, icra miidiir yardimcisi ile diger personele
tahakkuku miiteakip yol tazminatinin ’%'si 6denir. Yol tazminatinin kesilen '%'si o yerdeki bir
kamu bankasinda acilan bir hesaba yatirilir. Bu hesaba yatirilan paralarin %10'u her aym ilk
haftasi icinde Ankara'da bir kamu bankasinda agtirilan Adalet Bakanligi merkez hesabina
gonderilir. Mahalli hesapta toplanan paralarin arta kalani, o yargi ¢evresinde gorevli adli yargi
hakim ve savcilari ile adli yargida gorevli yazi isleri mudiirii, zabit katibi, miibasir, icra miidiirt,
icra miidiir yardimcisi ilediger personeline (ceza infaz kurumu personeli hari¢) ayda bir, esit
miktarda ddenir; ancak, bu 6demenin yillik tutar1 en yiiksek Devlet memuru ayliginin (ek
gosterge dahil) yillik tutarinin yarisini1 gecemez."

B- llgili Yasa Kurallar

3717 sayili Yasa'nin 2. maddesine, 19.8.1991 giin ve 449 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname'nin 2. maddesiyle eklenen yedinci ve sekizinci fikralari ile 2577 sayil1 Yasa'nin 59.
maddesinin ikinci fikras1 hiikiimleri soyledir:
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1- 3717 sayih Yasa'nin 2. maddesine eklenen yedinci ve sekizinci fikralar

"Madde 2-

(Ek: 19/8/1991-KHK-449/2 md.) Adalet Bakanligi merkez hesabina gonderilen
paralardan, Adalet Bakanlig1 merkez teskilatinin hakim ve savci disindaki personeline, Adalet
Bakaninca belirlenen miktar ve esaslar dahilinde ii¢ ayda bir 6deme yapilir. Yapilan 6demeler
aylik olarak en yiiksek Devlet memuru ayliginin (ek gosterge dahil) yarisim gecemez. Yil
icerisinde toplanan paralarin bu 6deme miktarin1 agsmasi halinde artan miktarin, yil i¢inde
mahallinden gelen miktara orani1 kadar, mahallinden gonderilecek miktardan mahsup yapilir.

(Ek: 19/8/1991-KHK-449/2 md.) Yukaridaki iki fikra geregince hesaplarin agilmasi,
kesintilerin bu hesaplara yatirilmasi, merkez teskilatindaki personele yapilacak 6deme miktari
ve mahsup islemleri ile uygulamaya iliskin diger esaslar Adalet Bakaninca belirlenir."

2- 2577 sayih Yasa'nin 59. maddesinin ikinci fikrasi

"(Degisik: 10/6/1994-4001/26 md.) Bolge idare, idare ve vergi mahkemeleri ha kimleri
ile diger gorevlilerin yol giderleri ve tazminatlar1 hakkinda 3717 sayili Adli Personel ile Devlet
Davalarin1 Takip Edenlere Yol Giderleri ve Tazminat Verilmesi ile 492 sayili Harglar
kanununun Bir Maddesinin Yiiriirliikkten Kaldirilmas1 Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanir."

C- Dayanilan Anayasa Kurallar

Bagvuru kararinda, itiraz konusu kuralin Anayasa'min 10. ve 55. maddelerine aykir
oldugu ileri siirtilmiistiir.

IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca yapilan ilk inceleme
toplantisinda, basvuru karar1 ve ekleri, ilk inceleme raporu, itiraz konusu ve ilgili goriilen yasa
kurallari, dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisiiniildii:

3717 sayil1 Yasa'nin 2. maddesinde "...hakimler, savcilar, askeri mahkemelerdeki subay
iiyeler ve icra miudiirleri ile yardimcilarina, adli tabiplere, yazi isleri miidiirlerine, zabit

katiplerine, miibasirlere, hizmetlilere ... yol giderlerinden baska...", "yol tazminati"da verilmesi
ongoriilmiis ve bu tazminatin 6denmesine iliskin temel esaslar ile miktar1 belirlenmistir.

3717 sayili Yasamin 2. maddesinin, 449 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
degistirilen altinc1 fikrasinda, "Birinci fikrada sayilanlardan adli yargi hakim ve savcilart ile
adli yargida gorevli yazi isleri miidiirii, zabut katibi, miibasir, icra miidiirii, icra miidiir
vardimcisi ile diger personele ... yol tazminatimin : si édenir ...kesilen :'si ... hesaba yatirilir.
Bu hesaba yatirilan paralarin % 10'u ... Ankara'da ... a¢ilan Adalet Bakanligi merkez hesabina
gonderilir. Mahalli hesapta toplanan paralarin arta kalani, o yarg: ¢evresinde gorevli adli
yvargt hakim ve savcilart ile adli yargida gorvevli yazi isleri miidiirii, zabit katibi ... diger
personeline (ceza infaz kurumu personeli hari¢) ayda bir esit miktarda ddenir ..."; maddeye
eklenen yedinci ve sekizinci fikralarda ise,
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"Adalet Bakanligi merkez hesabina gonderilen paralardan, Adalet Bakanligi merkez
teskilatimin hdakim ve savci disindaki personeline, Adalet Bakaninca belirlenen miktar ve
esaslar dahilinde ii¢ ayda bir 6deme yapilir..."

"Yukaridaki iki fikra geregince hesaplarin agilmasi, kesintilerin bu hesaplara
yvatirilmasi, merkez teskilatindaki personele yapilacak odeme miktar: ve mahsup islemleri ile
uygulamaya iliskin diger esaslar Adalet Bakaninca belirlenir" denilmektedir.

Idari yargida calisanlarla ilgili olarak, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Yasasi'nin 59.
maddesinin ikinci fikrasinda yapilan degisiklikten 6nce "Bolge Idare, Idare ve Vergi
Mahkemeleri hakimleri ile diger gorevlilerin yol giderleri ve tazminatlar1 hakkinda Harglar
Kanununun 34. maddesi hiikiimleri uygulanir" hitkmii yer almakta iken, 10.6.1994 giin ve 4001
sayil1 Yasa ile bu kural kaldirilarak "Bélge Idare, Idare ve Vergi Mahkemeleri hakimleri ile
diger gorevlilerin yol giderleri ve tazminatlar1 hakkinda 3717 sayili ... Kanun hiikiimleri..."nin
uygulanacagi 6ngoriilmiistiir.

Bu degisiklik {izerine ¢ikarillan Adalet Bakanliginin 11.10.1994 giin ve 69199 sayil
Genelgesi'yle 3717 sayili Yasa'nin idari yargida gorevli bulunanlar i¢in de uygulanmasina
baslanilmistir.

Ancak, Genelge'nin iptali i¢in acilan davada, Danistay 5. Dairesi, yiriirliigiin
durdurulmasi talebini 12.1.1995 giin ve 1994/7963 sayili karar1 ile reddetmis, redde iliskin
karara yapilan itiraz iizerine Damstay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu, 10.3.1995 giin, Y.D
Itiraz No: 1995/86 sayil1 karar1 ile, 3717 say1l1 Yasa'nin idari yargida gorevli personel agisindan
uygulanmasi1 6ngoéren 11.10.1994 giin ve 69199 sayili Adalet Bakanligi Genelgesi'nin
yiiriitiilmesini durdurmus, Adalet Bakanligi da 18.5.1995 giin ve 34371 sayili Genelge ile
11.10.1994 giin ve 69199 sayili Genelgesi'nin uygulanmasini askiya almistir.

Anilan Genelge'nin iptaline iliskin davayr esastan inceleyen Danistay 12. Dairesi,
21.9.1998 giin ve E. 1996/1842, K. 1998/2130 say1l1 karar1 ile davanin reddine karar vermis ve
bu karar Danistay idari Dava Daireleri Genel Kurulunun 16.11.2001 giin ve E. 1999/132, K.
2001/788 sayili karar1 ile onanmustir.

Bunun iizerine, Adalet Bakanlig1 3.2.2003 giin ve 18-103 sayil1 Genelge ile 11.10.1994
glin ve 69199 sayili Genelgesi'nin yiiriirliikte oldugunu ve buna goére uygulama yapilmasi
gerektigini idari yargi organlarina duyurmustur.

Anayasa'nin 152. ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun'un 28. maddesine gore, mahkemeler, bakmakta olduklar1 davalarda
uygulayacaklari kanun ya da kanun hiikkmiinde kararname kurallarin1 Anayasa'ya aykir1 gortirler
veya taraflardan birinin ileri slirdliigii aykirilik savinin ciddi oldugu kanisina varirlarsa o
hiilkmiin iptali i¢in Anayasa Mahkemesi'ne bagvurmaya yetkilidir. Ancak, Anayasa'ya aykiri
buldugu kurallar uyarinca bir mahkemenin Anayasa Mahkemesi'ne bagvurabilmesi i¢in elinde
yontemince agilmis ve mahkemenin gorevine giren bir davanin bulunmasi ve iptali istenen
kuralin da o davada uygulanacak olmasi gerekmektedir. Uygulanacak yasa kurallari, davanin
degisik evrelerinde ortaya ¢ikan sorunlarin ¢6zlimiinde veya davayi sonuglandirmada olumlu
ya da olumsuz yonde etki yapacak nitelikte kurallardir.

Davaciin 3.10.2002 tarihli dilekgesi ile uygulanmasimi istedigi 3717 sayili Yasa
hiikiimlerini agiklayan 11.10.1994 giin ve 69199 sayil1 Adalet Bakanligi Genelgesi, Danistay
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Idari Dava Daireleri Genel Kurulunun 10.3.1995 tarihli yiiriirliigiin durdurulmasi karari ile
kesintiye ugramakla birlikte, Danistay Onikinci Dairesi'nin 21.9.1998 tarihli iptal isteminin
reddi karari iizerine idari yargi ¢alisanlar agisindan da uygulanmasi olanakli hale gelmistir.

Davaciin iglem tesisine iligskin 3.2.2002 giinlii basvurusunda 6denmesini istedigi yol
tazminatinin tiim yargi mensuplart i¢in tek "havuz"dan 6deme yapilmasina iliskin agik bir
istemi bulunmadigindan idarenin bu konuda olusmus bir islemi de yoktur. Davacinin sonradan
ileri siirdiigli tek havuz olusturulmasi ve bundan yararlandirilmasina iligkin talebi, idari isleme
konu olan ve davanin konusunu olusturacak olan istemin genisletilmesi niteliginde
bulundugundan itiraz konusu kuralin davada uygulanmasi olanakli degildir.

Bu nedenle, bagvurunun Mahkeme'nin yetkisizligi nedeniyle reddi gerekir.
Fulya KANTARCIOGLU bu gériislere katilmamistir.
V- SONUC

8.5.1991 giinlii, 3717 sayil1 "Adli Personel ile Devlet Davalarin1 Takip Edenlere Yol
Gideri ve Tazminat Verilmesi ile 492 Sayili Har¢lar Kanununun Bir Maddesinin Yiiriirliikten
Kaldirilmas1 Hakkinda Kanun'"un 2. maddesinin, 449 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname ile
degistirilen altinci fikrasina iligkin bagvurunun, Mahkeme'nin yetkisizligi nedeniyle
REDDINE, Fulya KANTARCIOGLU'un karsioyu ve OYCOKLUGUYLA, 21.5.2003
giinlinde karar verildi.

Bagskanvekili Uye Uye
Hasim KILIC Samia AKBULUT Yal¢gin ACARGUN
Uye Uye Uye
Sacit ADALI Ali HUNER Fulya KANTARCIOGLU
Uye Uye Uye
Ertugrul ERSOY Tiilay TUGCU Ahmet AKYALCIN
Uye Uye
Enis TUNGA Mehmet ERTEN
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KARSIOY GEREKCESI

Bakilmakta olan davada, 8.5.1991 giinlii, 3717 sayil1 Adli Personel ile Devlet Davalarini
Takip Edenlere Yol Gideri ve Tazminat Verilmesi ile 492 Sayili Harglar Kanununun Bir
Maddesinin Yiirtrlikten Kaldirilmasi Hakkinda Kanun'un 2. maddesinin 449 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile degistirilen altinci fikrasinin Anayasa'ya aykiriligi savini ciddi bulan
Mahkeme iptali i¢in bagvurmustur.

Olayda davacinin, 492 sayili Yasa'nin 2. maddesinin altincit fikrasi1 hiikmiinden
yararlandirilmasi isteminin idare tarafindan reddedilmesi iizerine dava agtig1 anlasilmakta ise
de idareye yaptigi basvuru ve dava dilekcelerinin incelenmesinden amacinin, 3717 sayili
Yasa'dan yararlanan adli ve idari yargli mensuplar1 arasindaki esitsizligin giderilmesi oldugu
anlasilmaktadir. Bu nedenle davacinin idareye yaptigi bagvurudan farkli bir istemle dava
actigini kabule olanak yoktur. Ayrica davacinin isteminin agikc¢a anlasilamamasi durumunda
bunun igeriginin saptanmasinin uyusmazligi ¢ézen mahkemeye birakilmasi, hak arama
Ozgiirliigiiniin siirlarinin daraltilmamasi bakimindan biiyiik 6nem tasimaktadir.

Bu durumda, idareye yapilan bagvuru ile Mahkemede agilan davanin konusunun farkli
oldugu gerekcesiyle bakilmakta olan davanin, usuliine uygun olarak agilmadigi sonucuna

varilarak Mahkemenin yetkisizligi nedeniyle basvurunun reddine iligkin ¢ogunluk goriisline
katilmiyorum.

Uye

Fulya KANTARCIOGLU



