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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Bolvadin Asliye Hukuk Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU : 27.7.1967 giinlii, 926 sayili "Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel
Kanunu"nun 112. maddesinin 21.7.2000 giinlii, 607 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 13. maddesi ile
degistirilen besinci fikrasinin, Anayasa'nin Baslangi¢' ile 2., 6. ve 91. maddelerine aykirilig
saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

Askeri okulda 6grenim gordiikten sonra Tiirk Silahli Kuvvetlerinde subay olarak gorev
yapmakta iken mecburi hizmet yiikiimliiliglinii tamamlamadan re'sen gérevden ayirma islemi
yapilan davali hakkinda agilan tazminat davasinda, 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel
Kanunu'nun 112. maddesinin 607 sayili KHK'nin 13. maddesiyle degistirilen besinci fikrasinin,
Anayasa'ya aykirilik savini ciddi bulan Mahkeme iptali i¢in bagvurmustur.

III- YASA METINLERI
A- itiraz Konusu Yasa Kurah

926 sayili "Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu"nun 112. maddesinin, 607 sayilt
Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararname'nin 13. maddesi ile degistirilen besinci fikrast soyledir:

"Durumlar1 yukaridaki bentlere uyanlar ile Tiirk Silahli Kuvvetlerinden her ne sekilde
olursa olsun mecburi hizmet yiikiimliiliiglinii tamamlamadan ayrilan veya ilisigi kesilen subay
ve astsubaylar (Tiirk Silahli Kuvvetlerinde gorev yapamaz seklinde saglik raporu alanlar harig),
her y11 Kuvvet Komutanliklar1 ve Jandarma Genel Komutanliginca belirlenen; askeri 6grenci,
subay ve astsubay nasbedildikten sonra kendilerine yapilan 6grenim, egitim ve yetistirme
masraflarii, ylikiimliiliik stirelerinin eksik kalan kismi ile orantili olarak, ayrildigi veya
ilisiginin kesildigi y1ldaki masraf degerleri iizerinden tazminat olarak 6derler."

B- Dayanilan Anayasa Kurallar

Itiraz konusu kuralin, Anayasa'nin Baslangic ile 2., 6. ve 91. maddelerine aykirilig
ileri siirtilmiistiir.

IV- iLK INCELEME
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Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi uyarnca Hasim KILIC, Samia
AKBULUT, Yalgin ACARGUN, Sacit ADALI, Ali HUNER, Fulya KANTARCIOGLU,
Ertugrul ERSOY, Tiilay TUGCU, Ahmet AKYALCIN, Enis TUNGA ve Mehmet ERTEN'in
katilmalariyla 21.5.2003 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI

Basvuru karar1 ve ekleri, isin esasina iligkin rapor, itiraz konusu kural, dayanilan
Anayasa kurallari ile bunlarin gerekgeleri ve 6teki yasama belgeleri okunup incelendikten sonra
geregi goriisiliip diisiiniildii:

A- Anayasa'ya Aykirilik Sorunu
1- KHK'nin Yargisal Denetimi Hakkinda Genel Aciklama

Anayasa'da, KHK'lerin siyasal denetimi yaninda yargisal denetimi de dngdriilmiistiir.
KHK!'ler, islevsel (fonksiyonel) yonden yasama islemi niteliginde olduklarindan bunlarin
yargisal denetimlerinin yapilmas1 gorev ve yetkisi de Anayasa Mahkemesi'ne verilmistir.
Yargisal denetimde KHK'nin, oncelikle yetki yasasina sonra da Anayasa'ya uygunlugu
sorunlarinin ¢ozlimlenmesi gerekir. Her ne kadar, Anayasa'nin 148. maddesinde KHK'lerin
yetki yasalarina uygunlugunun denetlemesinden degil, yalnizca Anayasa'ya bigim ve esas
bakimlarindan uygunlugunun denetlenmesinden s6z edilmekte ise de, Anayasa'ya uygunluk
denetiminin igerisine Oncelikle KHK'nin yetki yasasina uygunlugunun denetimi girer. Ciinkdi,
Anayasa'da, Bakanlar Kurulu'na ancak yetki yasasinda belirtilen smirlar igerisinde KHK
cikarma yetkisi verilmesi ongoriilmiistiir. Yetkinin disina ¢ikilmasi, KHK'yi Anayasa'ya aykiri
duruma getirir. Boylece, KHK'nin yetki yasasina aykiri olmasi Anayasa'ya aykir1 olmasi ile
Ozdeslesir.

Olaganiistii Hal KHK'leri dayanaklarint dogrudan Anayasa'dan (madde 121) alirlar. Bu
tiir KHK 'lerin bir yetki yasasina dayanmasi gerekli degildir. Buna karsilik olagan donemlerdeki
KHK!'lerin bir yetki yasasina dayanmasi zorunludur. Bu nedenle, KHK'ler ile dayandiklari yetki
yasasi arasinda ¢ok siki bir bag vardir.

KHK'nin yetki yasasi ile olan bagi, KHK'yi ayn1 ya da degistirerek kabul eden yasa ile
kesilir. KHK'nin Anayasa'ya uygun bir yetki yasasina dayanmasi, gegerliliginin 6n kosuludur.
Bir yetki yasasina dayanmadan ¢ikartilan veya dayandigi yetki yasasi iptal edilen bir KHK'nin
kurallar1, igerikleri yOniinden Anayasa'ya aykirilhik olusturmasalar bile Anayasa'ya
uygunlugundan s6z edilemez.

KHK'lerin Anayasa'ya uygunluk denetimleri, yasalarin denetimlerinden farklidir.
Anayasa'nin 11. maddesinde, "kanunlar Anayasaya aykir1 olamaz" denilmektedir. Bu nedenle,
yasalarin denetiminde, onlarin yalnizca Anayasa kurallarina uygun olup olmadiklar1 saptanir.
KHK!'ler ise konu, amag, kapsam ve ilkeleri yoniinden hem dayandiklari yetki yasasina hem de
Anayasa'ya uygun olmak zorundadirlar.

Bir yetki yasasina dayanmadan ¢ikartilan veya yetki yasasinin kapsami diginda kalan ya
da dayandig1 yetki yasasi iptal edilen KHK'lerin anayasal konumlar1 birbirlerinden farksizdir.
Boyle durumlarda, KHK'ler anayasal dayanaktan yoksun bulunduklarindan igerikleri
Anayasa'ya aykir1 bulunmasa bile dava acildiginda iptalleri gerekir.
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Bu nedenlerle, iptaline karar verilen bir yetki yasasina dayanilarak ¢ikarilan KHK'lerin,
Anayasa'nin, Baslangi¢'indaki "hi¢ bir kisi ve kurulusun, bu Anayasada gosterilen hiirriyetci
demokrasi ve bunun icaplariyla belirlenmis hukuk diizeni disina c¢ikamayacag," 2.
maddesindeki "Hukuk devleti" ilkeleriyle 6. maddesindeki "Hi¢ kimse veya organ kaynagini
Anayasadan almayan bir devlet yetkisi kullanamaz." kural1 ve KHK ¢ikarma yetkisine iliskin
91. maddesiyle bagdastirilmalar1 olanaksizdir.

2- Itiraz Konusu Yapilan Kuralin Anayasa'ya Aykiriigi Sorunu

Basvuru kararinda itiraz konusu kuralin, Anayasa'nin Baslangi¢'t ile 2., 6. ve 91.
maddelerine aykirt olmasi nedeniyle iptaline karar verilmesi istenilmistir.

Itiraz konusu kural1 igeren 607 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname, 29.6.2000 giinlii,
4588 sayil1 Yetki Yasasi'na dayanilarak ¢ikartilmistir. KHK'nin dayandigi 4588 sayili Yetki
Yasasi, Anayasa Mahkemesi'nin 5.10.2000 giinlii, Esas 2000/45, Karar 2000/27 sayil1 karart ile
iptal edilmistir. Boylece, 607 sayili KHK Anayasal dayanaktan yoksun kalmistir.

Bu nedenle, Anayasa'ya aykir1 goriilerek iptal edilen 4588 sayili Yetki Yasasina
dayanilarak ¢ikarilmis bulunan 607 sayili KHK'nin 13. maddesiyle degistirilen 926 sayili Tiirk
Silahli Kuvvetleri Personel Kanunumun 112. maddesinin besinci fikrasi, Anayasa'nin
Baslangic' ile 2., 6. ve 91. maddelerine aykiridir. Iptali gerekir.

B- iptal Kararinn Yiiriirliige Girecegi Giin Sorunu

Anayasa'nin 153. maddesinin ii¢lincii fikrasinda, "Kanun, kanun hiikkmiinde kararname
veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii ya da bunlarim hiikiimleri, iptal kararlarinin Resmi
Gazetede yayimlandigi tarihte yiiriirliikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi iptal
hiikkmiiniin yiiriirliige girecegi tarihi ayrica kararlastirabilir. Bu tarih, kararin Resmi Gazetede
yayimlandig1 giinden baslayarak bir yili gecemez" denilmekte, Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Yasa'nin 53. maddesinin dordiincii fikrasinda da bu
kural tekrarlanarak, besinci fikrasinda Anayasa Mahkemesi'nin, iptal halinde meydana gelecek
hukuksal boslugu kamu diizenini tehdit veya kamu yararimi ihlal edici mahiyette goriirse
yukaridaki fikra hiikkmiinii uygulayacag belirtilmektedir.

926 sayilh Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu'nun 112. maddesinin 607 sayil
KHK'nin 13. maddesiyle degistirilen besinci fikrasinin iptaline karar verilmesinin doguracagi
hukuksal bosluk, kamu diizeni ve kamu yararin1 bozucu nitelikte oldugundan gerekli
diizenlemelerin yapilmasi1 amaciyla iptal kararmin Resmi Gazete'de yayimlanmasindan
baslayarak alt1 ay sonra yiiriirlii§e girmesi uygun gorilmiistiir.

VI- SONUC

A- 27.7.1967 giinlii, 926 sayili "Tiirk Sildhli Kuvvetleri Personel Kanunu"nun 112.
maddesinin, 607 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararname ile degistirilen besinci fikrasinin,
Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE,

B- Iptal edilen fikranin doguracag: hukuksal bosluk kamu yararimi ihlal edici nitelikte
goriildiiginden, Anayasa'nin 153. maddesinin {igiincii fikrasiyla 2949 sayili Yasa'min 53.
maddesinin dérdiincii ve besinci fikralari geregince IPTAL HUKMUNUN, KARARIN RESMI
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GAZETE'DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK ALTI AY SONRA YURURLUGE
GIRMESINE,

21.5.2003 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Bagskanvekili Uye Uye
Hasim KILIC Samia AKBULUT Yalgin ACARGUN
Uye Uye Uye
Sacit ADALI Ali HUNER Fulya KANTARCIOGLU
Uye Uye Uye
Ertugrul ERSOY Tiilay TUGCU Ahmet AKYALCIN
Uye Uye
Enis TUNGA Mehmet ERTEN



