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Adina Grup Bagkanvekilleri Oguz Oyan ve Mustafa Ozyiirek

IPTAL DAVASININ KONUSU : TBMM I¢tiiziigii'niin Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisi'nin 12.4.2003 giinlii ve 25077 say1l1 Resmi Gazete'de yayimlanan 10.4.2003 giinlii, 766
sayil1 "Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigiinde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Karar"inin
4. maddesiyle yeniden diizenlenen 91. maddesinin, Anayasa'nin "Baslangi¢"1ile 2., 7., 11., 87.,
96., 148. ve 153. maddelerine aykirilig1 saviyla iptali ve yliriirliigiiniin durdurulmasi istemidir.

II- ICTUZUK VE ANAYASA METINLERI
A- Iptali istenen Ictiiziik Kurah

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin 10.4.2003 giinlii, 766 sayil1 "Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Ictiiziigiinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Karar"inin 4. maddesiyle yeniden
diizenlenen TBMM Ictiiziigii'niin 91. maddesi soyledir:

"MADDE 91.- Temel kanunlar: ve Ictiiziigii biitiinii ile veya kapsamli olarak degistiren
veya yiiriirliige koyan tasart veya tekliflerin Genel Kurulda béliimler halinde gériisiilmesine ve
her boliimiin hangi maddelerden olusacagina, Hiikiimetin, esas komisyonun veya gruplarin
teklifi, Danisma Kurulunun énerisi iizerine Genel Kurulca karar verilebilecegi gibi, Danisma
Kurulunda oybirligi saglanamamasi halinde siyasi parti gruplarinin énerisi iizerine Genel
Kurulca iiye tamsayisimin beste ti¢ ¢cogunlugunun oyu ile de karar verilebilir. Bu takdirde
boliimler, maddeler okunmaksizin ayri ayri goriisiiltir ve oylanir. Boliimler tizerinde verilen
onergelerin kabulii halinde o béliim kabul edilen onergeler ile birlikte oylanir.

Boliimlerin goriistilmesinde maddelerin goriisiilmesine iliskin hiikiimler uygulanir."”
B- Dayamilan Anayasa Kurallar

Dava dilek¢esinde Anayasa'nin 2., 7., 11., 87., 96., 148. ve 153. maddelerine
dayanilmistir.

III- iLK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii'niin 8. maddesi geregince Mustafa BUMIN, Hasim
KILIC, Yalgin ACARGUN, Sacit ADALI, Ali HUNER, Fulya KANTARCIOGLU, Ertugrul
ERSOY, Tiilay TUGCU, Ahmet AKYALCIN, Enis TUNGA ve Mehmet ERTEN'in
katilimlariyla 24.4.2003 giinlinde yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik
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bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine oybirligiyle, yiiriirliiglin durdurulmasi isteminin
29.4.2003 Sali giinii saat 10:00'da goriisiilmesine, Enis TUNGA'nin "ertelenmesine gerek
bulunmadig1" yolundaki karsioyu ve oycokluguyla karar verilmistir.

IV- ESASIN INCELENMESI

Dava dilekgesi ve ekleri, isin esasina iliskin rapor, iptali istenen Igtiiziik kurali,
dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleriyle diger yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisiiniildii :

A- Anlam ve Kapsam

TBMM Igtiiziigii'niin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin 10.4.2003 giinlii, 766 sayili
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigiinde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Karari''nin 4.
maddesiyle yeniden diizenlenen dava konusu 91. maddesinde;

"Temel kanunlar: ve Ictiiziigii biitiiniiyle veya kapsamli olarak degistiren veya yiiriirliige
koyan tasari veya tekliflerin Genel Kurulda béliimler halinde goriigiilmesine ve her boliimiin
hangi maddelerden olusacagina, Hiikiimetin, esas komisyonun veya gruplarin teklifi, Danisma
Kurulunun onerisi tizerine Genel Kurulca karar verilebilecegi gibi, Danisma Kurulunda
oybirligi saglanamamasi halinde siyasi parti gruplarimin onerisi tizerine Genel Kurulca iiye
tamsayisimin beste ii¢ ¢ogunlugunun oyu ile de karar verilebilir. Bu takdirde boliimler,
maddeler okunmaksizin ayri ayri goriisiiliir ve oylanir. Béliimler iizerinde verilen énergelerin
kabulii halinde o boliim kabul edilen onergeler ile birlikte oylanir.

Boliimlerin goriisiilmesinde maddelerin goriistilmesine iliskin hiikiimler uygulanir.”
denilmektedir.

5.3.1973 giinlii, 584 sayili TBMM I¢tiiziigii'niin 91. maddesinde, "Temel kanunlar: ve
Ictiiziigii biitiiniiyle veya kapsamli olarak degistiren veya yiiriirliige koyan tasari veya tekliflerin
Genel Kurulda goriisiilmesinde uygulanacak o6zel goriisme ve oylama usulii tespitine
Hiikiimetin, esas komisyonun veya gruplarin teklifi, Danisma Kurulunun oybirligi ile onerisi
tizerine Genel Kurulca karar verilebilir” biciminde yer alan bu kural TBMM'in 7.2.2001
giinlii, 713 sayili karariyla degistirilerek, "Temel kanunlari, Ictiiziigii ve iilkenin ekonomik ve
teknolojik gelisimi ile dogrudan ilgili yeniden yapilanma kanunlarim biitiinii ile veya kapsamli
olarak degistiren veya yiiriirliige koyan tasari veya tekliflerin Genel Kurulda goriisiilmesinde
uygulanacak ozel goriisme ve oylama usulii ile maddeler iizerinde onerge verilip
verilemeyeceginin tespitine Hiikiimetin, esas komisyonun veya gruplarin teklifi, Danigma
Kurulunun onerisi tizerine Genel Kurulca karar verilebilecegi gibi, Danisma Kurulunda
oybirligi saglanamamasi halinde siyasi parti gruplarimin onerisi iizerine Genel Kurulca iiye
tamsayisimin beste ti¢ ¢cogunlugunun oyu ile de karar verilebilir.” haline doniistiiriilmiis, ancak
bu madde Anayasa Mahkemesi'nin 31.1.2002 giinlii, Esas: 2001/129, Karar: 2002/24 sayil
karariyla iptal edilmistir.

Dava konusu 91. maddede iptal edilen diizenlemeden farkli olarak, "iilkenin ekonomik
ve teknolojik gelisimi ile dogrudan ilgili yeniden yapilanma kanunlar1" ibaresi yer almamus,
ozel goriisme ve oylama usulii, temel kanunlarin ve I¢tiiziigiin biitiiniiyle veya kapsamli olarak
degistirilmesiyle smirli tutulmus, temel kanun tanimi yapilmamistir. Ayrica, belirtilen
metinlerin boliimler halinde goriisiilmesine ve her bdliimiin hangi maddelerden olusacagina
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Genel Kurul tarafindan karar verilmesine ve bu durumda boliimlerin maddeler okunmaksizin
ayr1 ayr1 gorlisiiliip oylanmasina, boliimler tizerinde verilen dnergelerin kabulii halinde de o
boliimiin kabul edilen onergeler ile birlikte oylanmasina olanak taninmustir.

B- Anayasa Aykirilik Sorunu

Dava dilekgesinde, TBMM I¢tiiziigii'niin 10.4.2003 giinlii, 766 sayil1 kararla yeniden
diizenlenen 91. maddesinin Anayasa'nin 2., 7., 11., 87., 96., 148. ve 153. maddelerine aykir1
oldugu ileri siiriilmiistir.

1- Anayasa'min 153. Maddesi Yéniinden Inceleme

Dava dilekg¢esinde, Anayasa Mahkemesi'nin konuya iliskin iptal kararinin geregi yerine
getirilmeyerek 91. maddede tekrar "temel kanunlar" ibaresine yer verilmesinin Anayasa'nin
153. maddesine aykir1 oldugu ileri siiriilmektedir.

Anayasa'nin 153. maddesinin son fikrasinda, "Anayasa Mahkemesi kararlar1 Resmi
Gazetede hemen yayimlanir ve yasama, ylriitme ve yargi organlarini, idare makamlarini,
gercek ve tlizelkisileri baglar" denilmektedir. Bu kuralla basta yasama organi olmak iizere,
Anayasa'da sayilan organ, kurulug ve kisiler yoniinden Anayasa Mahkemesi kararlarina uyma
ve bu kararlara aykir1 davranmama yiikiimliliigii getirilmistir. Bu durum, Anayasa
Mahkemesinin Anayasa'ya aykir1 bularak iptal ettigi bir konuda ayni igerik ve nitelikte yeni bir
yasa c¢ikarilmamasin1i da zorunlu kildigindan, yasama organinin Anayasa Mahkemesi'nin
Anayasa'ya aykirt gorerek iptal ettigi bir kuralin aynini ya da degisik ifadelerle benzerini
yasalastirmamasi gerekir.

Bir yasanin Anayasa'nin 153. maddesine aykirilifindan s6z edilebilmesi, iptal edilen
onceki yasayla "ayn1" ya da "benzer nitelikte" olmasma baghdir. iki yasanmn "aym" ya da
"benzer nitelikte" olup olmadiginin saptanabilmesi i¢in Oncelikle, aralarinda "6zdeslik" bu
baglamda "anlam ve nitelik" ile "teknik, igerik ve kapsam" yonlerinden benzerlik olup olmadigi
arastirilmalidir.

Anayasa Mahkemesi'nin 31.1.2002 giinlii, E: 2001/129 ve K: 2002/24 sayil1 karariyla
icerigine agiklik kazandirilmadigi belirtilen "temel kanunlar ibaresine dava konusu 91.
maddede yeniden yer verilmesine karsin, dncekinden farkli olarak "iilkenin ekonomik ve
teknolojik gelisimi ile dogrudan ilgili yeniden yapilanma kanunlar1" ibaresi metinden
cikarilirken, tasar1 ve tekliflerin boliimler halinde goriisiilmesi ve oylanmasi esasi getirilmistir.

Buna gore, dava konusu 91. madde Anayasa Mahkemesi'nin daha dnce iptal ettigi ayn1
konuyu diizenleyen kuralla 6z ve icerik yoniinden ayni nitelikte gériilmemistir.

Aciklanan nedenlerle, kural Anayasa'nin 153. maddesine aykiri degildir. Bu madde
yOniinden istemin reddi gerekir.

2- Anayasa'mn 2. ve 87. Maddeleri Yéniinden Inceleme

Dava dilekgesinde, yeni diizenleme ile "temel kanunlar" ve "kapsamli degisiklik"
ibarelerine agiklik getirilmemesinin, pek ¢ok kanunun bu ¢ergeve icinde diisiiniilmesine yol
acarak keyfilige neden olacagi, ayrica milletvekillerinin, Anayasa'nin 87. maddesinde belirtilen
gorevlerini yerine getirebilmeleri ve yetkilerini kullanabilmeleri i¢in Meclis g¢aligmalarini
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diizenleyen Ictiiziik kurallarmm "belirlilik", "genellik", "soyutluk" ve "&ngoriilebilirlik"
ozelliklerini tagimasi gerektigi, bu nedenlerle dava konusu kuralin, Anayasa'nin 2. ve 87.
maddelerine ayr1 oldugu ileri siiriilmektedir.

Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun,
insan haklarma saygili, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adaletli bir
hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykiri durum ve tutumlardan
kaginan, hukukun {istlin kurallariyla kendini bagli sayan, yargi denetimine agik, yasalarin
istiinde yasakoyucunun da uymasi gereken temel hukuk ilkeleri ve Anayasa bulundugu
bilincinde olan devlettir. Bu baglamda hukuk devletinde yasakoyucu, yalniz yasalarin
Anayasa'ya degil, Anayasa'nmin da hukukun evrensel temel ilkelerine uygun olmasini
saglamakla ytikiimliidiir.

Hukuk devleti, siyasal iktidar1 hukukla sinirlayarak ve devlet etkinliklerinin diizenli
stirdiiriilebilmesi i¢in gerekli olan hukuksal alt yapiy1 olusturarak ayn1 zamanda istikrara da
hizmet eder. Bu istikrarin 6zli hukuki giivenlik ve ongoriilebilirliktir. Hukuki giivenlik ve
ongoriilebilirlik saglanabilmesi ise, kurallarin genel, soyut, agik ve anlasilabilir olmalarina
baglidir. Meclis ¢alismalarmi diizenleyen Ictiiziik kurallarinin da bu nitelikleri tasimasi, hukuk
devletinin bir geregi oldugu kadar, kuskusuz, milletvekillerinin Anayasa'nin 87. maddesinde
belirtilen gorevlerini yerine getirebilmeleri ve yetkilerini kullanabilmelerinin de 6n kosuludur.

Dava konusu 91. maddede, sézii edilen "temel kanunlar" ve "I¢tiiziigii" biitiiniiyle veya
kapsamli olarak degistiren veya yiiriirliige koyan yasalar i¢in diger yasalarinkinden farkli 6zel
bir gorlisme ve oylama usulii 6ngoriilmiis, ancak "temel kanunlar'la hangi tiir yasalarin
anlatilmak istendigi konusuna agiklik getirilmemistir.

91. madde ile temel kanunlara iligkin tasar1 ve tekliflerin goriisiillme ve oylanmasinda
0zel bir usul benimsenerek Genel Kurul'da boliimler halinde goriisiilmesi ve her béliimiin hangi
maddelerden olusacagi hususunun Genel Kurul'un kararina bagli tutulmasinin 6ngoriilmesi, bu
tasar1 ve tekliflerin nitelik ve nicelik bakimindan genis kapsamli oldugunu gostermektedir. Bu
baglamda, bir hukuk dalin1 sistematik olarak biitlinliyle veya kapsamli olarak degistirecek
bicimde genel ilkeleri icermesi; kisisel veya toplumsal yasamin biiyiik bir boliimiini
ilgilendirmesi; kendi alanindaki 6zel kanunlarin dayandig: temel kavramlar1 gostermesi, 6zel
kanunlar arasinda uygulamada ahenk saglamasi, diizenledigi alan yoniinden biitiinliigiiniin ve
maddeler arasindaki baglantilarin korunmasi zorunlulugunun bulunmasi; onceki yasalagma
evrelerinde de 6zel goriisme ve oylama usuliine bagl tutulmasi gibi 6zellikleri tagimasi bir
yasanin temel yasa olarak kabuliiniin gostergesidir. Bu tiir kapsamli yasal diizenlemelere iligkin
tasar1 ve tekliflerin, madde sayilarinin fazlaligi nedeniyle Genel Kurul caligmalarinin
aksamadan yliriitiilebilmesi i¢in 6zel goriisme ve oylama usuliine bagli tutulmalarina gerek
duyulabilir.

Belirtilen durumlar disinda 6zel goriigme ve oylama usuliiniin yayginlagtirilmasina
neden olabilecek diizenlemeler ise, milletvekillerinin yasama etkinliklerine geregi gibi
katilmalarina olanak vermeyeceginden demokratik hukuk devleti anlayis1 ile bagdasmayacagi
gibi Anayasa'nin Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi'nin gorev ve yetkileriyle ilgili 87. maddesi
yoniinden de sakincalar dogurur. Bu tiir anayasal sorunlara neden olunmamasi igin &zel
goriisme ve oylama usuliine iligkin esaslarin agiklikla belirlenmesi gerekir.

Ote yandan, dava konusu diizenleme ile kimi tasar1 ve tekliflerin bdliimler halinde
oylanmas1 Ongoriilerek maddelerin ayr1 ayr1 oylanmasit engellenmektedir. Bdylece,
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milletvekillerinin bir boliim i¢inde yer alan kimi maddeler i¢in ret ya da kabul yoniinde oy
kullanmalarina olanak tanmmmamaktadir. Oysa, oy kullanma yetkisi demokratik olmayan
yontemlerle sinirlandirildiginda, yasama islevinin amaci dogrultusunda yerine getirildiginden
s0z edilemez.

Temel kanunlarin veya igtiiziiglin bir ka¢ maddesinin degistirilmesinin ongoriillmesi
kapsamli degisiklik olarak nitelendirilemeyeceginden, bununla madde sayis1 gozetildiginde
goriisiilmesi uzunca bir siire alabilecek yasal diizenlemelerin amaclandig1 anlagilmaktadir.

Agiklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasa'nin 2. ve 87. maddelerine aykiridir.
Iptali gerekir.

3- Anayasa'nin 96. Maddesi Yéniinden Inceleme

Dava dilekgesinde, Anayasa'nin 96. maddesinin Anayasa'da gosterilmemis, baska bir
karar yetersayisi belirlemeye olanak tanimadigi, yeni diizenlemenin azinligi korumak ig¢in
getirildigi iddiasinin ise su anda yasama organinda iktidar partisinin tek basina belirtilen
cogunlugu olusturmasi karsisinda gecerliligini yitirdigi, bu durumda 96. maddedeki salt
cogunluk ilkesinin uygulanmasinin, azinlig1 daha da gilivencesiz birakacagi 6ne siiriilse bile bu
sakincanin, 6zel yasama yonteminin ancak Danisma Kurulu'nda oybirligiyle alinacak kararla
Genel Kurul'a onerilebilmesi gibi ¢ozlimlerle giderilebilecegi bu nedenlerle, dava konusu
kuralin, Anayasa'nin 96. maddesine aykiri oldugu ileri siirtilmiistiir.

Anayasa'nin 96. maddesinin ilk fikrasinda, "Anayasada, bagkaca bir hiikiim yoksa
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye tam sayisinin en az iigte biri ile toplanir ve toplantiya
katilanlarin salt ¢ogunlugu ile karar verir; ancak karar yeter sayist higbir sekilde iiye
tamsayisinin dortte birinin bir fazlasindan az olamaz" denilerek toplanti ve karar yeter sayisinin
alt smurt belirlenmistir. Kimi durumlarda, demokratik katilimin daha iist diizeyde
gerceklestirilmesi amaciyla ve kendi iradesi dogrultusunda TBMM'nin bu sayimin iistiinde bir
cogunlukla karar alabilmesine olanak taninmasina Anayasal bir engel bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, Danigsma Kurulun'da oybirligi saglanamamasi halinde siyasi parti
gruplarinin 6nerisi izerine Genel Kurul'ca {iye tamsayisinin beste tic cogunlugunun oyu ile de
karar verilebilecegine iliskin dava konusu kural, Anayasa'nin 96. maddesine aykir1 degildir. Bu
madde yoniinden istemin reddi gerekir.

C- Anayasa'nin Baslangic, 7., 11. ve 148. Maddeleri Yoniinden Inceleme

Iptali istenilen kuralin dava dilekgesinde belirtilen Anayasa'nin Baslangig'inda yer alan
"demokratiklik" ve "kuvvetler ayrilig1" ilkeleri ile, 7., 11., ve 148. maddeleriyle ilgisi
goriilmemistir.

V- YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMi

10.4.2003 giinlii, 766 sayili "Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigiinde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Karar"in 4. maddesiyle yeniden diizenlenen Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Ictiiziigii'iin 91. maddesi, 29.4.2003 giinlii, E.2003/30, K.2003/38 sayili kararla iptal
edildiginden, bu maddenin, uygulanmasindan dogacak sonradan giderilmesi gii¢ veya olanaksiz
durum ve zararlarin 6nlenmesi ve iptal kararinin sonugsuz kalmamasi i¢in "kararin Resmi
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Gazete'de yayimlanacag giine kadar" YOURURLUGUNUN DURDURULMASINA, 29.4.2003
giiniinde oybirligiyle karar verilmistir.

VI- SONUC

10.4.2003 giinlii, 766 sayili "Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigiinde Degisiklik
Yapilmasi1 Hakkinda Karar"in 4. maddesiyle yeniden diizenlenen Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
I¢tiiziigii'niin 91. maddesinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, 29.4.2003 giiniinde
OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Bagkanvekili Uye
Mustafa BUMIN Hasim KILIC Samia AKBULUT
Uye Uye Uye
Yal¢in ACARGUN Sacit ADALI Ali HUNER
Uye Uye Uye
Fulya KANTARCIOGLU Ertugrul ERSOY Tiilay TUGCU
Uye Uye
Enis TUNGA Mehmet ERTEN



