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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Adana Birinci Vergi Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU : 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'na 11.8.1999 giinlii, 4444
sayill Kanun'un 3. maddesi ile eklenen gecici 57. maddenin, Anayasa'nin 2. maddesine
aykirilig1 saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

Ihtirazi kayitla verilen 1999 yili gelir vergisi beyannamesi iizerinden %5 oraninda
fazladan tahakkuk ettirilen gelir vergisinin terkini ve 6denen kismin gecikme faiziyle birlikte
iadesi istemiyle agilan davada, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'na 4444 sayili Kanun'un 3.
maddesi ile eklenen gecici 57. maddenin Anayasa'ya aykiriligi savinin ciddi oldugu kanisina
varan Mahkeme, iptali istemiyle bagvurmustur.

II- YASA METINLERI
A- Itiraz Konusu Yasa Kural

31.12.1960 giinlii, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'na 11.8.1999 giinlii 4444 sayili
Kanun'un 3. maddesi ile eklenen gegici 57. madde soyledir :

"Gecici Madde 57-

1999-2002 yillart gelirlerinin (iicretler harig) vergilendirilmesinde bu Kanunun 103
iincli maddesindeki tarifenin miikerrer 123 {inclii maddeye gore belirlenen gelir dilimlerine
karsilik gelen vergi oranlar1 bes puan artirilmak suretiyle uygulanir. Bu Kanunun miikerrer 120
nci maddesinin uygulanmasinda bu hiikiim dikkate alinmaz."

B- Dayamilan Anayasa Kurah

Bagvuru kararinda itiraz konusu kuralin Anayasa'nin 2 nci maddesine aykiri oldugu ileri
stiriilmektedir.

IV- ILK INCELEME
Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi geregince, Mustafa BUMIN, Hasim

KILIC, Samia AKBULUT, Yal¢mn ACARGUN, Sacit ADALI Ali VHUNER, Fulya
KANTARCIOGLU, Mahir Can ILICAK, Ertugrul ERSOY, Tiilay TUGCU ve Ahmet
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AKYALCIN'In katilmalariyla 1.2.2001 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda "Dosyada
eksiklik bulunmadigindan igin esasinin incelenmesine" oybirligiyle karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI

Basvuru karar1 ve ekleri, isin esasina iligkin rapor, itiraz konusu Yasa kurali ile
dayanilan Anayasa kurali, bunlarin gerekgeleri ve diger yasama belgeleri okunup incelendikten
sonra geregi gorlsiiliip diistintildii:

A- Itiraz Konusu Kuralin Anlam ve Kapsam

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'na 11.8.1999 giinlii, 4444 sayili Kanun'un 3. maddesi
ile eklenen itiraz konusu gecici 57. maddede, licretler digindaki 1999 ila 2002 yillar1 gelirlerinin
vergilendirilmesinde bu Kanun'un 103. maddesinde yer alan esas tarifenin miikerrer 123.
maddeye gore belirlenen gelir dilimlerine karsilik gelen vergi oranlarinin bes puan artirilmak
suretiyle uygulanacagi, gegici verginin diizenlendigi miikerrer 120. maddenin uygulanmasinda
ise bu kuralin dikkate alinmayacagi ongoriilmistiir. Buna gore, Gelir Vergisi Kanunu'nun 103.
maddesinin 4369 sayili Kanun'un 50. maddesiyle degistirilen ve 1.1.1999 tarihinde yiirtirliige
giren ilk fikrasindaki gelir dilimlerine karsilik gelen vergi oranlari bes puan fazlasi ile
uygulanacaktir.

4444 sayili1 Kanun'un genel gerek¢esinde, "Tiim diinya ekonomilerini sarsan ekonomik
krizin olumsuz etkileri Tiirkiye ekonomisini énemli 6l¢lide etkilemis, 1998 yilinda baslayan
ekonomik daralma 1999 yilinda da devam etmistir. Digsal faktorlerin etkileri sonucu ortaya
cikan yeni ekonomik durum biitlin isletmeleri olumsuz yonde etkilemis, bunun sonucunda da
miikelleflerin yeni ekonomik kosullardan kaynaklanan hakli talepleri giindeme gelmistir.

Vergi sistemlerini ekonomik kosullardan bagimsiz olarak diistinmek miimkiin olmadig1
gibi, vergi mevzuatim1 degismez kabul etmek de miimkiin degildir. Vergi sisteminin temel
fonksiyonu ekonomik kosullar1 degistirmek degildir. Tersine ekonomik kosullar vergi sistemini
degistirmek icin yeterli gerekce olabilir. Vergi sistemi ekonomik kosullar1 ve yapiy1 izlemek ve
yeni kosul ve yapiya uygun diizenlemeleri yapmak durumundadir.”

denilmektedir.
B- Anayasa'ya Aykirilik Sorunu

Mahkeme'nin basvuru kararinda, hukuk devletinin geregi olan hukuk giivenligi
ilkesinin, herkesin bagli olacagi hukuk kurallarin1 6nceden bilerek, tutum ve davraniglarini buna
gore diizenlemesi anlamina geldigi, ekonomik yasamin belirlilik ve kararliligi gerektirdigi,
vergilendirmede hukuk giivenligi ilkesinin kapsamina belirlilik, kiyas yasagi ile vergi
yasalarinin geriye yiirlimezligi ilkelerinin de girdigi, gelir dilimlerine karsilik gelen vergi
oranlarinin 1999 yili gelirleri de dahil bes puan artirilmak suretiyle uygulanacaginin hiikme
baglandig1 ve yayimmlandigr 14.8.1999 tarihinde yiiriirliige giren iptale konu yasa kuralinin,
ekonomik kosullarin gerektirdigi finansman ihtiyacinin karsilanmasi i¢in getirildigi diisiiniilse
dahi, vergilendirme, adalet ve hukuk giivenliginin en belirgin bi¢imde yansidigi alan olup, bu
alanda yapilacak olan yasal diizenlemelerin, miikelleflerin gelecege kaygisiz ve giivenle
bakabilmelerini saglayacak belirsizliklere yer vermeyecek nitelikte istikrarli diizenlemeler
icermesi, hukuk devletinin, vergilendirme alaninda diizenlemeler yaparken temel hak ve
ozgiirliikleri korumasi, devlete kaynak saglamak amaciyla da olsa bunlarin zedelenmesine izin
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vermemesi gerektigi, bu nedenle, diizenlemenin Anayasa'nin 2. maddesine aykir1 oldugu ileri
stiriilmiigtiir.

Hukuk devleti, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren,
hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa'ya aykiri durum ve tutumlardan kaginan,
kazanilmig haklara saygi duyarak bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiclendiren, biitiin eylem ve
islemleri Anayasa ve hukuk kurallarina uygun ve yargi denetimine acik bulunan, yasalarin
iistiinde yasakoyucunun da bozamayacagi temel hukuk ilkeleri ile Anayasa'nin bulundugu
bilincinde olan devlettir. Ancak kazanilmis bir haktan s6z edilebilmesi i¢in bu hakkin yeni
yasadan Once yiiriirliikte olan kurallara gore biitiin sonuglariyla kisisel bir hak haline doniismesi
gerekir.

Vergi Usul Kanunu'nun 19. maddesine gore, vergi alacagi, vergi yasalariin vergiyi
bagladiklar1 olayin meydana gelmesi veya hukuksal durumun olusmasi ile dogar. Vergiyi
doguran olay, bir yandan devletin vergi alacaginin, diger yandan da miikellefin vergi borcunun
dogmasina neden olur. Vergiyi doguran olay1 izleyen, beyanname verilmesi, tarh ve tahakkuk
gibi islemler verginin ddenebilir hale gelmesini saglar.

Vergiyi doguran olay tamamlandiktan sonra, vergi yiikiiniin arttiritlmas1 geriye yiiriime
olarak nitelendirilebileceginden kazanilmis haklarin zedelenmesine yol acar.

Itiraz konusu kuralda, 1999 ila 2002 yillarna ait gelirlerin vergilendirilmesinde gelir
dilimlerine karsilik gelen vergi oranlarinin bes puan artirilmak suretiyle uygulanacagi
belirtilmistir. Vergi oranlar1 14.8.1999 tarihinde yiirtirliige giren bu kural ile artirildigina gore,
2000, 2001 ile 2002 yillart i¢in vergilendirme dénemi baglamamis, vergiyi doguran olay da
meydana gelmemistir. Bu durumda geriye yiiriime ve buna bagli olarak kazanilmis bir hakkin
ihla li s6z konusu olmadigindan vergilendirmede hukuk giivenligi ilkesinin zedelenmedigi
sonucuna varilmistir.

Gelir Vergisi Kanunu'nun 1. maddesine gore gelir, bir takvim yilinda elde edilen kazang
ve iratlarin safi tutaridir. Buna gore, vergiye tabi gelirin elde edilmesi ve safi tutari
vergilendirme doneminin sonunda belirlenecek ve bu tarihte yiirlirliikte olan vergi oram
uygulanacaktir. Itiraz konusu yasa kurali 31 Aralik tarihinden once 14.8.1999 tarihinde
yiirlirliige girmistir. Bu durumda onceki yasa yiiriirlikkte iken baglamakla birlikte heniiz
sonuglanmamis hukuksal iligkilere yeni yasa kurali uygulanacagindan, gercek anlamda geriye
yiirlimeden ve kazanilmis haklarin ihla linden s6z edilemez.

Ote yandan, kuralla getirilen vergi oranlarmdaki bes puanlik artis, bireylerin ddeme
gliciinii asan Ol¢iisiiz ve adil olmayan bir vergi yiikli getirmemektedir. Ayrica, her gelir dilimi
icin tespit edilmis olan vergi oranlarina bes puan ekleneceginden gelir vergisinde artan oranli

vergilendirme uygulamasi da bozulmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle itiraz konusu yasa kurali, Anayasa'nin 2. maddesinde ongoriilen
hukuk devleti ilkesine aykir1 degildir.

Iptal isteminin reddi gerekir.

VI- SONUC
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31.12.1960 giinlii, 193 sayil1 "Gelir Vergisi Kanunu'"nun 4444 sayili Yasa ile eklenen
Gegici 57. maddesinin, Anayasa'ya aykiri olmadima ve itirazin REDDINE, 14.1.2003
giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan
Mustafa BUMIN
Uye
Sacit ADALI
Uye
Ertugrul ERSOY
Uye

Enis TUNGA

Bagkanvekili Uye
Hasim KILIC Yalgin ACARGUN
Uye Uye
Ali HUNER Fulya KANTARCIOGLU
Uye Uye
Tiilay TUGCU Ahmet AKYALCIN
Uye
Mehmet ERTEN



