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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Siyasi parti kapatma davasina bakan mahkeme
sifatiyla Anayasa Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU: 22.4.1983 giinlii, 2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanunu'nun 105.
maddesinin, Anayasa'nin 68. ve 69. maddelerine aykiriliginin incelenmesidir.

I- OLAY

Tiirkiye Sosyalist Is¢i Partisimin kapatilmasi1 hakkindaki davaya bakan Anayasa
Mahkemesi, 1.4.2003 giinlii toplantida, davada uygulayacagi 2820 sayili Siyasi Partiler
Yasasi'nin 105. maddesinin re'sen Anayasa'nin 68. ve 69. maddelerine aykirilig1 konusunun
incelenmesine, Anayasa'nin 152., 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun'un 28. maddeleri uyarinca karar vermistir.

II- YASA METINLERI
A- itiraz Konusu Yasa Kural
2820 say1l1 Siyasi Partiler Yasasi'nin itiraz konusu 105. maddesi soyledir:

"Madde 105.- Kurulduklar: tarihten itibaren araliksiz iki donem Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi genel se¢cimlerine katilmayan siyasi partiye, ikinci genel segcimin yapildigi tarihten
itibaren bir ay i¢inde Cumhuriyet Bagsavciliginca kapanma karari almasi i¢in yazili tebligatta
bulunulur. Bu yazimin tebliginden itibaren ii¢ ay icinde kapanma karar: alinmadig: takdirde,
Cumhuriyet Bassavciliginca agilacak dava iizerine Anayasa Mahkemesinin karariyla o siyasi
parti kapatilir."”

B- Dayamilan Anayasa Kurallar

Itiraz bagvurusunda Anayasa'nin 68. ve 69. maddelerine dayanilmustir.

I1I- ESASIN INCELENMESI

MustafavBUMiN, Hasim KILIC, Yalcin A(;ARGUN, Sacit ADALI, Ali HUNER, Fulya
KANTARCIOGLU, Ertugrul ERSOY, Tiilay TUGCU, Ahmet AKYALCIN, Enis TUNGA ve
Mehmet ERTEN'in katilmalariyla 1.4.2003 giiniinde yapilan toplantida, goriisiilen 2003/2

(Siyasi Parti Kapatma) esas sayisina kayitl davada, 2820 say1l1 Siyasi Partiler Kanunu'nun 105.
maddesi Anayasa'nin 68. ve 69. maddelerine aykir1 goriilerek Anayasa'nin 152. ve 2949 sayili
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Yasa 'nin 28. maddesi uyarinca esas hakkinda bir karar verilmek iizere davanin geri birakilmasi
kararlastirdigindan, isin esasinin incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir.

IV- ANAYASA'YA AYKIRILIK SORUNU

Isin esasimna iligkin rapor, itiraz konusu yasa kurali, dayanilan Anayasa kurallariyla,
bunlarin gerekgeleri ve diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi gorisiiliip
distintldii:

2820 sayili Siyasi Partiler Yasasi'nin itiraz konusu 105. maddesinde, kurulduklari
tarihten itibaren araliksiz iki donem Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi genel se¢imlerine
katilmayan siyasi partiye, ikinci genel secimin yapildigi tarihten itibaren bir ay iginde
Cumhuriyet Bagsavcilifinca kapanma karari almasi i¢in yazili tebligatta bulunulacagi, bu
yazinin tebliginden itibaren ii¢ ay icinde kapanma karar1 alinmadig1 takdirde, Cumhuriyet
Bagsavciliginca acilacak dava iizerine Anayasa Mahkemesinin karariyla o siyasi partinin
kapatilacagi ongdrilmiistiir.

Anayasa'nin 68. maddesinin ilk fikrasinda, "Vatandaslar, siyasi parti kurma ve usuliine
gore partilere girme ve partilerden ayrilma hakkina sahiptir.” denilerek kisilerin bu konudaki
temel haklar1 giivence altina alinmais, ikinci ve tigiincii fikralarinda siyasi partilerin, demokratik
siyasi hayatin vazgecilmez unsurlar1 olduklari, 6nceden izin almadan kurulacaklari, Anayasa
ve kanun hiikiimleri igerisinde faaliyetlerini siirdiirecekleri belirtilerek siyasi haklarin korunma
alan1 genigletilmis boylece, partiler demokrasisi esas1 benimsenmistir. Dordiincii fikrada ise,
siyasi partilerin tliziik ve programlari ile eylemlerinin, Devletin bagimsizligina, iilkesi ve
milletiyle boliinmez biitlinliigline, insan haklarina, esitlik ve hukuk devleti ilkelerine, millet
egemenligine, demokratik ve laik Cumhuriyet ilkelerine aykiri olamayacagi, sinif ve ziimre
diktatorliglinii veya herhangi bir tiir diktatorliigli savunmayr ve yerlestirmeyi
amaclayamayacagi, su¢ islenmesini tesvik edemeyecegi hilkkme baglanmustir.

Bu diizenlemelerle, temel hak ve ozgiirliikler arasinda oncelikli bir yere sahip olan
diisiinceyi aciklama 6zglrliigliniin orgiitlii bicimde yasama gegirilmesinde 6nemli bir yere
sahip olan siyasi partilere, Anayasal giivence en genis bi¢imiyle saglanirken, onlarin varlik
nedeni olan demokratik rejimin, korunmasi ve devama ile tiim kurum ve kurallariyla etkili ve
egemen kilmabilmesi i¢in kimi smirlamalar getirilmesi gerekli goriilmiis, bu sinirlamalara
uyulmamasinin yaptirimi ise 69. maddede diizenlenmistir. Buna gore, bir siyasi partinin tiiziigi
ve programinin 68. maddenin dordiincii fikrasi hiikiimlerine aykirt bulunmasi veya bu fikrada
sayilan eylemlerin islendigi bir odak haline geldiginin Anayasa Mahkemesi'nce tesbit edilmesi
temelli kapatilma nedeni sayillmis, ayrica yabanci devletlerden, uluslararasi kuruluslardan ve
Tirk uyrugunda olmayan gercek ve tiizel kisilerden maddi yardim alinmasi da siyasi partiler
icin ticlincii bir temelli kapatilma nedeni olarak ongoriilmiistiir.

Anayasa'da kapatilma nedenlerinin sayilarak belirlenmis olmasi, yasakoyucunun bunlar
disinda bir nedenle siyasi partilerin kapatilmasi sonucunu doguracak diizenlemeler
yapamayacagini gostermektedir. Kuskusuz bu durum, temelde diger sivil toplum orgiitleri ile
bliyiik benzerlikler gosteren ancak demokratik siyasi yasam igin tagidiklar1 dnem nedeniyle
Anayasa ile 6zel koruma saglanan siyasi partilerin higbir yaptirima bagh tutulamayacaklari
anlamina gelmemektedir. Hukuk diizeninin korunmasi ve devami i¢in, diger gercek ve
tiizelkisiler gibi siyasi partilere de yaptirimlar uygulanmasimin gerekli oldugunda
duraksanamaz.
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Siyasi Partilerin amaci, se¢imler yoluyla iktidara gelip tiizilk ve programlarinda
belirtilen goriisleri dogrultusunda milli iradenin olugmasini saglayarak {iilkeyi yonetmek
oldugundan se¢imlere katilmayan bir siyasi partinin temel islevini yerine getiremeyecegi
aciktir. Bu nedenle, siyasi partilerin Anayasa ve yasalar ¢ercevesinde iistlendikleri gérev ve
sorumluluklarina uygun olarak etkinliklerde bulunabilmelerinin saglanmasi i¢in iki donem
secimlere katilmamalarinin yaptirima baglanmasi olanakli ise de, "Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi genel se¢imlerine katilmama" Anayasa'da sayilan kapatilma nedenleri arasinda yer
almadigindan bu eylemin yaptiriminin "kapatilma" olamayacagi agiktir.

Bu nedenle, 2820 sayilt Yasa'nin 105. maddesi, Anayasa'nin 68. ve 69. maddelerine
aykiridir. iptali gerekir.

V- iPTAL KARARININ YURURLUGE GIiRECEGIi GUN SORUNU

Anayasa'nin 153. maddesinin iigiincii fikrasinda, "Kanun, kanun hiikmiinde kararname
veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii ya da bunlarin hiikiimleri, iptal kararlarinin
Resmi Gazetede yayinlandig: tarihte yiirtirliikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi
iptal hiikkmiiniin yiiriirliige girecegi tarihi ayrica kararlastirabilir. Bu tarih, kararin
Resmi Gazetede yayinlandigi glinden baslayarak bir yili gecemez." denilmektedir. 2949 sayili
Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Yasa'nin 53. maddesinin
dordiincii  fikrasinda da bu kural tekrarlanmakta, besinci fikrasinda ise, Anayasa
Mahkemesi'nin, iptal halinde meydana gelecek olan hukuksal boslugu kamu diizenini tehdit
veya kamu yararini ihld 1 edici mahiyette goriirse yukaridaki fikra hiikmiinii uygulayacagi
belirtilmektedir.

2820 sayil1 Siyasi Partiler Yasasi'nin 105. maddesinde yer alan kuralin iptal edilmesi
nedeniyle dogan hukuksal bosluk kamu yararini ihla 1 edici nitelikte goriildiigiinden buna iliskin
gerekli diizenlemelerin yapilmasi i¢in yasama organina siire tanimak amaciyla iptal kararinin
Resmi Gazetede yaymnlanmasindan baglayarak bir yil sonra yiiriirliife girmesi uygun
gorilmiistiir.

Bu goriise Yalgin ACARGUN katilmamustir.
VI- SONUC

A- 22.4.1983 ginli, 2820 sayih "Siyasi Partiler Kanunu"nun 105. maddesinin
Anayasa'ya aykiri olduguna ve IPTALINE, OYBIRLIGIYLE

B- Iptal edilen maddenin doguracagi hukuksal bosluk kamu yararini ihlal edici nitelikte
goriildiiginden, Anayasa'nin 153. maddesinin {igiincii fikrasiyla 2949 sayili Yasa'min 53.
maddesinin dérdiincii ve besinci fikralari geregince IPTAL HUKMUNUN, KARARIN RESMI
GAZETE'DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK BIR YIL SONRA YURURLUGE
GIRMESINE, Yal¢in ACARGUNiin karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

1.4.2003 giiniinde karar verildi.
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Baskan

Mustafa BUMIN

Uye
Sacit ADALI
Uye
Ertugrul ERSOY
Uye

Enis TUNGA

Bagkanvekili Uye
Hagim KILIC Yal¢gin ACARGUN
Uye Uye
Ali HUNER Fulya KANTARCIOGLU
Uye Uye
Tiilay TUGCU Ahmet AKYALCIN
Uye
Mehmet ERTEN



