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IPTAL DAVASININ KONUSU : 3.1.2002 giinlii, 4733 sayilh “Tiitiin, Tiitiin
Mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri Genel Miidiirliigiiniin Yeniden Yapilandirilmasi ile Tiitiin
ve Tiitiin Mamullerinin Uretimine, I¢ ve Dis Alim ve Satimina, 4046 Sayili Kanunda ve 233
Sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 2. maddesinin,
3. maddesinin (1) bendinin, 4. maddesinin besinci ve yedinci fikralarinin, 6. maddesinin, 9.
maddesinin (A) bendinin (1) ve (2) numarali alt bentlerinin, Gegici 1. maddesinin (B) bendinin
birinci paragrafinin birinci tiimcesinin ve ikinci tiimcesinde yer alan “2000 ve 2001 yili
iiriindi...” ibaresi ile ayn1 bendin ikinci ve son paragrafinin, Anayasa'nin 2., 5., 8., 10., 13., 45.,
48., 128., 166. ve 167. maddelerine aykirilig1 saviyla iptalleri ve 6. maddesinin ylriirliigiiniin
durdurulmasi istemidir.

II- YASA METINLERI
A-iptali Istenen Yasa Kurallar

3.1.2002 giinlii, 4733 Sayili Tiitiin, Tiitin Mamulleri, Tuz Ve Alkol Isletmeleri Genel
Miidiirliigiiniin Yeniden Yapilandirilmasi ile Tiitiin Ve Tiitiin Mamullerinin Uretimine, I¢ Ve
Dis Alim Ve Satimina, 4046 Sayili Kanunda Ve 233 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un iptali istenilen kurallari da igeren maddeleri sunlardir:

1- “MADDE 2.- Bu Kanunla ve diger kanunlarla verilen gorevleri yerine getirmek ve yetkileri
kullanmak iizere kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip, Tiitiin, Tiitiin
Mamulleri ve Alkollii Ickiler Piyasasi Diizenleme Kurumu kurulmustur. Kurumun merkezi
Ankara'dadr. Kurum gerekli gordiigii yerlerde irtibat biirolari kurabilir. Kurumun organlari,
Tiitiin, Tiitin Mamulleri ve Alkollii Ickiler Piyasasi Diizenleme Kurulu ve hizmet birimleridir.
Kurum, Basbakanin goreviendirecegi bir Devlet Bakani ile iliskilendirilir.

Kurul, Kurumun karar organmidr. Kurul, biri Baskan ve biri Baskan vekili olmak iizere
toplam yedi iiyeden olusur. Kurul Baskan ve tiyeleri; Maliye Bakanligi, Saglhk Bakanligi, Tarim
ve Koyisleri Bakanligi, Hazine Miistesarligi, Dis Ticaret Miistesarligi, Tiirkiye Ziraat Odalari
Birligi ve Genel Miidiirliigiin ilgilendirildigi Bakanligin onerecegi ikiser aday arasindan
Bakanlar Kurulunca atanir.

Kurul iiyeleri; hukuk, iktisat, isletme, uluslararasi iliskiler, kamu yonetimi, maliye, tip,
miihendislik ve tiitiin eksperligi alanlarinda yurt icinde ya da yurt disinda en az dort yillik



Esas Sayis1 : 2002/32
Karar Sayisi : 2003/100

yiiksek ogrenim gérmiis, mesleki agidan yeterli bilgi ve deneyime sahip bulunan ve meslekleri
ile ilgili olarak kamuda veya ozel sektorde en az on yil ¢alismis kisiler arasindan segilir.
Uyelerde ayrica, 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun 48 nci maddesinin A fikrasimn (1),
(4), (5), (6) ve (7) numaralr bentlerinde belirtilen sartlar arantr.

Kurul tiyelerinin goérev siiresi bes yildir. Gorev siiresi biten iiye yeniden secilebilir.
Herhangi bir nedenle iiyelikleri sona erenlerin yerlerine Bakanlar Kurulu tarafindan bu
maddenin ikinci fikrasinda belirtilen usule gére en ge¢ bir ay iginde yeni bir tiye atanir. Bu
sekilde atananlar, yerine atandiklari iiyelerin siirelerini tamamlar. Arka arkaya dort toplantiya
veya bir yul iginde toplam on toplantiya mazeretsiz olarak katilmayan iiyeler istifa etmis
sayulirlar.

Kurul itiyelerinin gérev siireleri dolmadan gorevlerine son verilemez. Ancak, bu
Kanundaki yasaklari ihlal ettigi veya bu Kanun ile kendilerine verilen gérevler ile ilgili olarak
isledigi suglardan dolayr haklarinda mahkumiyet karart kesinlesen Kurul Baskan ve tiyeleri,
657 sayui Devlet Memurlart Kanunu uyarinca Devlet memuru olmak i¢in aranan sartlart
kaybettikleri tespit edilen veya ii¢ aydan fazla bir siire ile hastalik, kaza veya baska bir nedenle
gorevlerini yapamaz durumda olan veya gorev siiresinin kalan kisminda gorevine devam
edemeyecegi, ii¢ aylik siire beklenmeksizin tam tegekkiillii bir hastaneden alinacak heyet raporu
ile tevsik edilen Kurul iiyeleri, siireleri dolmadan Bakanlar Kurulu tarafindan gérevden alimir.”

2- “MADDE 3.- Kurulun gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Bu Kanun geregince Kurum tarafindan yiiriitiilecek gorevler ile ilgili diizenlemeleri
yapmatk.

b) Bu Kanunda éngériilen idari para cezalarimin tahsil edilmesine iliskin islemleri
yiirtitmek.

¢) Satis ve uygunluk belgesi basina alinacak tutarlarin tespiti ile tescil, izin ve ruhsat
har¢larinin Kurum tarafindan tahsiline iliskin iglemleri yiiriitmek.

d) 4207 sayil Tiitin Mamullerinin Zararlarinin Onlenmesine Dair Kanunda yer alan
hiikiimler sakl kalmak kayduyla, tiitiin ve alkol tiiketiminden kaynaklanan kamusal, toplumsal
va da tibbi nitelikteki her tiirlii zararli etkileri onleyecek diizenlemeleri yapmak, bunlarla ilgili
kararlari almak.

e) Bu Kanunun uygulanmasiyla ilgili sektorel diizenlemeler yapmak.

) Yurticinde ve yurt disinda konusuyla ilgili kuruluglaria igbirligi yapmak, gerektiginde
bu kuruluglara Kurumun iiye olmasina karar vermek.

g) Personel atamalart da dahil olmak iizere Kurumun personel politikasini olusturmak.

h) Kuruma tagmmir ve tasinmaz mal veya hizmet alinmasi, satilmasit ve kiralanmasi
konularinda karar vermek.

1) Kurumun alacak, hak ve bor¢lart hakkinda karar vermetk.
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j) Kuruma bagl akredite laboratuvarlarimin tesis edilmesine ve isletilmesine iliskin
sartlart tespit etmek.

. k) 1918 sayili Kagak¢iligin Men ve Takibine Dair Kanun, 4250 sayili Ispirto ve Ispirtolu
Ickiler Inhisart Kanunu, 492 sayili Har¢lar Kanunu ve diger kanunlar ile Genel Miidiirliige
verilmis olan gorevleri yiiriitmek.

1) Gorev alam ile ilgili konularda gerekli gordiigii her tiirlii bilgiyi, tiitiin, tiitiin
mamulleri ve alkollii ickiler piyasasinda mal veya hizmet iireten, pazarlayan, satan gercek
ve tiizel Kisilerle, bunlarin her tiirlii birliklerinden istemek.

m) Kanunlarla verilen diger gorevleri yiirtitmek.

Kurul iiyeleri, Kurulun para, para hiikmiindeki evrak, senet ve diger mevcutlarina karsi
isledikleri suglar ile bilanco, tutanak, rapor ve benzeri her tiirlii belge ve defterler iizerinde
isledikleri suglardan dolayr memur sayilirlar. Kurul iiyelerinin, gorevlerini yaptiklar: sirada
ogrendikleri gizli bilgileri aciklamalar: halinde, haklarinda 765 sayili Tiirk Ceza Kanununun
229 uncu maddesi hiikmii uygulanir ve Kuruldaki gorevlerine son verilir.

Bu kisiler Kurul iiyeligine tekrar se¢ilemezler.”

3- “MADDE 4.- Kurul Baskani Kurumun en iist amiri olup, Kurumun genel yonetim ve
temsilinden sorumludur. Kuruma, Kurul kararwyla iki baskan yardimcisi atanir.

Kurum hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevler, idari hizmet sozlesmesiyle
sozlesmeli olarak istihdam edilen personel eliyle yiiriitiiltir. Kurum personeli ticret ve mali
haklar disinda 657 sayui Deviet Memurlari Kanununa tabidir.

Kurul Baskani ve iiyeleri ile Kurum personeli 5434 sayuli Tiirkive Cumhuriyeti Emekli
Sandigi Kanununa tabidir. Emeklilik a¢isindan Kurul Baskant bakanlik miistesarina, Kurul
tiyeleri bakanlik miistesar yardimcisina denk statiide oldugu kabul edilir.

Kurul Baskan ve tiyeliklerine atananlardan, 657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu veya
ozel mevzuatla diizenlenmis personel rejimine tabi olanlar, Kuruldaki gorevleri sona erdikten
sonra basvurmalar:t halinde ilgili Bakan tarafindan, miikteseplerine uygun bir kadroya
atamirlar. Akademik unvanlarin kazanilmast igin gerekli sartlar saklidir.

Kurul Baskan ve iiyelerinin aylik net iicretleri, en yiiksek Devlet memurunun her
tiirlii ddemeler dahil ayhik net iicretinin iki katim gecmemek iizere Bakanin teklifi iizerine
Bakanlar Kurulu tarafindan tespit edilir.

Kurul iiyeleri goreve baslama ve gérevden ayrilma tarihlerinden itibaren bir ay icinde
ve gorevleri devam ettigi siirece her iki yilda bir mal beyaninda bulunmak zorundadir.

Kurum personelinin iicret ve diger mali haklari, Bakanlar Kurulunca belirlenecek
esaslar cercevesinde Kurulca tespit olunur.”

4- “MADDE 6.- Uretici tiitiinleri yazili sozlesme esas1 veya acik artirma yontemiyle
alimir ve satilir. Sozlesmeli iiretim esasina gore iiretilen tiitiinlerin fiyatlari, tiitiin
mamulleri tireticileri ve/veya tiiccarlar ile iireticiler ve/veya temsilcileri arasinda varilan
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mutabakata gore belirlenir. Yazihh sozlesme yapilarak iiretilen tiitiinler disinda kalan
iiretici tiitiinleri, acik artirma merkezlerinde agik artirma yontemiyle alinir ve satilir.
Acik artirmaya baslangi¢ fiyatlarindan baslanir ve satisa konu tiitiinler en yiiksek fiyati
veren alictya satilarak tescil edilir.

Tiirkiye'de tiitiin mamulleri iiretmek isteyenlerin; yilhk iiretim kapasitesi tek
vardiyada, sigara icin iki milyar adet, diger tiitiin mamulleri icin ise onbes tondan az
olmayan, tiitiin hazirlama boéliimleri dahil (Degisik ibare: 4971 - 1.8.2003 / m.12)
“entegre” tesisler kurmalar sarttir.

Bu sartlan yerine getirenler, iirettikleri tiitiin mamullerini serbestce satabilir,
fiyatlandirabilir ve dagitabilirler. Tiirkiye'de tiitiin mamullerini iiretmek ve satmak
isteyenler, Kurumdan iiretim, satis ve/veya uygunluk belgesi almak zorundadirlar.

Ureticiden alinan tiitiinlerin tiitiin satiy merkezlerine veya Kuruma tescili
kaydiyla, dahilde alinip, satilmasi, nakledilmesi ile standartlara uygun olan tiitiinlerin
ihrac1 serbesttir. Kirik ve dokiintii tiitiinlerin gerektiginde ihracati Kurumdan izin
alinarak yapilir.

Islendikten sonra ihra¢c amaciyla olsa dabhi tiitiin ithali ancak, iiretim ihtiyaclariyla
sinirh olarak bu maddenin ikinci fikrasinda belirtilen tiitiin mamulleri iiretenler
tarafindan yapilabilir.

Firmalarin Ulke genelinde kurulus yeri nerede olursa olsun her saticinin siparis
verdikleri iiriinleri yerinde teslim etmeleri sarttir. Tiirkiye'de iiretilen tiitiin
mamullerinin ihraci serbesttir.

Tiirkiye'de, marka bazinda sigara icin yillik en az iki milyar adet, diger tiitiin
mamulleri icin yilhk en az onbes ton iiretenler, aym1 markadan olmak iizere serbestce
ithalat yapabilirler, fiyatlandirabilirler ve satabilirler. Bu fikrada belirtilen iiretim
miktarlarmma iliskin sartlar1 yerine getirmeyenlerce yapilacak sigara ve diger tiitiin
mamullerinin ithalati, ithal edilen tiitiin mamullerinin fiyatimin belirlenmesi ve yurt
icinde pazarlamasina iliskin usul ve esaslar Kurumun onerisi iizerine Bakanlar Kurulu
tarafindan belirlenir. Bu maddede belirtilen sartlarla ilgili islemlerin tespit ve takibi
Kurum tarafindan yiiritiiliir.

Tiitiin ve tiitiin mamullerinin ithalatinda Kurumdan uygunluk belgesi alinir.

Tiirkiye'de tiitiin eksperligi yapmak icin, tiitiin eksperligi yiiksek okullarindan
veya muadili yerli ve yabanci okullardan lisans diizeyinde yiiksek 6g8renim diplomasi
alarak mezun olmak sarttir. Tiitiin eksperi unvanina sahip olmayanlar, tiitiin alim ve
satim muayenelerini, tiitiin vasif, deger ve nevilerinin belirlenmesini ve tiitiin isleme,
bakim, fabrikasyon eksperligi yapamazlar, tiitiin islerinde bilirkisi ve hakem olamazlar.
Tiitiin eksperlerinin gorev, yetki ve mesleki sorumluluklar: Kurul tarafindan ¢ikarilacak
yonetmeliklerle diizenlenir.”

5- “MADDE 9.- A) 1-) Kurulun ¢alisma usul ve esaslari ile Kurul iiyeleri, Kurum
personeli ile bunlarin yakinlarimin yapamayacaklari isler,
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2-) Kurumun hizmet birimleri ile bunlarin gorev ve sorumluluklar, kadro
unvanlari, sayilar1 ve Kurum personelinin emeklilik statiilerinin belirtilmesi a¢isindan
durumu,

Kurulun onerisi iizerine Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilacak yonetmeliklerle,

B) Tiitiin ve tiitiin mamulleri ile alkol ve alkollii ickilerin i¢ ve dis ticareti, sigara
fabrikalarimin kurulmasinin izin ve sartlar, iiretilecek tiitiin mamullerinin teknik ozelliklerinin
belirlenmesi, tiretim sartini karsilamayan firma mamullerinin fiyatlandirilmasi, dagitilmasi,
satis1 ve kontrolii ile bayilikler verilmesi, tiretici tiitiinlerinin yazili sozlesme esast veya agik
artirma yontemi ile alinip satilmasi, agik artirma baslangig fiyatinin teknik olarak saptanmasi,
Diinyada ve Tiirkiye'deki gelismeler dikkate alinarak ac¢ik artirma baglangi¢ fiyatini tespitte
kullanilan oramin yiizde elliye kadar artirilmasi ve 4250 sayili Ispirto ve Ispirtolu Ickiler
Inhisar: Kanunu ile bu Kanunun uygulanmasiyla ilgili diger usul ve esaslar Kurum tarafindan
¢tkartlacak yonetmeliklerle,

Diizenlenir.”

6- “GECICI MADDE 1.-A) Genel Miidiirliigiin ézellestirme islemleri tamamlandiktan
sonra, bu Kanunun 2 inci maddesindeki Kurul tiyeligi icin Genel Miidiirliigiin ilgilendirildigi
Bakanhgin aday onerme yetkisi Kurula geger.

B) 2002 ve miiteakip yillar tiitiin iiriinii icin destekleme alimi yapilmaz. Bakanlar
Kurulunca 2000 ve 2001 yil iiriinii titiinlerinin Devlet nam ve hesabina aliminda bulunmak
tizere bir kamu kurulusu géreviendirilir. Bu kapsamdaki alimlarin  masrafi ve
finansmanibiitceden tahsis edilecek odenekle saglamir, alimlara iliskin denetim Yiiksek
Denetleme Kurulunca yapilir.

2000 ve 2001 yili iiriinleri icin 1177 sayih Kanuna ekli cetvelde isimleri yazih tiitiin
tarimi serbest olan ilceler disinda kalan yerler ile bu ilcelerin tespit edilmis ve kesinlesmis
tiitiin iiretim alanlarimin disinda kalan yerlerde ekilen tiitiin fideleri veya dikilen tiitiinler
sokiiliip yok edilir. Failleri hakkinda ii¢ aydan bir seneye kadar hapis cezasi ve ekilmis
olan fideliklerin metrekare veya artigi icin besyiiz bin lira, dikilmis olan tarlalarin her bir
dekar veya artigl icin yiiz bin lira idari para cezas1 verilir. Tiitiinler toplanmissa el
konulmakla birlikte her bir Kkilo ve artigindan bir milyon lira idari para cezasi alinir.

Yaprak tiitiin viretim bolgelerinde ekim belgesi almadan veya belge almasina ragmen
belgesinde belirtilen alandan fazla veya ekim belgesinde kayith yerden baska yerde ekim
yvapanlarin tiitiinlerine el konulmakla birlikte haklarinda iki aydan bir seneye kadar hapis ve el
konulmakla birlikte el konulan tiitiinlerin her bir kilo ve artigi i¢in bes milyon lira idari para
cezasina hiikmolunur.

Ekim belgesinde tespit edilen miktarlarin kabul edilebilir bir sebep olmaksizin yiizde
onundan fazla veya az tiitiin teslim eden iireticiler hakkinda fazla veya eksik teslim edilen
miktarlarin her kilo ve artigi icin besyiiz bin lira idari para cezasina hiikmolunur. Urettikleri
tiittintin tamamini teslim etmeyenler hakkinda yukaridaki cezalarin iki katt uygulanir.

Ekim ve ticaret belgesi olmadan ellerinde tiitiin bulunduran, nakleden veya satan
kimselerin tiitiinlerine ve nakil vasitalarina el konulur ve her bir kilo ve artigindan bir milyon
lira idari para cezast alinir.
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1177 sayili Kanuna gore kendilerine verilecek kontrol gorevlerini yerine getirmeyen
muhtarlar ve diger kolluk kuvvetleri hakkinda on milyon lira idari para cezasina hiikmolunur.

Bu Kanunla yiiriirliikten kaldirilan 1177 sayih Kanunun bu fikrada belirtilen
hiikiimlerinin uygulanmasina 2001 yih iiriinii kampanya doneminin bitimine kadar
devam edilir.

C) Kurumun tegkili agsamasinda Kurumda istihdam edilecek personel kadrolarinin ve
vasfimin tespitini saglamak iizere, Maliye Bakanligi, Ozellestirme Idaresi Baskanligi, Hazine
Miistesarligr, Devlet Personel Baskanlig1 ve Genel Miidiirliikten birer temsilcinin katilimi ile
bir komisyon kurulur. Komisyon bu Kanunun yiiriirliige girmesini miiteakip bir ay iginde
toplanir. Komisyonca belirlenecek kadrolarin tamamu istekleri halinde Genel Miidiirliigiin ilgili
birimlerinde ¢alisan personelden karsilanir.

D) Kurum, bu Kanunun yiiriirliige girmesini miiteakip en ge¢ ii¢ ay iginde gorev
yvapmaya baglar. Bu siire igerisinde bu Kanunla Kuruma verilen gorevier Genel Miidiirliik
tarafindan yiiriitiiliir.

E) Kurumun, Genel Miidiirliikten devralacagi tasimir, tasinmaz mallar ile her tiirlii
arag-gereg ve cihazlarin aidiyeti ile devre iliskin islemler, Kurum ve Genel Miidiirliik arasinda
vapilacak protokoller ile belirlenir. Devre tabi mallar bedelsiz olup, devir ile ilgili islemler her
tiirlii vergi, resim ve har¢tan muaftir.

F) Bu Kanunun yayimlandig tarihte tiitiin eksperi olarak calistigini belgeleyenlerin
haklari saklidr.

G) 6 nci maddenin yedinci fikrasinda yer alan marka bazinda sigara igin en az iki milyar
adet fiili viretim miktart 6l¢tisii, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihi izleyen; birinci takvim yili
sonuna kadar iki milyar adet, ikinci takvim yili sonuna kadar bir milyar sekiz yiiz milyon adet,
tictincii takvim yui sonuna kadar bir milyar alt1 yiiz milyon adet, dordiincii takvim yili sonuna
kadar bir milyar dort yiiz milyon adet, besinci takvim yili sonuna kadar bir milyar iki yiiz milyon
adet olarak uygulanir.

Diger tiitiin mamulleri i¢in en az onbes ton fiili tiretim miktar: 6l¢iisii bu Kanunun
yiirtirliige girdigi tarihi izleyen, birinci takvim yili sonuna kadar onbes ton, ikinci takvim yil
sonuna kadar ondort ton, iigiincii takvim yuli sonuna kadar onii¢ ton, dordiincii takvim yili
sonuna kadar oniki ton, besinci takvim yili sonuna kadar onbir ton olarak uygulanir. Altinci
vildan itibaren uygulanacak olan bu élgiileri sifira kadar indirmeye ve tiitiin, tiitiin mamulleri,
alkol ve alkollii ickilerin dis ticaretine iliskin usul ve esaslart belirlemeye Bakanlar Kurulu
vetkilidir.”

B- Dayanilan ve ilgili Goriilen Anayasa Kurallan

Dava dilek¢esinde Anayasa'min 2., 5., 8., 10., 13., 45., 48., 128., 166. ve 167.
maddelerine dayanilmis ve 7. maddesiyle de ilgili goriilmiistiir.

III- iLK iNCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca Mustafa BUMIN, Hasim
KILIC, Samia AKBULUT, Yalgin ACARGUN, Sacit ADALI, Fulya KANTARCIOGLU,
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Riistii SONMEZ, Ertugrul ERSOY, Tiilay TUGCU, Ahmet AKYALCIN ve Enis TUNGA'nin
katilimlariyla 13.2.2002 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine, yiirtirliiglin durdurulmasi isteminin bu konudaki
raporun hazirlanmasindan sonra karara baglanmasina oybirligiyle karar verilmistir.

IV- ESASIN iINCELENMESI

Dava dilekgesi ve ekleri, igin esasina iliskin rapor, iptali istenilen yasa kurallari,
dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:

A- 4733 Sayih Yasa'nin 2. Maddesinin Incelenmesi
1- Kuralin Anlam ve Kapsami

4733 sayili Yasa'nin 2. maddesiyle bu Yasa ve diger yasalarla verilen gorevleri yerine
getirecek, kamu tiizel kisiligini haiz, idar? ve mali 6zerklige sahip, kararlarini herhangi bir kisi,
kurum, kurulus veya organdan emir veya talimat almaksizin serbestce alabilen Tiitiin, Tiitlin
Mamulleri ve Alkollii Igkiler Piyasasi Diizenleme Kurumu ve Kurulu olusturulmakta ve
Kurumun teskilat yasasi diizenlenmektedir.

Maddeye gore, idarl bakimdan Devlet Bakanlig ile iliskili olan Kurumun temsil ve
karar organ1 Kuruldur. Kurulun yedi iiyesinin Maliye, Saglik, Tarim ve Kdyisleri Bakanliklari,
Hazine ve Dis Ticaret Miistesarliklari, Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi ve ilgili Bakanligin
temsilcilerinden olusacag belirtilmistir.

Kurul tiyelerinin hukuk, iktisat, isletme, uluslararasi iliskiler, kamu yonetimi, maliye,
tip, mithendislik ve tiitiin eksperligi alanlarinda yurt i¢cinde ya da yurt disinda en az 4 y1l yiiksek
O0grenim gormiis olmalar1, mesleki agidan yeterli bilgi ve deneyime sahip ve meslekleri ile ilgili
olarak kamuda ya da 0zel sektérde en az on yil calismis bulunmalar1 ve 657 sayili Devlet
Memurlar1 Yasasi'nin 48. maddesinin (A) fikrasinin (1), (4), (5), (6) ve (7) numarali bentlerinde
belirtilen sartlar1 tagimalar1 dngoriilmiistiir.

Maddenin son fikrasinda ise Kurul {iyelerinin gorev siireleri dolmaksizin gorevlerine
son verilemeyecegi belirtildikten sonra, Bakanlar Kurulu tarafindan gorevlerine son
verilebilecek sinirli durumlar sayilmstir.

2- Anayasa'ya Aykirilik Sorunu

Iptal basvurusunda, Yasa'min 2. maddesiyle 6zerk bir diizenleme kurumunun
ongorildiigi, literatiirde “bagimsiz idari otoriteler” olarak adlandirilan yapidaki 6zerkligin,
atamada, gorev yliriitiimiinde ve denetimde yiirlitme organindan bagimsiz olmay1 6ngordigi
madde ile diizenlenen yapilanmanin, hiikiimet yoluyla miidahaleci bir ekonomiye viicut
verecegi saviyla Anayasa'nin 2., 8. ve 167. maddelerine aykiriligindan iptali istenilmistir.

Tiitiin, Tiitin Mamulleri Alkollii ickiler Piyasasi Diizenleme Kurumu, idari ve mali
ozerklige sahip, kamu hizmeti gérmek {lizere Anayasa'nin 123. maddesine gore kurulmus,
denetim ve diizenleme gorevi de tistlenebilen tiizel kisiligi haiz bir kamu kurumudur. Kurumun,
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Devlet Bakanlig1 ile olan iliskisi nedeniyle merkezi idareden tamamen bagimsiz olmadigi,
idarenin biitiinliigiine dahil edildigi anlasilmaktadir. Tiitiin, Tiitin Mamulleri ve Alkollii Ickiler
Piyasas1 Diizenleme Kurumu'nun harcamalar1 da Yasa'nin 5. maddesine gore, Basbakanlik
Yiiksek Denetleme Kurumu'nca denetlenecektir.

Anayasa'nin 2. maddesinde, Cumhuriyetin nitelikleri arasinda sayilan hukuk devleti,
insan haklarma dayanan, bu hak ve oOzgiirliikleri koruyup giliclendiren, eylem ve islemleri
hukuka uygun olan, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren,
hukuk giivenligini gerceklestiren, Anayasa'ya aykiri durum ve tutumlardan kaginan, hukuku
tiim devlet organlarina egemen kilan, yargi denetimine agik, yasalarin {istiinde Anayasa'nin ve
yasakoyucunun da bozamayacagi temel hukuk ilkeleri bulundugu bilincinde olan devlettir.

Anayasa'nin 167. maddesi, piyasalarin denetimi ve dis ticaretin diizenlenmesine iliskin
olup, Devlete para, kredi, sermaye, mal ve hizmet piyasalarinin saglikli ve diizenli islemelerini
saglayici ve gelistirici onlem alma ve piyasalarda fiili veya anlasma sonucu dogacak tekellesme
ve kartellesmeyi 6nleme yiikiimliiliigii getiren bir diizenlemedir.

Ote yandan, Anayasa Mahkemesi'nin bir ¢ok kararinda da belirtildigi gibi, sosyal devlet
ekonomik ac¢idan miidahaleci devlettir. Anayasamiz, miilkiyet hakkini, o6zel girisim
Ozgiirliigiinii kabul etmekte, ayn1 zamanda biitiin ¢agdas anayasalarda oldugu gibi kamu yarari
amaciyla bunlara sinirlamalar getirilebilmesini ve 6zel tesebbiislerin milli ekonominin
gereklerine ve sosyal amacglara uygun yiiriimesini saglayacak oOnlemlerin alinmasini
ongormektedir. Anayasa'nin “kisilerin ve toplumun refah huzur ve mutlulugunu saglamak”
gorevini Devlete veren 5. maddesi, “ozel tesebbiislerin milli ekonominin gerekleri ve sosyal
amaglara uygun yiirtimesini, giivenlik ve kararlilik icinde ¢alismasint saglayacak tedbirleri”
almakla gorevlendiren 48. maddesi, “ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay, ozellikle
sanayiin ve tarmmin yurt diizeyinde dengeli ve uyumlu bicimde hizli gelismesini, iilke
kaynaklarimin dokiim ve degerlendirmesini yaparak verimli sekilde kullanilmasini” planlama
gorevi veren 166. maddesi ve Devletin “para, kredi, sermaye, mal ve hizmet piyasalarinin
saglikly ve diizenli islemelerini saglayict nlemleri alacagini” dngdren 167. maddesi hiikiimleri,
Devletin gerektiginde ekonomik hayata miidahale edebilecegini gostermektedir.

Bu baglamda tiitiin, Tiitin Mamulleri Alkollii igkiler Piyasas1 Diizenleme Kurumu,
Yasamin gosterdigi cercevede tiitiin, tiitiin mamulleri ve alkollii igkiler piyasasi ile ilgili
diizenlemeler yapma yetkisine sahiptir. Ayrica Kurulun, s6z konusu piyasa ile ilgili kamu yarar1
amaciyla yaptig1 diizenlemeler ve sinirlamalar ise yargi denetimine tabidir.

Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa'nin 2. ve 167. maddelerine aykir1 degildir. Iptal
isteminin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa'nin 8. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.
B-4733 Sayih Yasa'min 3. Maddesinin “L” Bendinin Incelenmesi

Dava dilek¢esinde, Kurulun biitiin piyasa aktorlerinden gizlileri dahil her tiirlii bilgileri
isteme yetkisi ile donatilmasinin girisim 6zgiirliigii, rekabet ve serbest piyasa ilkeleri ve sir
kavrami ile bagdasmadig ileri stiriilerek, kuralin Anayasa'nin 48. ve 167. maddelerine aykiri
oldugu saviyla iptali istenilmektedir.
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Yasamin 3. maddesi Kurulun calisma esaslar1 ile gorev ve yetkilerini diizenleyen
hiikiimler tasimaktadur. iptali istenilen kural, Kurulun gorev ve yetkilerinden birine iliskin olup,
Kurula gorev alani ile ilgili konularda gerekli gordiigii her tiirlii bilgiyi tiitiin, tiitliin mamulleri
ve alkollii igkiler piyasasinda mal veya hizmet lireten, pazarlayan, satan gercek ve tiizel
kisilerle, bunlarin her tiirlii birliklerinden isteme yetkisi vermektedir.

Anayasa'nin 48. maddesinde diizenlenen “calisma ve sozlesme 6zgiirliigii”, Anayasa'nin
“temel haklar ve 6devler” baslikl ikinci kisminin “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler”
boliimiinde yer almaktadir. Bu kurala gore, herkes diledigi alanda ¢alisma ve sozlesme
ozgiirliigiine sahiptir. Ozel tesebbiisler kurmak serbesttir. Ancak, Devlet &zel tesebbiislerin
milli ekonominin gereklerine ve sosyal amaglara uygun yiiriimesini, giivenlik ve kararlilik
icinde calismasini saglayacak onlemleri de alir.

Ozel girisimlerin ulusal ekonominin gereklerine uygun yiiriimesini saglayacak
onlemlerin alinmasi siyasi iktidarlarin tercihine brrakilmustir. Iktidarlar uygun bulduklari
Oonlemleri, Anayasa'da yer alan kurallara aykir1 olmamak kosuluyla, kendi ekonomik
politikalar1 cercevesinde belirlerler. Anayasa'nin 48. maddesi ile 6zel tesebbiisleri ulusal
ekonominin gereklerine ve sosyal amaclara goére koruma ve gelistirme gorevi Devlete
verilmistir. Devletin bu madde uyarinca yerine getirmesi gereken gorevi, 6zel tesebbiisiin
gelismesini saglayacak dogrultuda ekonomik ve sosyal politikalar uygulamak, 6zel tesebbiise
giivenli ¢alisma ortami saglamaktir. Yasakoyucu, devletin iistlendigi gorevleri ve istenilen
kamu hizmetlerini yerine getirebilmesi i¢in ulusal ekonomiyi zarar tarzindaki 6demelerden
arindirma yetkisini kullanmasini siyasal ve ekonomik bir zorunluluk olarak kabul etmektedir.
Devlet, bu amaci gergeklestirme yoniinde milli ekonominin gereklerine ve sosyal amaglara
uygun olarak anayasal sinirlar iginde kimi diizenlemeler getirebilecegi gibi bunlari
degistirmeye ve kaldirmaya da yetkilidir.

4733 sayili Yasa'yla olusturulan Tiitiin, Tiitiin Mamulleri ve Alkollii ickiler Piyasasi
Diizenleme Kurulu'nun kurulus amact ve gorevleri sektoriin ulusal ekonominin gereklerine
uygun olarak diizenlenmesi ve gelismesi i¢in ¢alismalar yapmaktir. Bunun saglikli olarak
gerceklestirilmesi i¢in Kurul, bu Yasa'nin kendisine verdigi gorevleri yerine getirirken gorev
alan ile ilgili konularda gerekli gordiigii her tiirlii bilgiyi, tiitiin, tiitin mamulleri ve alkollii
ickiler piyasasinda mal veya hizmet iireten, pazarlayan, satan gergek ve tiizel kisilerle, bunlarin
her tiirlii birliklerinden isteyebilir. Bu nedenle diizenleme 48. maddenin amag ve ruhuna aykiri
degildir.

Anayasa'nin 167. maddesinde ise Devlete para, kredi, sermaye, mal ve hizmet
piyasalariin saglikli ve diizenli islemelerini saglayict ve gelistirici onlemleri alma gorevi
verilmistir. Devletin, tiitiin, tiitlin mamulleri ve alkollii i¢kiler piyasasinin saglikli ve diizenli
islemesi i¢in olusturdugu Kurulun gorev alanmi ile ilgili konularda piyasayla ilgili bilgi ve
belgelere gereksinim duymasi yadsinamaz. Bu bilgilerin en dogru olarak piyasada gorev yapan
kisi ve kuruluslardan elde edilmesinin olanakli olmasi nedeniyle, Yasakoyucunun piyasalarin
saglikli ve diizenli islemelerini saglamak amaciyla yaptig1 diizenlemede Anayasa'nin 167.
maddesine aykirilik yoktur.

Bu nedenlerle kurala yonelik iptal isteminin reddi gerekir.

C- 4733 Sayih Yasa'nin 4. Maddesinin Besinci ve Yedinci Fikralarinin Incelenmesi
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Basvuru dilekgesinde, Yasa ile olusturulan kamu kurulusunda gérev yapan tiiyeler ve
personelin kamu gorevlisi olmalar1 sebebiyle gorev tariflerinin ve maaslar dahil haklarinin
yasayla belirlenmesi gerekecegi, bu yetkinin devredilemeyecegi belirtilerek, bagkan ve iiyelerin
haklarinin genis ¢erceve iginde Bakanlar Kurulunun belirlemesinin, personelin haklarinin ise
Bakanlar Kurulu yonergesi iginde Kurulca belirlenmesinin Anayasa'nin 128. maddesine, Kurul
iiyelerine taninan maas limitlerini kamu gorevlilerinin iizerine ¢ikaran diizenlemenin ise
Anayasa'nin 10. maddesine aykir1 oldugu saviyla iptali istenilmektedir.

Iptal davas1 agildiktan sonra 12.06.2002 giinlii, 4761 sayil1 Yasa'nin 20. maddesi ile
Kurul bagkan ve iiyeleri ile personelinin aylik {icretleri ile mali ve sosyal hak ve yardimlarinin
belirlenmesi konusunda yeni diizenleme getirilmistir. Bu yasal degisiklik 4733 sayil1 Yasa'nin
4. maddesinin besinci ve yedinci fikralarini yiirtirliikten kaldirdigindan konusu kalmayan istem
hakkinda karar verilmesine yer olmadigina karar verilmesi gerekir.

D-4733 Sayih Yasa'nin 6. Maddesinin Incelenmesi
1-Kuralin Anlam ve Kapsam

Iptali istenilen kural ile iiretici tiitiinlerinin alim1 ve satimu, tiitiin mamullerinin {iretimi
ile tiitlin ve tiitlin mamulleri konusunda hukuki diizenlemelere yer verilmektedir.

Maddenin birinci fikrasina gore, Tiirkiye'de iiretilen tiitiinlerin alim sattiminda yazili
sozlesme ve agik artirma yontemleri uygulanacak, yazili sozlesme yapilarak iiretilen tiitiinler
disinda kalan {iretici tiitiinleri acik artirma ile satilacaktir. Boylece tiitiin lireticilerine, serbest
piyasa kurallarina gore tiitiinlerini gergek degerleri iizerinden satma olanagi saglanmakta ve
iireticilerin daha kaliteli {irtin tiretmeleri 6zendirildigi gibi, ayn1 zamanda yazili sézlesme ile
iiretim esasi1 getirilmektedir.

Maddenin ikinci fikrasinda ise, Tiirkiye'de tiitiin mamulleri tiretmek isteyenlerin yillik
iiretim kapasiteleri tek vardiyada sigara i¢in iki milyar adet, diger tiitiin mamulleri i¢in 15
tondan az olmayan, tiitiin hazirlama boliimleri dahil, tam ve yeni teknoloji ile tesis kurmalari
gerektigi belirtilmektedir. Bu sartlar1 yerine getirenlere iiriinlerini fiyatlandirma ve satig yetkisi
verilmektedir. Thrag amaciyla da olsa tiitiin ithali ancak iiretim ihtiyaglariyla sinirli olarak tiitiin
mamulleri iiretenleri tarafindan yapilacaktir. Ayrica, marka bazinda yillik iki milyar adet, diger
tiitin mamulleri i¢in yillik en az onbes ton iiretenlere ayni markadan serbestce ithalat,
fiyatlandirma ve satig imkan1 taninmaktadir.

Ote yandan, her tiirlii tiitin mamulleri ithalati, Tiirkiye'de belirli miktarda iiretim
yapanlarin yaninda iiretim tesisi olmayan ve dolayisiyla sigara ve diger tiitiin mamullerini yurt
icinde iiretmeyenlere de taninmaktadir. Tiitin mamullerini yurt icinde iiretmeyenlerce
yapilacak sigara ve diger tiitlin mamullerinin ithalati, fiyatlarinin belirlenmesi ve yurt i¢inde
pazarlanmasina iliskin usul ve esaslarin ise Kurum'un onerisi {lizerine Bakanlar Kurulu'nca
belirlenecegi hiikiim altina alinmaktadir.

Maddeyle, her tiirlii tiitlin ve tiitin mamullerinin ithalatinda Kurum'dan uygunluk
belgesi alma kosulu getirilmistir. Béylece 6. madde ile iilkemizde tiitiin mamullerini iiretmek
ve piyasaya sunmak isteyenlerin uymast gerekli kosullar belirlenmekte, tiitiin ve tiitiin
mamullerinin yurt i¢i ve yurt dis1 ticaretine iligkin usul ve esaslar diizenlenmektedir. Ayrica,
4619 sayil1 Kanuna paralellik saglanarak islenmis tiitliniin satilmas1 amaglanmaktadir.
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Maddenin son fikrasinda, Tiirkiye'de tiitiin eksperligi yapmak icin aranan kosullar ve
tiitiin eksperlerinin gorevleri agiklanmaktadir. Ulkemizde tiitiin eksperligi farkli bir uzmanlik
alan1 olarak kabul edilmis ve uygulamada tiitiin eksperleri gérev almistir. Madde ile tiitiin
eksperligi, eksperlerin yapabilecegi isler ile eksper olmayanlarin yapamayacaklari isler
diizenlenmektedir.

2-Anayasa'ya Aykirilik Sorunu

Dava dilekcesinde, 6. maddeyle getirilen diizenleme ile tiitiinlerin alim satimi,
mamullerin iiretimi ve tabi tutulan ticarl rejim alanindaki siki kayit ve miidahalenin girisim
ozgiirligiinii o6l¢iisliz ve iiretenler aleyhine sinirladig1 ve yabanci piyasa yapicilarina, tekellere
kolaylik saglandigi, s6zlesme esasina baglanmamis, agik artirma yontemiyle alici bulamayan
tiitlinler i¢in herhangi bir diizenleme olmadigi, tarimin yurt diizeyinde dengeli ve uyumlu
gelismesi amacinin gozetilmedigi, Anadolu tiitiin iireticisinin tasfiyesinin amaclandig ileri
stiriilerek kuralin Anayasa'nin 2., 5., 13., 45., 48., 166. ve 167. maddelerine aykirilig1 saviyla
iptali istenilmektedir.

Genelde, tiitiin bitkisinin 6zelligi nedeniyle tiitiin tarimi1 diger tarimsal iirlinlere gore
daha fazla miidahaleci politikalarla kars1 karsiyadir.

4733 sayili Yasa ile tiitliniin alimi,satimi ve dig satimi ile tiitlinlerin tiretimi,
fiyatlandirilmasi, satis1 gibi konularda sektor tiimiiyle serbest rekabete agilmaktadir. Kaliteli
tiitlin Uretiminin 6zendirilmesi ve serbest piyasa kosullarinda tiitiinlerin gergek degerlerinin
iizerinden satilmasi olanaginin saglanmasi agisindan, iiretici tiitiinlerinin s6zlesme esasinin yani
sira ac¢ik artirma yontemiyle satilmas1 6ngoriilmiistiir.

Anayasa'nin 2. maddesinde Tirkiye Cumhuriyeti'nin sosyal bir hukuk devleti oldugu
belirtilmektedir. Sosyal hukuk devleti de insan hak ve 6zgiirliiklerine saygi gosteren, birey ve
toplum arasinda denge kuran, 6zel girisimciligin giivenlik ve kararhilik iginde caligmasini
saglayan, issizligi Onleyici ve ulusal gelirin adaletli bicimde dagilmasini saglayacak onlemleri
alan devlettir.

Anayasa'nin 5. maddesinde, kisinin temel hak ve 6zgiirliikklerini, sosyal hukuk devleti
ve adalet ilkeleriyle bagdagmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri
kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varligiin gelismesi i¢in gerekli kosullar1 hazirlamaya
caligmak, devletin temel amag ve gorevleri arasinda sayilmis, Anayasa'nin 45. maddesiyle de
tarimsal liretim planlamasini yapma gorevi Devlete verilmistir. Bu baglamda Yasa'nin 6.
maddesiyle tiitlin liretiminde kalitenin 6zendirilmesi, buna bagl olarak yatirim ve istthdamin
saglanmas1 hedef alinmais, kaliteli iiretimin tesviki i¢in yasayla kimi yontemler getirilmistir.

Anayasa'nin 48. maddesinin ikinci fikrasina gore, Devletin 6zel tesebbiislerin milli
ekonominin gereklerine ve sosyal amaclara uygun yiiriimesini, giivenlik ve kararlilik i¢inde
caligmasini saglayacak onlemleri alma ylikiimliiliigii bulunmaktadir. Dava konusu kuralla tiitiin
alim-satimi, mamullerin {iretimi ve ticareti konusunda bir takim kayit ve esaslar getirilmekte,
tiitlin tarim1 ve ticareti yasal kayitlara baglanmaktadir.

Anayasa'nin 166. maddesi ile ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmayi, ozellikle
sanayiin ve tarimin yurt diizeyinde dengeli ve uyumlu bi¢cimde hizla gelismesini, iilke
kaynaklarmin dokiim ve degerlendirmesini yaparak verimli sekilde kullanilmasini planlama ve
bu amagla gerekli orgiitii kurma, gorev olarak Devlete verilmektedir. Ancak, ayn1 maddenin
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ikinci fikrasinda, planda milli tasarrufu ve iiretimi artirici, yatinm ve istihdami gelistirici
tedbirlerin Ongoriilecegi, kaynaklarin verimli sekilde kullanilmasinin hedef alinacag:
belirtilmektedir. Anayasa'nin 167. maddesiyle de, piyasanin denetimi agisindan Devlete para,
kredi, sermaye, mal ve hizmet piyasalarinin saglikli ve diizenli islemelerini saglayicit ve
gelistirici tedbirleri alma gorevi verilmektedir. Yasa'nin 6. maddesiyle yapilan diizenlemenin
amacinin, Anayasa'nin 166. maddesi uyarinca Devlete verilen planlama gorevi geregi, kaliteli
tiitlin tiretiminin tesviki ve serbest piyasa kosullarinda tiitiinlin gercek degeri iizerinden
satilmasint saglama oldugu anlasilmaktadir. Devletin her ne sekilde olursa olsun iiretimin
satisin1 garanti altina almasi diisiiniilemez. BOyle bir gorevin Anayasamin 167. maddesi
kapsaminda degerlendirilmesi de miimkiin degildir.

Ote yandan, Yasa'nin 6. maddesiyle Tiirkiye'de tiitiin mamulleri {iretmek isteyenlerin
yillik tiretim kapasitesi tek vardiyada sigara i¢in iki milyar adet,diger tiitlin mamulleri i¢inse on
bes tondan az olmayan tiitliin hazirlama bdliimleri dahil entegre tesisler kurmalarinin sart oldugu
belirtilmistir. Bu iiretim miktarina ulaganlarin ayn1 markadan olmak {izere serbestge ithalat
yapabilecekleri, fiyatlandirip satabilecekleri, iiretim miktarina iligkin bu sartlar1 yerine
getirmeyenlerce yapilacak ithalata ait kosullarin ise Kurumun Onerisi iizerine Bakanlar
Kurulu'nca belirlenecegi, tiitiin ve tiitiin mamullerinin ithalatinda Kurum'dan uygunluk belgesi
almacagl Ongoriilmiistiir. Tirkiye'de tiitin mamullerini liretmek ve satmak isteyenlere
Kurumdan iiretim satis ve/veya uygunluk belgesi alma sart1 getirilmistir.

Yasayla tiitiin ithali, esas olarak Tiirkiye'de belli kapasitede tiitiin mamulii {iretim tesisi
kuranlara taninmaktadir. Bu diizenlemenin istihdam saglayici 6zelliginin bulunmasi, yasada
belirlenen sartlar1 tasiyan yerli, yabanci herkese ayirim yapilmadan bu olanagin taninmasi,
Bakanlar Kurulu'nun belirleyecegi esaslar ¢ercevesinde tiitlin mamulii iiretmeyenlere de ithal
izni verilebilmesi nedeniyle tekellesme ve kartellesme olanakli gériinmemektedir.

Aciklanan nedenlerle iptali istenilen kural, Anayasa'nin 2., 5., 7., 45., 48., 166., 167.
maddelerine aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Iptali istenilen kuralin Anayasa'nin 13. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.

Ayrica, 4733 sayili Yasa'nin 6. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “tam ve yeni
teknoloji ile” ibaresi 30.7.2003 giinlii, 4964 sayil1 Yasa'min 12. maddesiyle “entegre” olarak
degistirildiginden konusu kalmayan istem hakkinda karar verilmesine yer olmadigina karar
verilmesi gerekir.

E-4733 sayih Yasa'nin 9. maddesinin A bendinin (1) ve (2) numarah alt bentlerinin
Incelenmesi

Basvuru dilekgesinde, Kurul {iyeleri ve personel ile bunlarin yakinlarinin
yapamayacaklar iglerin, gorev ve sorumluluklarinin yasa yerine yonetmelikle diizenlenmesinin
Anayasa'nin 6., 123. ve 128. maddelerine aykir1 oldugu ileri stiriilmstiir.

Yasa'nin 9. maddesinde, yonetmelikle diizenlenecek konular agiklanmaktadir. Iptali
istenilen (A) bendinin (1) numarali alt bendinde, Kurulun ¢alisma usul ve esaslar1 ile Kurul
iiyeleri, Kurum personeli ile bunlarin yakinlarinin yapamayacaklari isler, (2) numarali alt
bendinde ise, Kurumun hizmet birimleri ile bunlarin goérev ve sorumluluklarinin, kadro
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unvanlari, sayilar1 ve kurum personelinin emeklilik statiilerinin Kurulun onerisi {izerine
Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilacak yonetmeliklerle diizenlenecegi belirtilmektedir.

Tiitiin, Tiitiin Mamulleri, Alkollii ickiler Piyasas1 Diizenleme Kurulu, yasayla kurulmus
kamu tiizel kisisidir. Kurul iiyeleri ve Kurum personeli ile yakinlarinin yapamayacaklar isler,
gorev ve sorumluluklar1 yonetmelikle belirlenmis, uzmanlik ve teknik konulara iliskin
ayrintilarin diizenlenmesi ise yliriitmeye birakilmistir.

Ayrica, 4733 sayili Yasa'nin “Kurulun ¢alisma esas ve gorevleri” bagligini tasiyan 3.
maddesinde, Kurulun gorev ve yetkileri oniki bent halinde diizenlenmektedir. Yasa'nin 4.
maddesiyle de Kurumun hizmet birimleri ile personelinin statiisii ve 6zliikk haklarina iliskin
diizenleme getirilmektedir. Kurum hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin idari
hizmet sézlesmesi ile sdzlesmeli olarak istthdam edilen personel eliyle yiiriitiilecegi, Kurum
personelinin iicret ve mali haklar disinda 657 sayili Devlet Memurlar1 Yasasina, ayrica, Kurul
bagkani ve tiyeleri ile kurum personelinin ise, 5434 sayil1 Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1
Yasasina tabi oldugu belirtilmektedir. Kurum personelinin {icret ve mali haklar disinda 657
saylli Yasa'ya tabi kilinmasinda, yakinlarinin yapamayacaklari islerin ise yonetmelikle
diizenlenmesinde Anayasa'nin 128. maddesinin ikinci fikrasina aykirilik yoktur.

4733 sayil1 Yasa'nin 9. maddesinin A/1 bendine yonelik iptal isteminin reddi gerekir.
Iptali istenilen kuralin Anayasa'nin 6. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.

Basvuru dilekgesinde, Yasa'nin 9. maddesinin A bendinin 2 numarali alt bendinde,
Kurumun hizmet birimleri ile bunlarin goérev ve sorumluluklarinin y&netmelikle
diizenlenmesine iligkin kuralin Anayasa'min 6., 123. maddesinin birinci fikras1 ve 128.
maddesinin ikinci fikrasina aykiriligi saviyla iptali istenilmektedir.

Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda 2949 sayili
Kanun'un 29. maddesine gore, Anayasa Mahkemesi yasalarin Anayasaya aykiriligi konusunda
ilgililer tarafindan ileri stiriilen gerekg¢elere dayanmak zorunda degildir. Taleple bagl kalmak
kaydiyla baska gerek¢e ile de Anayasa'ya aykirilik karari verebilir. Bu nedenle konu
Anayasa'nin 7. maddesi yoniinden de incelenmistir.

Yasayla diizenleme ilkesi, diizenlenen konudan yalniz kavram, ad ve kurum olarak s6z
edilmesi degil, bunlarin yasa metninde kurallastirilmasidir. Kurallagtirma ise, diizenlenen
alanda temel ilkelerin konulmasin1 ve ¢ergevenin ¢izilmis olmasini ifade eder. Ancak bu kosulla
uzmanlik ve teknik konulara iligkin ayrintilarin belirlenmesi yiiriitme organinin takdirine
birakilabilir.

Anayasa'da yasayla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda, yiirlitme organina genel ve
sinirlar1 belirsiz bir diizenleme yetkisinin verilmesi olanakli degildir. Yiiriitmenin diizenleme
yetkisi, smirli, tamamlayict ve bagimli bir yetkidir. Bu nedenle Anayasa'da 6ngoriilen ayrik
durumlar disinda, yasalarla diizenlenmemis bir alanda, yasa ile yliriitmeye genel nitelikte kural
koyma yetkisi verilemez.

13



Esas Sayis1 : 2002/32
Karar Sayisi : 2003/100

Yiirlitme organina diizenleme yetkisi veren bir yasa kuralinin Anayasa'nin 7. maddesine
uygun olabilmesi i¢in temel ilkeleri koymasi gerceveyi ¢izmesi, sinirsiz, belirsiz, genis bir alani
yiiriitmenin diizenlemesine birakmamasi gerekir.

Anayasa'nin 123. maddesinin birinci fikrasinda, idarenin kurulus ve gorevleriyle bir
biitiin oldugu ve kanunla diizenlenecegi belirtilmektedir. Maddenin gerekcesinde, “Idarenin
kurulus ve gorevlerinin kanunla diizenlenecegi ilkesinin bir sonucu olarak, kamu tiizel
kisilerinin de ancak kanunla veya kanunun agik yetki vermesi halinde idarl islemle
kurulabilecegi ongoriilmektedir” denilmektedir. 4733 sayil1 Yasa'yla olusturulan Tiitlin, Tiitlin
Mamulleri ve Alkollii Igkiler Piyasasi Diizenleme Kurumu idarenin biitiinliigii i¢inde, yasayla
kurulmus kamu tiizel kisisidir. Kurumun hizmet birimlerinin de idarenin kanuniligi ilkesi
geregince yasayla kurulmasi gerekirken yonetmelikle diizenlenmesi Anayasa'ya aykirilik
olusturur.

Ote yandan, Anayasa'min 128. maddesinin ikinci fikrasina gére, memurlarin ve diger
kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalar1, gorev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri, aylik
ve ddenekleri ve diger 6zliik isleri yasayla diizenlenir. Memurlarin gérev ve sorumluluklar ile
kadro ihdasinin, mutlaka yasayla yapilmasi énemli bir glivencedir. 4733 sayili Yasa'nin 4.
maddesinde Kurum hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevlerin, hizmet sdzlesmesi ile
istthdam edilen personel eliyle vyiiriitiilecegi hiikme baglanmakla birlikte, idari hizmet
birimlerinin nelerden olusacagi, gérev ve yetkilerinin kapsami ve niteligi hakkinda her hangi
bir diizenleme yapilmamis, hizmet birimlerinin gorev ve sorumluluklari, kadro unvan ve
sayilar ile kurum personelinin emeklilik statiilerinin belirtilmesi agisindan durumlarina iliskin
diizenleme yasayla yapilmayip yonetmelige birakilmistir.

Aciklanan nedenlerle, 4733 sayil1 Yasa'nin 9. maddesinin A bendinin (2) numarali alt
bendi, Anayasa'nin 7., 123. maddesinin birinci fikrasi ve 128. maddesi ikinci fikrasina aykiridir.
Kuralin iptali gerekir.

Iptali istenilen kuralin Anayasa'nin 6. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.
F-4733 sayili Yasa'min Gegici 1. Maddesinin (B) Bendinin incelenmesi

Dava dilekgesinde, Yasa'nin Gegici 1. maddesinin (B) bendinin iptali istenilmekte ise
de, iptal gerek¢esinden bu bendin tiimiiniin degil, tiitiin destekleme alimlarinin kaldirilmasinin
dolayistyla maddede gecen “2002 ve miiteakip yillar tiitiin {irliinii i¢in destekleme alimi
yapilamaz” hiikmiiniin iptalinin istendigi, bu hiikmiin iptal edilmesi durumunda da teknik
olarak ayni paragrafta yer alan “2000 ve 2001 yil1 lirlinii” ibaresi ile, 2. ve son paragrafinin da
iptal edilmesi gerekecegi ileri siirtilmektedir.

Yasa'nin Gegici 1. maddesinin (B) bendinde, 2002 ve devam eden yillar igin tiitiin
destekleme aliminin yapilamayacagi ongoriilmekte, devaminda 2000 ve 2001 yili iiriini
tiitlinlerin nasil alinacagi, alimlara iligkin denetimin Yiiksek Denetleme Kurulunca yapilacagi,
4733 sayil1 Yasa'nin 12. maddesi hiikmii ile 9.5.1969 giin ve 1177 sayili Tiitlin ve Tiitiin Tekeli
Yasasi yiiriirliikkten kaldirilmakla, 4733 sayil1 Yasa'nin Gegici 1. maddesinin (B) bendi uyarinca
atifta bulunulan hiikiimlerin uygulanmasina devam edilecegi, buna gore 1177 sayil1 Yasa'nin
ekindeki cetvelde belirtilen ilgeler disinda 2000 ve 2001 yili i¢in tiitlin liretimi yapanlara
verilecek cezanin, hapis ve para cezasi olarak diizenlenecegi, 1177 sayil1 Yasa'da da yer alan
fide veya tiitlinlerin sokiiliip yok edilmesinin yaptirima baglanacagi, ayrica, 2001 yili tirlini
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kampanya doneminin bitimine kadar yiiriirliikten kaldirilan 1177 sayili Yasa'nin belirtilen
hiikiimlerinin uygulanmasina devam olunacag belirtilmektedir.

Anayasa'nin 45. maddesi tarim, hayvancilik ve bu iiretim dallarinda calisanlarin
korunmasina iligkin olup, Devlete hem tarim arazisinin varligin1 koruma, hem de tarimla
ugrasanlarin yagsam diizeyini yiikseltme 6devi yiiklemektedir.

Anayasa'nin 166. maddesi ise planlamaya iligkin olup, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
kalkinmanin bir plan g¢ercevesinde gergeklestirilmesi ilke olarak kabul edilmekte, ayrica,
planlamanin iilke kaynaklarmin degerlendirilip verimli kullanilmasini saglayacak, ekonominin
tiim sektorleri ile {ilke biitliiniinde dengeli ve uyumlu gelismeyi saglamaya yonelik bi¢imde
yapilacagi, planlarda milli tasarrufu artirici, yatirimi, istihdami gelistirici ve yatirnmlari toplum
yararina yoneltici dnlemlere dncelik verilecegi belirtilmektedir.

Devletin tarimda ekonomi politikalarindan birisi de destekleme alimlaridir. Devlet,
tiitlin {reticilerini desteklemek amaciyla yaptigi alimlarin milli ekonomiye olumsuz etkileri
nedeniyle tarimdaki politikasini degistirmekte, dengeli, planli liretim amaciyla yazili sd6zlesme
ve agik artirma yontemlerini getirmektedir. Destekleme alimi yerine dogrudan gelir destegi
uygulanmakla, iireticinin korunmasi agisindan 2001 yili {iriinii i¢in destekleme aliminin
siirdiiriilmesinin  6ngoriilmesinde Anayasa'nin yukarida sozii edilen kuralina aykirilik
bulunmamaktadir.

Ote yandan, Anayasa'ya ve ceza hukukunun temel ilkelerine bagli kalmak kosuluyla
yasakoyucunun hangi tiir eylemlerin su¢ sayilacagina, bunlarin ne 6dlgiilerde ceza yaptirimiyla
karsilanacagina, agirlastirict veya hafifletici sebep olarak nelerin kabul edilecegine iliskin
takdir yetkisi bulunmaktadir.

Yapilan agiklamalardan Tiitiin bitkisi yetistirilmesinin Devlet denetimine alinmasi
amaciyla Devletin belirledigi ekim alanlariyla sinirlanmasi, diger ekim sahalarinda ekilmesinin
su¢ sayilarak ceza yaptirimina baglanmasi bu konudaki denetim mekanizmasinin isletilmesine
yonelik olup, kamu yarar1 diisiincesine dayanmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, Yasa'nin Gegici 1. maddesinin (B) bendi, Anayasa'nin 45., 166.
dolayisiyla 2. ve 5. maddelerine aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

V- YUORURLUGUN DURDURULMASI iSTEMi

3.1.2002 giinlii, 4733 sayili “Tiitiin, Tiitiin Mamulleri Tuz ve Alkol Isletmeleri Genel
Miidiirliigiiniin Yeniden Yapilandirilmasi ile Tiitiin ve Tiitiin Mamullerinin Uretimine, I¢ ve
Dis Alim ve Satimina, 4046 sayili Kanunda ve 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik ~ Yapilmasma Dair Kanun™un 6. maddesinin  YURURLUGUNUN
DURDURULMASI ISTEMININ REDDINE, 20.11.2003 giiniinde oybirligiyle karar
verilmistir.

VI- SONUC
3.1.2002 giinlii, 4733 say1l1 “Tiitiin, Tiitiin Mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri Genel
Miidiirliigiiniin Yeniden Yapilandirilmas: ile Tiitiin ve Tiitiin Mamullerinin Uretimine, I¢ ve

Dis Alim ve Satimina, 4046 Sayili Kanunda ve 233 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”un:
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A- 2. maddesinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,

B- 3. maddesinin birinci fikrasinin (L) bendinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal
isteminin REDDINE,

C- 4. maddesinin besinci ve yedinci fikralari, 12.6.2002 giinlii, 4761 sayili Yasa'nin 20.
maddesiyle uygulanma olanagini yitirdiginden, bu fikralara iliskin KONUSU KALMAYAN
ISTEM HAKKINDA KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA,

D- 6. maddesinin;

1- Ikinci fikrasinda yer alan “... tam ve yeni teknoloji ile ...” sdzciikleri, 30.7.2003 giinlii,
4964 sayili Yasa'min 12. maddesi ile degistirildiginden KONUSU KALMAYAN ISTEM
HAKKINDA KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA,

2- ikinci fikrasmin kalan boliimii ile diger fikralarinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve
iptal isteminin REDDINE,

E- 9. maddesinin (A) bendinin;

1- (1) sayil1 alt bendinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,
2- (2) sayil1 alt bendinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE,

F- Gegici 1. maddesinin (B) bendinin;

1- Birinci paragrafinin birinci tiimeesi ve ikinci tiimcesinde yer alan “... 2000 ve 2001
yil1 iirlinti...” ibaresinin,

2- ikinci ve son paragraflarinin,
Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,

20.11.2003 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Mustafa BUMIN Hasim KILIC Yalgin ACARGUN
Uye Uye Uye
Sacit ADALI Ali HUNER Fulya KANTARCIOGLU
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Uye Uye
Ertugrul ERSOY Tiilay TUGCU
Uye
Mehmet ERTEN

Uye

Ahmet AKYALCIN

Uye

Fazil SAGLAM
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