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IPTAL ISTEMININ KONUSU : 16.6.2000 giinlii, 4572 say1l1 "Tarim Satis Kooperatif
ve Birlikleri Hakkinda Kanun"un 3. maddesinin ikinci fikrasinin, Gegici 1. maddesinin (D)
bendinin, (E) bendinin birinci paragrafinda yer alan "...Yeniden Yapilandirma Kurulunun
onerileri dikkate alinarak..." ve ikinci paragrafinda yer alan "...Yeniden Yapilandirma Kurulu
ve Yiriitme Birimine iliskin giderler...Yeniden Yapilandirma Kurulunun onerileri dikkate
almarak..." ibareleri ile iiglincii ve dordiincii paragraflarinin, Anayasa'nin 2., 10., 48., 49. ve
171. maddelerine aykirilig1 saviyla iptali ve yiiriirliigiiniin durdurulmasi istemidir.

1I- YASA METINLERI
A- Iptali istenen Yasa Kurallan
4572 sayil1 Yasanin, iptali istenilen ibare ve kurallar1 da iceren maddeleri sdyledir:

1- "MADDE 3.- Kooperatif ve birlikler; ortaklarin ve gerektiginde diger iireticilerin
driinlerini daha 1iyi sartlarla degerlendirmek, mesleki faaliyetleri ile ilgili ihtiyaclarini
karsilamak ve ekonomik menfaatlerini korumak konularinda calisirlar.

Kooperatif ve birliklerin, ilk isleme hiiviyetindeki isletme ve tesisleri disinda kalan
sonraki iiretim agamalari i¢in kuracaklar iktisadi isletmeler, anonim sirket statiisiinde ayr1 bir
tiizel kisilik olarak kurulup faaliyet gdsterirler.

Kooperatif ve birliklerin ¢alisma konular1 ile {iriin alim ve degerlendirme iglemlerine
iliskin esaslar 6rnek anasézlesmelerde gosterilir"

2- "Gecici Madde 1.- A) Bu Kanunun yiiriirliige girmesinden 6nce 1196 sayili Tiitiin
Tarim Satis Kooperatifleri ve Bolge Birlikleriyle Tiirkiye Tiitlin Tarim Satis Kooperatifleri
Genel Birligi Kanunu ve 3186 sayili Tarim Satis Kooperatifleri ve Birliklerinin Kurulusu
Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanuna gore
kurulmus bulunan kooperatif ve birlikler, baskaca bir isleme gerek olmaksizin bu Kanuna gore
kurulmus sayilirlar.

Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren en cok dort ay igerisinde Ornek
anasozlesmeler hazirlanir. Intibak islemi tamamlanincaya kadar mevcut anasozlesmelerin bu
Kanuna aykir1 olmayan hiikiimleri uygulanir.

B) Halen kurulmus ve faaliyette bulunan kooperatif ve birlikler, anasézlesmelerini en
cok bir yil igerisinde bu Kanuna intibak ettirmek zorundadirlar. Bu hususa riayet etmeyen
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kooperatifler ve birlikler dagilmis sayilir. Kanunen tasfiye ile gorevlendirilmis kimseler
tarafindan, dagilmadan baslayarak en ¢ok iki ay igerisinde tasfiyeye gec¢ilmedigi takdirde
Bakanlik veya Hazine tarafindan mahkemeden tasfiye memuru atanmasi istenebilir.
Mahkemece atanacak tasfiye memuru, mevcut anasézlesmede tasfiye kuruluna verilen gorev
ve yetkileri yerine getirir.

Anasdzlesmelerini bu Kanuna intibak ettirmek i¢in kooperatif ve birliklerin yapacaklar
gene] kurullar, olagan genel kurullarin usul ve ¢gogunluguna gore toplanir ve karar verirler. Bu
genel kurullarda, bos bulunan yonetim ve denetim kurulu tiyelikleri ve yedekleri ile eksik olan
birlik temsilcilikleri ve yedekleri i¢in, mevcutlarin kalan siiresi kadar gorev yapmak iizere
se¢im yapilir.

C) Birliklerin mevcut genel miidiir ve genel miidiir yardimcilarinin gérevleri, organlarin
se¢iminin yapildig1 birlik genel kurul toplantisinda; miisterek calisma esasin1 benimseyen
birliklerde ise tiim birliklerin organlarinin se¢iminin tamamlanmasini takiben sona erer. Bunlar,
yonetim kurulunun uygun gérmesi halinde yeniden atanabilirler.

D) Kooperatif ve birliklerin yeniden yapilandirilmasi, ekonomik etkinlik ve verimlilik
ilkeleri ¢ercevesinde faaliyetlerini siirdiirebilir bir yapiya kavusturulabilmesi ve bu amagla
almmast gereken tedbirlerin belirlenmesi konularinda caligma, inceleme ve Onerilerde
bulunmak {izere yedi iiyeden olusan Yeniden Yapilandirma Kurulu olusturulur. Kurul, Sanayi
ve Ticaret Bakanina kars1 sorumludur.

Yeniden Yapilandirma Kuruluna, bu Kanunun yiirtirliige girdigi tarihten itibaren en ¢ok
alt1 ay i¢inde Bakanlik ve Hazine Miistesarligi mensuplari, iiniversite 6gretim iiyeleri veya
kooperatif¢ilik veya isletmecilik konusunda bilgi ve deneyim sahibi kisiler arasindan, biri
Bakanlik mensuplarindan olmak {izere dort iiye Sanayi ve Ticaret Bakani, biri Hazine
Miistesarligi mensuplarindan olmak iizere iki liye Hazine Miistesarliginin bagli oldugu Devlet
Bakani tarafindan, bir liye de birliklerin yonetim kurulu iiyeleri i¢inden kendi aralarinda
yapacaklar1 se¢im ile belirlenir ve Bakanlar Kurulunca en ¢ok dort yil gérev yapmak iizere
atanir. Yonetim kurulu iiyeli§i sona eren birlik temsilcisinin Yeniden Yapilandirma
Kurulundaki gorevi de sona erer. Bosalan {iyeliklere ayni1 usule gore atama yapilir. Kurul
iyeleri, kendi aralarindan {iye tam sayisinin salt ¢ogunlugu ile bir baskan ve bir baskan vekili
secer.

Yeniden Yapilandirma Kurulu, faaliyetlerine yardimci olmak {izere; yeniden
yapilandirma, 6zellestirme, planlama, denetim, kooperatif¢ilik veya isletmecilik konularinda
deneyimli uzmanlardan ve danismanlardan Yiiriitme Birimi olusturabilir. Yiiriitme Birimi
Baskani, Kurul iiyelerinin en az besinin olumlu oyu ile se¢ilir. Yiiriitme Biriminin dort yillik is
plant Yeniden Yapilandirma Kurulu tarafindan belirlenir. Yiiriitme Biriminin ¢alisma usul ve
esaslar1 ile bu birimde calistirilanlara yapilacak 6demeler Yeniden Yapilandirma Kurulunun
onerisi, Sanayi ve Ticaret Bakaninin uygun goriisii ve Hazine Miistesarliginin baglh oldugu
Devlet Bakaninin onayi ile belirlenir.

Yeniden Yapilandirma Kurulu bagkan ve iiyelerine 6denecek huzur haklar1 ve harcirah,
Sanayi ve Ticaret Bakani ile Hazine Miistesarliginin bagli oldugu Devlet Bakaninin onayzi ile
belirlenir. Huzur hakkinin aylik net tutan en yiiksek Devlet memuru ayliginin (ek gosterge
dahil), harcirah ise en yiiksek Devlet memuru harcirahinin {i¢ katim gecemez.



Esas Sayis1 : 2000/47
Karar Sayisi : 2002/98

Kooperatif ve birlikler, bu Kanunda belirlenen amaglar c¢ergevesinde yeniden
yapilandirma ile ilgili her konuda Yeniden Yapilandirma Kurulunun 6nerilerini dikkate alir ve
kurul ile isbirligi i¢inde faaliyetlerini siirdiirtir.

Yeniden Yapilandirma Kurulunun ¢aligma esaslari, uygulayacagi ilke ve programlar, bu
stirece uyum i¢in kooperatif ve birliklerce alinmasi gerekli dnlemler ve yapilmasi gereken
islemler Sanayi ve Ticaret Bakani ile Hazine Miistesarliginin bagli oldugu Devlet Bakani
tarafindan miistereken belirlenir.

Yeniden Yapilandirma Kurulunun gorev siiresi, kurul {iyelerinin atanmalarina iliskin
Bakanlar Kurulu Kararinin Resmi Gazete'de yayimlandigi tarihten itibaren en ¢ok dort yildir.

E) Birliklerin, 1.5.2000 tarihi itibariyle mevcut 6zel biinye faaliyetleri ile ilgili bor¢lari,
bor¢larin 6denmesine kadar gegecek siire icinde bu bor¢lardan dogan faiz ve gecikme zammi
gibi fer'i bor¢lari ile personel kadrolarinda yapilacak diizenlemeler i¢in gerekli tazminat tutari,
Yeniden Yapilandirma Kurulunun 6nerileri dikkate alinarak Hazinece iistlenilip tasfiye olunur.

Yeniden yapilandirma stiresince, kooperatif ve birliklerin 6zel biinye borglarinin
tasfiyesi ve yeniden yapilandirma nedeniyle olusabilecek personel tazminatlari, kooperatif ve
birliklerin yeniden yapilandirilmasi amaciyla disardan alinacak her tiirlii denetim, danismanlik
ve diger hizmetler icin yapilacak O6demeler, Yeniden Yapilandirma Kurulu ve Yiiriitme
Birimine iligkin giderler ile kooperatif ve birliklerin ihtiyaci olan isletme kredileri Yeniden
Yapilandirma Kurulunun onerileri dikkate alinarak genel biitceden ve Destekleme ve Fiyat
Istikrar Fonu gider hesabindan karsilanar.

Kooperatif ve birliklere, genel biitceden yeniden yapilandirma amaciyla 2000 Y1l
Biitgesinden tahsis edilen 6denekler ile uluslararasi finans kuruluslarinca desteklenen projeler
icin saglanan dogrudan ya da dolayli mali kaynaklar ve kredi teminatlar1 disinda Devlet veya
diger kamu tiizel kisilerinden herhangi bir mali destek saglanamaz.

Bakanlik, yeniden yapilandirma siiresi i¢inde gorev yapmak iizere, birlik denetim
kurullarinda, denetim veya kooperatif¢ilik konusunda deneyimli Bakanlik mensuplar
arasindan bir denetci gorevlendirebilir. Bu sekilde gorevlendirilenlere en yliksek Devlet
memuru ayligindan (ek gosterge dahil) fazla olmamak tizere Bakanlik¢a belirlenecek net aylik
iicret Birlik¢e 6denir.

F) Birliklerin bu Kanunun yayima tarihi itibariyle sahip olduklari iktisadi isletmeler, {i¢
yil icerisinde anonim sirket haline doniistiiriilebilir. Bu amagla ve 31.12.2003 tarihine kadar
uygulanmak {izere; bu Kanun hiikiimlerine goére kurulan kooperatif ve birliklerin miistereken
ve sermayesinin % 51'ine sahip olmak iizere kuracaklari anonim sirketlere sermaye olarak
gosterecekleri ayinlarin bu sirketlere devrinden dogan kazanglar ile bu sirketteki hisselerinin,
birbirlerine, kooperatif ortag: iireticilere, kooperatif ve birlik ¢alisanlarina veya borglarinin
tasfiyesi amaciyla gercek ve tiizel kisilere satis1 veya devri islemlerinden dogan kazanglar
kurumlar vergisinden miistesnadir.

Kooperatif ve birliklerin sermayesinin en az % 51'ine sahip olduklari sirketlerin kurulus,
tescil, hisse senedi ¢ikarma iglemleri ile bu sirketlerdeki hisselerinin yukarida belirtilen kisi ve
kuruluslara satis1 veya devri islemleri 2499 sayili Sermaye Piyasast Kanununun 28 inci
maddesindeki kesintiler ile her tiirlii vergi, resim ve hargtan istisna edilir.
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Bu madde kapsaminda yapilan islemler, katma deger vergisi uygulamasi bakimindan
5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 37 ila 39 uncu maddelerinde yazili devir islemleri
gibi addolunur.

G) Yeniden yapilandirma siiresince, ortak {ireticilerin kooperatif ortakligindan ayrilma
talepleri halinde, kendilerine sermaye payi1 iadesi iglemi yapilmaz. Ancak, birliklerin sahip
olduklar1 iktisadi isletmelerin anonim sirkete doniistiiriilmesi halinde, iade edilmeye sermaye
paylar1 oraninda bu sirketlere ortak olabilirler. Bu durumda ortaklik paylari, ortaklardan tahsil
edilmis olan sermaye paylar karsilig1 iiriin miktarlarinin son is yilinda gerceklesen ortalama
alim fiyati ile ¢arpimi suretiyle hesaplanir. Bu hiikiim, 6len ortaklarin varislerine yapilacak
sermaye payi iadeleri i¢in uygulanmaz.

H) Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri personeli olup, 15.5.2000 tarihi itibariyle
Bakanlikta gorev yapmakta olan 230 kisiden, bu Kanun yiirtirliige girdigi tarihten itibaren bir
ay icinde yazili olarak bagvuruda bulunan ve tabi olduklari sosyal giivenlik mevzuatina gore
2000 yili igerisinde emeklilik hakkini kazanamayacak olanlar Bakanligin bos memur
kadrolarina atanirlar. Ancak, bunlar Bakanlikta uygun kadro bulunmamasi halinde diger kamu
kurum ve kuruluslarinin durumlarina uygun bos memur kadrolarina atanirlar.

Bu Kanun uyarinca memur kadrosuna atamasi yapilan personelin Tarim Satis
Kooperatif ve Birliklerinde is¢i statiisiinde gecen hizmet siireleri, 657 sayil1 Devlet Memurlari
Kanununun 36 nc1 maddesinin "Ortak Hiikiimler" boliimiiniin (¢) bendinin 7 nci alt bendinde
belirtilen esaslar dahilinde 6grenim durumlar itibariyle ylikselebilecekleri dereceyi agmamak
ve bos kadro bulunmak kosuluyla kazanilmis hak aylik derece ve kademelerinin tespitinde
degerlendirilir.

Bu suretle Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi ile iliskilendirilen personelin
kazanilmis hak aylik derecelerinde degerlendirilmeyen geg¢mis hizmetleri, yiirtirliikteki
hiikiimlere gore emekli kesenegine esas ayliklarinda degerlendirilir. S6z konusu personele, is
mevzuatina gore herhangi bir tazminat 6denmez. Bu personelin 6nceden kidem tazminati
Odenmis siireleri hari¢ kidem tazminatina esas olan ge¢mis hizmet siireleri 5434 sayil Tiirkiye
Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu hiikiimlerine gore emekli ikramiyelerinin hesabinda
dikkate alinir.

Bu fikra kapsamindaki personelden, memuriyet kadrolarina gegmek istemeyenler bir ay
icinde Tarim Satis Kooperatif ve Birliklerine iade edilirler.

Devlet Personel Baskanligi, personel ihtiyact bulunan kamu kurum ve kuruluglarin
tespite, gerekli bilgi ve belgeleri istemeye ve uygulamaya iligkin diger esas ve usulleri tespit
etmeye yetkilidir."

B- Dayamilan Anayasa Kurallar

Iptal gerekcesinde dayanilan Anayasa kurallari sunlardir :

1- "MADDE 2.- Tirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet

anlayisi iginde, insan haklarina saygili, Atatlirk milliyetciligine bagl, baslangigta belirtilen
temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir."
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2- "MADDEI10.- Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir.

Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlar1 ve idare makamlar1 biitlin islemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar."

3- "MADDE 48.- Herkes, diledigi alanda calisma ve s6zlesme hiirriyetlerine sahiptir.
Ozel tesebbiisler kurmak serbesttir.

Devlet, 6zel tesebbiislerin milli ekonominin gereklerine ve sosyal amaclara uygun
yiirlimesini, giivenlik ve kararlilik i¢inde ¢aligmasini saglayacak tedbirleri alir."

4- "MADDE 49.- Calisma, herkesin hakki ve 6devidir."

Devlet, calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢alisma hayatini gelistirmek igin
caligsanlar1 ve igsizleri korumak, ¢alismay1 desteklemek, issizligi onlemeye elverisli ekonomik
bir ortam yaratmak ve ¢aligsma barigini saglamak i¢in gerekli tedbirleri alir."

5- "MADDE 171.- Devlet, milli ekonominin yararlarin1 dikkate alarak, oncelikle
dretimin artirllmasin1 ve tiiketicinin korunmasini amacglayan kooperatif¢iligin gelismesini
saglayacak tedbirleri alir."

I1I- iLK iNCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi geregince, Mustafa BUMIN, Hasim
KILIC, Samia AKBULUT, Yalgin ACARGUN, Sacit ADALI, Fulya KANTARCIOGLU,
Mahir Can ILICAK, Riisti SONMEZ, Ertugrul ERSOY, Tiilay TUGCU ve Ahmet
AKYALCIN'n katilmalariyla 11.10.2000 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada
eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine; yiirlirligi durdurma isteminin bu
konudaki raporun hazirlanmasindan sonra ele alinmasina oybirligiyle karar verilmistir.

IV- ESASIN INCELENMESI

Dava dilekgesi ve ekleri, isin esasina iliskin rapor, iptali istenilen yasa kurallartyla,
aykirihik savina dayanak yapilan Anayasa kurallari, bunlarin gerekceleri ve diger yasama
belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisliniildii :

A- Genel A¢iklama

21.10.1935 giinlii, 2834 sayili "Tarim Satig Kooperatifleri ve Birlikleri Hakkinda
Kanun" ile tarim satis kooperatif ve birlikleri kurulmustur. Bu kuruluslar hakkinda daha sonra
238 sayili "Kanun Hiikmiinde Kararname" ve 3186 sayili "Tarim Satis Kooperatifleri ve
Birliklerinin Kurulusu Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine
Dair Kanun" ile diizenlemeler yapilmistir.

16.6.2000 giinlii, 4572 sayili Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanun ile
onceki yasalar yiiriirliikten kaldirilmis, tarim satig kooperatif ve birlikleri etkin ve siirdiiriilebilir
bir sekilde 6zerk ve mali yonden bagimsiz kilinmastir..
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Boylece, kooperatif ve birlikler demokratik bir yapiya kavusturularak, siyasi
miidahalelerden uzak, uluslararast kooperatif¢ilik ilkelerine uygun olarak yonetilebilmelerine
olanak saglanmak istenmistir.

Yasa'da kooperatif ve birliklerin ilk isleme hiiviyetindeki isletme ve tesisleri disinda
kalan sonraki {iretim asamalar1 i¢in kuracaklar iktisadi isletmelerin anonim sirket haline
dontstiiriilerek bu kuruluslarin giiclii bir sermaye yapisina sahip olmalar1 hedeflenmistir.

Diger taraftan, kooperatifler ve birliklerin sorunlarina ¢éziim olusturulmasi ve bu
kuruluslarin yeniden yapilandirilarak, ekonomik etkinlik ve verimlilik ilkeleri ¢ergevesinde
faaliyetlerini siirdiirebilecek bir yapiya kavusturulabilmesi amaciyla "Yeniden Yapilandirma
Kurulu" olusturulmasi 6ngoriilmiis, yeniden yapilandirma stiresince, kooperatif ve birliklerin
1.5.2000 tarihi itibariyle 0zel biinye faaliyetlerine iliskin borglari yeniden yapilandirma
nedeniyle olusabilecek personel tazminatlar1 ve ihtiyag duyacaklari isletme kredileri Yeniden
Yapilandirma Kurulunun 6nerileri gozetilerek genel biitgeden ve Destekleme ve Fiyat Istikrar
Fonundan karsilanmasi olanag getirilmistir.

B- Anayasa'ya Aykirilik Sorunu

Dava dilek¢esinde, kooperatif ve birliklerin diledikleri alanda ¢caligma hak ve hiirriyetine
sahip olduklari, anonim sirket statiisiinde ayr1 bir tiizelkisilik olusturmanin yasal dayanagi
bulunmadigr gibi, bunun kooperatif¢iligi gelistirmeye, milli ekonomiye ve tiiketicinin
korunmasina katki saglamayacagi, Yeniden Yapilandirma Kurulu olusturmakla kurumlara
miidahale edildigi, kooperatiflere mali destegin saglanmadigi, bazi kurumlar vergi indiriminden
yararlandig1 halde kooperatiflerin bu imkandan yararlanmadigi, Bakanligin gorevlendirdigi
denetgiye iicretin birlikce 6denmesinin hukuk devleti ilkesi ile bagdasmadigi, bu nedenlerle
dava konusu kurallarin Anayasa'nin 2., 10., 48., 49. ve 171. maddelerine aykirilik olusturdugu
ileri sliriilmiistiir.

1- Yasa'nin 3. Maddesinin ikinci Fikrasi'min incelenmesi

3. maddenin dava konusu ikinci fikrasinda, tarim satis kooperatif ve birliklerinin, ilk
isleme hiiviyetindeki isletme ve tesisleri disinda kalan sonraki liretim asamalar1 i¢in kuracaklari
iktisadi isletmelerin anonim sirket statiisiinde ayr1 bir tiizelkisilik olarak kurulup faaliyet
gosterecekleri belirtilmistir.

Anayasa'nin "Calisma ve sozlesme hiirriyeti" baglikli 48. maddesinin birinci fikrasinda,
herkesin diledigi alanda calisma ve sozlesme hiirriyetine sahip bulundugu, 6zel tesebbiisler
kurmanin serbest, ikinci fikrasinda, 6zel tesebbiislerin ulusal ekonominin gereklerine ve sosyal
amaclara uygun, giivenlik ve kararlilik i¢inde c¢aligmalarini saglayacak ekonomik ve sosyal
politikalar1 uygulamanin devletin gorevi oldugu belirtilmistir.

Maddenin gerekgesinde, Ozgiirliik temeline dayali bir toplumda irade serbestligi
cercevesinde ferdin sozlesme yapma, meslek segcme ve calisma Ozgiirliigliniin garanti
edilmesinin dogal oldugu, ancak bu oOzgiirliklerin kamu yarar1 amaciyla ve yasayla
sinirlanabilecegi, Devletin 6zel tesebbiislerin giivenlik ve kararlilik icinde ¢alismasi igin gerekli
tedbirleri almasinda hem 6zel tesebbiis sahiplerinin hem de bu tesebbiisler araciligi ile toplumun
diger fertlerinin ve sonugta toplumun refahinin saglanacaginin amaclandigi agiklanmastir.
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Dava konusu diizenlemeyle Anayasa'nin 48. maddesinin ikinci fikras1 gozetilerek
sonraki iiretim asamalari i¢in kurulacak iktisadi isletmelerin anonim sirket statiisiinde ayr1 bir
tiizel kisilik olarak kurulup faaliyet gostermeleri uygun goriilmiistiir.

Anayasa'nin 171. maddesinde ise "Devlet, milli ekonominin yararlarin1 dikkate alarak,
oncelikle tretimin artirilmasini ve tiiketicinin korunmasini amaglayan kooperatif¢iligin
gelismesini saglayacak tedbirleri alir" denilmistir.

Buna gore kuralin, tarim satis kooperatif ve birliklerine serbest piyasa kosullarinda
sektorlerindeki rakipleri ile rekabet edebilmesi, karli ve verimli sekilde ¢alisabilmesi, iireticinin
irettigi tarimsal {rlinii en iyi sartlarda degerlendirebilmesi, tiiketicinin ise kaliteli olarak
iiretilen iirlini daha 1iyi kosullarda alabilmesi, dolayisiyla ulusal ekonomiye katki saglamasi
amaci gozetilerek diizenlendigi anlasilmistir.

Bu nedenlerle kural Anayasa'nin 48. ve 171. maddelerine aykiri degildir. iptal isteminin
reddi gerekir.

Konunun Anayasa'nin 49. maddesi ile ilgisi goriilmemistir.
2- Yasa'min Gegici 1. Maddesi'nin (D) Bendi'nin Incelenmesi
Yasa'nin dava konusu (D) bendinin;

Birinci paragrafinda Yeniden Yapilandirma Kurulu'nun yedi iiyeden olustugu, Sanayi
ve Ticaret Bakani'na kars1 sorumlu oldugu;

- Ikinci paragrafinda Yeniden Yapilandirma Kurulu iiyelerinin segilme ydntemleri,
gorev siiresi, bagkan ve bagkanvekilinin se¢imi;

- Ugiincii paragrafinda Yeniden Yapilandirma Kurulu'nun ¢alismalarina yardimei olmak
iizere, yeniden yapilandirma, 6zellestirme, planlama, denetim, kooperatifcilik veya isletmecilik
konularinda deneyimli uzman ve damismanlarin gorev alacagi bir "yiiriitme birimi"
olusturulacagy;

- Dordiincli paragrafinda Yeniden Yapilandirma Kurulu'nun bagkan ve {liyelerine
Odenecek huzur hakki ve yolluk miktari;

- Besinci paragrafinda kooperatif ve birliklerin, yasada ki amaglar ¢cergevesinde yeniden
yapilandirma ile ilgili her konuda Yeniden Yapilandirma Kurulu'nun 6nerilerini dikkate alacagi
ve kurul ile igbirligi i¢cinde faaliyetlerini siirdiireceklert;

- Altinc1 paragrafinda Yeniden Yapilandirma Kurulu'nun ¢alisma esaslarinin,
uygulayacag ilke ve programlarin, kooperatif ve birliklerin yeniden yapilandirma siirecine
uyum saglamalari i¢in alinmasi gereken onlemler ile yapilmasi gereken islemlerin, Sanayi ve
Ticaret Bakani ile Hazine Miistesarligi'nin bagli oldugu Devlet Bakani tarafindan miistereken
belirlenecegi;

- Yedinci paragrafinda, kurulun gorev siiresinin en ¢ok dort yil oldugu

belirtilmistir.
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Bu diizenlemeyle, kooperatif ve birliklerin yeniden yapilandirilmasi, ekonomik etkinlik
ve verimlilik ilkeleri cercevesinde faaliyetlerini siirdiirebilir bir yapiya kavusturulmasi
siirecinde calisma, inceleme ve Onerilerde bulunmak {izere gorev siiresi dort yil olan "Yeniden
Yapilandirma Kurulu" ile, bu kurula faaliyetlerinde yardimci olmak iizere, yeniden
yapilandirma, 6zellestirme, planlama, denetim, kooperatif¢ilik veya isletmecilik konularinda
deneyimli uzmanlardan ve danigsmanlardan olusan "Yiirlitme Birimi"nin kurulmasi
Ongorilmistiir.

Tarim satis kooperatifleri ve birliklerinin {ireticinin elde etmis oldugu tarimsal {iriinii en
iyi sekilde degerlendirmesi, pazarlayabilmesi, bu kuruluslarin sahibi bulunduklari fabrika ve
tesislerin verimli ve karli sekilde calisabilmesi ve sektorlerindeki rakipleri ile rekabet
edebilmesine yardimci olmak amacinin gozetildigi anlasildigindan 3. maddenin ikinci fikrasi
i¢in belirtilen gerekcelerle kural Anayasa'ya aykir1 goriilmemistir. Istemin reddi gerekir.

3- Yasa'nin Gegici 1. Maddesi'nin (E) Bendi'nin Birinci Paragrafindaki Kimi
Ibareler ile Uciincii ve Dordiincii Paragraflarinin incelenmesi

Dava konusu (E) bendinin;

-Birinci paragrafinda birliklerin borglarindan dogan faiz ve gecikme zammi gibi fer'i
borclart ile personel kadrolarinda yapilacak diizenlemeler igin gerekli tazminat tutarinin
yapilandirma kurulunun 6nerileri dikkate alinarak Hazine'ce tislenilip tasfiye olunacagi;

-Ikinci paragrafinda, kooperatif ve birliklerin borglarmin tasfiyesi ve yeniden
yapilandirma nedeniyle olusabilecek personel tazminatlarinin, kooperatif ve birliklerin yeniden
yapilandirilmas1 amaciyla disaridan alinacak her tiirlii denetim, danigmanlik ve diger hizmetler
icin yapilacak Odemelerin Yeniden Yapilandirma Kurulu ve Yiiriitme Birimi'ne iliskin
giderlerin ve isletme kredilerinin, kurulun onerileri dikkate alinarak genel biitceden ve
destekleme ve fiyat istikrar fonu gider hesabindan karsilanacagi;

-Ugiincii paragrafinda, kooperatif ve birliklere, genel biitceden yeniden yapilandirma
amaciyla 2000 yil1 Biit¢esinden tahsis edilen ddenekler ile uluslararasi finans kuruluslarinca
desteklenen projeler i¢in saglanan dogrudan ya da dolayli mali kaynaklar ve kredi teminatlari
disinda Devlet veya diger kamu tiizelkisilerinden mali destek saglanamayacagi;

-Dordiincii paragrafinda, yeniden yapilandirma siiresi i¢inde bakanlik mensuplari
arasindan denet¢i gorevlendirilebilecegi, bunlarin iicretlerinin Birlik¢e 6denecegi,

belirtilmistir.

Maddenin gerekg¢esinde "(E) fikrasiyla birliklerin bu Kanun'un yiiriirliige girdigi tarihe
kadarki faaliyetleri sonucu karsilastiklar1 ve karsilasacaklar1 zararlar ile bu faaliyetlerine iliskin
bor¢larinin ortadan kaldirilarak 6zerk halde siirdiirecekleri ¢aligmalari i¢in baglangicta yeterli
mali giice sahip kilinmalar1 amag¢lanmig; bu Kanun'un yiirtirliige girmesiyle beraber, personel
kadrolarin1 mutlaka yeniden diizenlemek zorunda kalacak olan birliklere kaynak yaratilmistir.

Ayrica, yeniden yapilandirma siiresince, kooperatif ve birliklerin 6zel biinye faaliyetleri
ile ilgili bor¢larinin tasfiyesi ve yeniden yapilandirma nedeniyle olusabilecek personel
tazminatlari, kooperatif ve birliklerin yeniden yapilandirilmasi amaciyla disaridan alinacak her
tiirlii denetim, danismanlik ve diger hizmetler i¢in yapilacak 6demeler, Yeniden Yapilandirma
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Kurulu ve Yiiriitme Birimine iliskin giderler ile kooperatif ve birliklerin ihtiyaci olan isletme
kredilerinin, Yeniden Yapilandirma Kurulu'nun 6nerileri dikkate alinarak genel biitceden ve
Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu'ndan karsilanmas1 hiikme baglanarak yeniden yapilandirma
icin gerekli finansman kaynagi da gosterilmistir.

Diger yandan, kooperatif ve birliklerin yeniden yapilandirilmasi amaciyla saglanacak
olan kaynaklara agiklik getirmek ve kaynak israfin1 6nlemek bakimindan, yeniden yapilandirma
siiresince, genel biitceye konulacak ddenek ile uluslararas: finans kuruluslarinca desteklenen
projeler ¢ergevesinde dogrudan ya da dolayli olarak temin edilecek mali kaynaklar ve krediler
disinda Devlet veya diger kamu tilizelkisilerince herhangi bir mali destek verilmemesi
Ongorilmistiir.

Yeniden yapilandirma siiresince, hesap ve islemlerin saglikli ve amaca uygun bir sekilde
yiiriitiilmesinin denetimini saglamak amaciyla, birliklerin denetim kurullarinda denetim ve
kooperatifcilik konusunda deneyimli Sanayi ve Ticaret Bakanligi mensuplar1 arasindan bir
denet¢i gorevlendirilmesi ve denetgiye ddenecek licretin belirlenmesi hiilkme baglanmistir."
denilmistir.

Kooperatif¢iligin gelistirilmesi ve milli ekonominin yararlar1 gozetilerek, yeniden
yapilanma siirecine iligkin, Yasayla getirilen olanaklarin uygulamaya konulabilmesi i¢in
kooperatif ve birliklerin kaynaklarina aciklik getirilip kaynak savurganliginin 6nlenmesine ve
maddede belirtilen kimi bor¢lar iistlenilerek birliklere mali destegin saglanmasina, yeniden
yapilandirma siireci i¢inde gorev yapmak iizere birlik denetim kurullarinda bagkanlikca
gorevlendirilebilecek denetgilere ddenecek licretlerde esitligi saglamak amaciyla bunun st
smirmin yasa ile belirlenip miktarinin tespitinin Bakanliga birakilmasina ve iicretlerin
hizmetten yararlanan birlikce 6denmesine iliskin diizenlemeler 6ngoren kuralin, Anayasa'ya
aykiriligindan s6z edilemez.

Bu nedenlerle kural, Anayasa'nmin 2., 10. ve 171. maddelerine aykir1 degildir. Iptal
isteminin reddi gerekir.

V- SONUC

1.6.2000 giinlii, 4572 sayili "Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanun"un:
A- 3. maddesinin ikinci fikrasinin,

B- Gegici 1. maddesinin;

1- (D) bendinin,

2- (E) bendinin,

a- Birinci paragrafinda yer alan "... Yeniden Yapilandirma Kurulunun 6nerileri dikkate
alinarak ..." ibaresinin,

b- ikinci paragrafinda yer alan "... Yeniden Yapilandirma Kurulu ve Yiiriitme Birimine
iliskin giderler ... Yeniden Yapilandirma Kurulunun onerileri dikkate alinarak ..." ibarelerinin,

¢- Uclincii ve dordiincii paragraflarinin,
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Anayasa'ya aykir1 olmadigmna ve iptal isteminin REDDINE, 22.10.2002 giiniinde

OYBIRLIGIYLE karar verildi.
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