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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Danistay Onuncu Dairesi

ITIRAZIN KONUSU : 20.12.2000 giinlii, 4611 sayil "2001 Mali Yili Biitce
Kanunu"nun 7. maddesi ile 68. maddesinin (g) fikrasinin 5. bendinin, Anayasa'nin 87., 88., 161.
ve 162. maddelerine aykirilig1 saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

Telekomiinikasyon Kurumu'nun 2001 Mali Yili Biitce Kanununmun 7. maddesinin
uygulanmasiyla ilgili Kamu Haznedarlig1 Genel Tebligi'nin iptali istemiyle a¢tig1 davada, Biitce
Kanunu'nun 7. maddesi ile 68. maddesinin (g) fikrasinin 5. bendinin Anayasa'ya aykirilik savini
ciddi bulan Danigtay Onuncu Dairesi iptali i¢in bagvurmustur.

I1I- YASA METINLERI
A- Itiraz Konusu Yasa Kurallari
2001 Mali Yili Biitge Kanunu'nun itiraz konusu kurallar soyledir:

1- "MADDE 7. - Genel biitgeli daireler, katma biitgeli idareler, 6zel biitgeli kuruluslar,
doner sermayeler, fonlar, biitgenin yatirim ve transfer tertibinden yardim alan kuruluglar ile 6zel
kanunla kurulmus diger kamu kurum ve kuruluslar1 (kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagh
ortakliklar1 ile miiessese ve isletmeleri, 0zellestirme kapsamina veya programina alinmig
kuruluslar, kamu bankalari, belediyeler 6zel kanunla kurulmus kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslari, kefalet ve yardimlagsma sandiklar1 harig), kendi biitceleri veya tasarruflari
altinda bulunan biitiin kaynaklarin1t T.C. Merkez Bankasi veya muhabiri olan T.C. Ziraat
Bankasi nezdinde kendi adlarina agtiracaklar1 Tiirk Lirasi cinsinden vadesiz hesaplarda
toplarlar.

Bu kurumlar tahakkuk etmis tiim 6demelerini bu hesaplardan yaparlar.

Ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin yetkilileri ile saymanlar yukarida bahsi gegen
hiikiimlerin yerine getirilmesinden bizzat sorumludurlar.

Bu maddenin uygulanmasi ile ilgili esas ve usulleri belirlemeye, kaynaklar ve kurumlar
itibariyle istisnalar getirmeye Hazine Miistesarliginin bagli oldugu Bakan ve Maliye Bakaninin
miisterek teklifi izerine Bagbakan yetkilidir."
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2- "MADDE 68.- ...

g) ...

5. Mubhtelif kanunlarin bu Kanunun 7'nci maddesine aykir1 hiikiimleri...

2001 Mali Yilinda uygulanmaz"

B- Dayamilan Anayasa Kurallar

Basvuru kararinda Anayasa'nin 87., 88., 161. v e162. maddelerine dayanilmaistir.
IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi geregince Mustafa BUMIN, Hasim
KILIC, Samia AKBULUT, Yalgin ACARGUN, Sacit ADALI, Nurettin TURAN, Aysel
PEKINER, Ertugrul ERSOY, Tiilay TUGCU, Ahmet AKYALCIN ve Enis TUNGA'nin
katilmalariyla 17.4.2002 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda; "dosyada -eksiklik
bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI

Bagvuru karar1 ve ekleri, igin esasina iligkin rapor, itiraz konusu yasa kurallari, dayanilan
Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekceleriyle diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra
geregi gorlisiliip diistiniildii:

A- Siirlama Sorunu

Anayasa'nin 152. ve 2949 sayil1 Yasa'nin 28. maddesine gore, Anayasa Mahkemesi'ne
itiraz yoluyla yapilacak bagvurular, itiraz yoluna bagvuran Mahkeme'nin bakmakta oldugu
davada uygulayacagi yasa kurallar1 ile simirhidir.

Itiraz yoluna basvuran Danistay Onuncu Dairesi'nin bakmakta oldugu davada
uygulayacagi 2001 Mali Yili Biitce Kanunu'nun 7. maddesinde, genel biitgeli daireler, katma
biitceli idareler, 6zel biit¢eli kuruluglar, doner sermayeler, fonlar, blitcenin yatirim ve transfer
tertibinden yardim alan kuruluglar ile 6zel kanunla kurulmus diger kamu kurum ve
kuruluslarinin biitcelerindeki veya tasarruflari altinda bulunan biitiin kaynaklarii T.C. Merkez
Bankasi veya T.C. Ziraat Bankasi nezdinde kendi adlarina agtiracaklar: Tiirk Lirasi cinsinden
vadesiz hesaplarda toplayacaklar1 ongoriilmektedir.

Madde kapsamina, hukuksal yapilar1 farkli kamu kurum ve kuruluslar1 alinmistir. Oysa,
dava "Kamu Haznedarligt Genel Tebligi"nin iptali icin 06zel biit¢eli bir kurulus olan
Telekomiinikasyon Kurumu adina ag¢ildigindan, 2001 Y1l Biitge Kanunu'nun 7. maddesiyle 68.
maddesinin (g) fikrasinin 5. bendine iliskin esas incelemenin "6zel biitgeli kuruluslar"dan

"Telekomiinikasyon Kurumu" yoniinden yapilmasina karar verilmistir.
B- Anayasa'ya Aykirilik Sorunu

Bagvuru kararinda, biit¢e yasalarinin goriigiilme usul ve esaslarinin diger yasalardan ayr1
olarak Anayasa'da gosterildigi, Biitge Yasalarina biitceyle ilgili olmayan hig¢bir hiikmiin
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konulamayacagi, bu nedenle, 2001 Mali Y1l Biitge Kanunu'nun 7. maddesi ile 68. maddesinin
(g) fikrasinin 5. bendinin iptal edilmesi gerektigi ileri stirtilmustiir.

2001 Mali Y1l Biitge Kanunu'nun 7. maddesinde, kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagl
ortakliklar1 ile miiessese ve isletmeleri, Ozellestirme kapsamina veya programina alinmisg
kuruluslar, kamu bankalari, belediyeler, 6zel kanunla kurulmus kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglar ile kefalet ve yardimlasma sandiklar1 kapsam dis1 birakilarak kimi kamu
kurum ve kuruluslarinin biitcelerinde veya tasarruflart altinda bulunan tiim kaynaklarini T.C.
Merkez Bankasinda veya muhabiri olan T.C. Ziraat Bankasinda adlarina agtiracaklar1 Tiirk
Liras1 cinsinden vadesiz hesapta toplayacaklari, tahakkuk etmis 0demelerini bu hesaptan
yapacaklart ve maddenin uygulanmasiyla ilgili esas ve usulleri belirlemeye de Hazine
Miistesarliginin bagli oldugu Bakan ve Maliye Bakani'nin miisterek teklifi izerine Bagbakanin
yetkili oldugu belirtilmistir. Biitce Kanunu'nun 68. maddesinin (g) fikrasinin 5. bendi ile de
"muhtelif kanunlarin bu kanunun 7. maddesine aykiri hiikiimleri"nin 2001 mali yilinda
uygulanmayacagi ongoriilmiistiir.

Anayasa'nin 87. maddesindeTiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin gorev ve yetkileri yasa
koymak, degistirmek ve kaldirmak yaninda biitge yasa tasarisini goriismek ve kabul etmek
olarak belirtilmistir. Biitce yasalariyla diger yasalar arasinda yapilan bu ayrim karsisinda,
herhangi bir yasa ile diizenlenmesi gereken bir konunun biit¢e yasasi ile diizenlenmesine veya
herhangi bir yasada yer alan hiikkmiin biit¢e yasalari ile degistirilmesine ve kaldirilmasina olanak
yoktur.

Anayasa'nin 88. ve 89. maddelerinde yasa tasar1 ve tekliflerinin Biiyiilk Millet
Meclisi'nce goriisiilmesi usul ve esaslar1 ile yayimlanmasi diizenlenirken, biitce yasa
tasarilarinin goriisiilme usul ve esaslar1 162. maddede ayrica belirtilmistir. Bu maddeye gore,
biitge yasa tasarilarinin goriisiilmesinde ayr1 bir yontem kabul edilmis, genel kurulda {iyelerin
gider artirici veya gelir azaltic1 tekliflerde bulunmalart 6nlenmistir. Anayasa'nin  89.
maddesinde de, Cumhurbagkani'na biitge yasalarini bir daha goriisiilmek tizere TBMM'ne geri
gonderme yetkisi tanmmamistir. Ote yandan, Anayasa'nin 163. maddesinde, biitcelerde
degisiklik yapilabilmesi esaslar1 ayrica diizenlenmis, Bakanlar Kurulu'na Kanun Hiikmiinde
Kararname ile biitcede degisiklik yapma yetkisi verilmemistir.

Anayasa'da birbirinden tamamen ayr1 ve degisik bicimde diizenlenen bu iki yasalastirma
yonteminin dogal sonucu olarak birinin konusuna giren bir isin, tekiyle ilgili yontemin
uygulanmasi ile diizenlenmesi, degistirilmesi veya kaldirilmasi olanakli degildir.

Anayasa'nin 161. maddesinin son fikrasinda, "Biit¢e kanununa, biitce ile ilgili hiikkiimler
disinda higbir hiikiim konulamaz" denilmekte, gerekcesinde de, biitce kanunlarina biitge dis
hiikkiim konulmamasi, mevcut kanunlarin hiikiimlerini agik¢a veya dolayli degistiren veya
kaldiran hiikiimler getirilmemesi 1ilkelerine Anayasal kuvvet ve hiikiim tanindigi
belirtilmektedir. Bu nedenle, bir yasa kurali nasil ayni nitelikte bir yasa kuraliyla
degistirilebilirse biitge yasalarinin da aymi yontemle hazirlanmis ve kabul edilmis bir biitce
yasast ile degistirilmesi gerekir. Yasa konusu olabilecek bir kurali kapsamamasi kosuluyla
"biitce ile ilgili hiikiimler" ifadesi de biitgeyi aciklayici, uygulanmasini kolaylastirici nitelikte
diizenlemeler olarak degerlendirilmelidir.

Bir yasa kuralinin biitceden gider yapmay1 ya da biitceye gelir saglamay1 gerektirir
nitelikte bulunmasi, mutlak bigimde "biitce ile ilgili hiikiimlerden" sayilmasina yetmez. Her
yasada gidere neden olabilecek degisik tiirde kurallar bulunabilir. Boyle kurallarin
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bulunmasiyla 6rnegin, yargi, savunma, egitim, saglik, tarim, ulasim ve benzeri kamu hizmeti
alanlarina iliskin yasalarin biitceyle ilgili hiikiimler icerdigi kabul edilirse, bu konulardaki
yasalarin degistirilip kaldirilmasi i¢in de biitge yasalarina hiikiimler koymak yoluna gidilebilir.
Oysa, bu tiir yasa diizenlemeleri, biitcenin yapilmasi ve uygulanmasi yontemiyle iliskisi
bulunmayan, yasakoyucunun bagka amagla ve biit¢e yasalarindan tiimiiyle degisik yontemlerle
gerceklestirilmesi gereken yasama islemleridir. 161. maddedeki "biit¢e ile ilgili hiikiim"
ibaresine dayanilarak, gider ya da gelirle ilgili bir konuyu olagan bir yasa yerine biit¢e yasasi
ile diizenlemek, Anayasa'nin 88. ve 89. maddelerini bu tiir yasalar bakimimdan uygulanamaz
duruma diistiriir.

Anayasa'nin 161. ve 162. maddelerinin getirilis amaci, biitce yasalarinda yillik biitce
kavrami digindaki konulara yer vermemek, bdylece biitce yasalarini ilgisiz kurallardan uzak
tutarak kendi yapisi i¢inde biitiinlestirmektir.

Ozel biitgeli kuruluglar arasinda yer alan Telekomiinikasyon Kurumu'nun gelirleri
27.1.2000 tarih ve 4502 sayili Kanun'un 14. maddesi ile degisik 2813 sayil1 Telsiz Kanunu'nun
5. maddesinde belirtilmekte, maddenin son fikrasinda da, Kurumun gelir ve harcamalarina
iliskin usul ve esaslarin yonetmelikle diizenlenecegi ongoriilmektedir. 4502 sayili Kanunla
degisik 2813 sayili1 Kanun'un 7. maddesi ile 27. maddesinde kurumun gelir ve gider hesaplarina
iliskin hiikiimler yer almaktadir. Buna gore, mali konularda uygulanacak usul ve esaslarin
kurum tarafindan belirlenecegi anilan hiikiimlerle o6ngoriilmiisken Telekomiinikasyon
Kurumu'nun biit¢esindeki veya tasarrufu altindaki biitiin kaynaklarini itiraz konusu kurallarla
TC. Merkez Bankasi veya TC. Ziraat Bankasinda agilacak Tiirk Lirasi cinsinden vadesiz hesaba
yatirma zorunlulugunun getirilmesi, anilan biitce yasasiyla diger yasalarda degisiklik
yapilmasina neden oldugundan, Anayasa'nin 87., 88., 161. ve 162. maddelerine aykiridir. Bu
nedenle itiraz konusu kurallarin iptali gerekir.

VI- SONUC

20.12.2000 giinlii, 4611 sayili "2001 Mali Y1l Biitge Kanunu"nun 7. maddesi ile 68.
maddesinin (g) fikrasinin 5. bendinin, o6zel biit¢eli kuruluslar arasinda yer alan

"Telekomiinikasyon Kurumu" y6niinden Anayasa'ya aykiri olduguna ve IPTALINE,
22.10.2002 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Mustafa BUMIN Hasim KILIC Yal¢gin ACARGUN
Uye Uye Uye
Sacit ADALI Ali HUNER Fulya KANTARCIOGLU
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Uye Uye

Ertugrul ERSOY Tiilay TUGCU

Uye

Enis TUNGA

Uye
Ahmet AKYALCIN
Uye

Mehmet ERTEN



