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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Diyarbakir idare Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU : 12.12.2001 giinlii, 4726 sayil: "2002 Mali Yili Biitce
Kanunu"nun 6. maddesinin (g) fikrasinin, Anayasa'nin 2., 10., 128. ve 161. maddelerine
aykiriligi saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

[k defa memuriyete atanan kisinin siirekli gérev yollugu alabilmesi i¢in yapmis oldugu
bagvurunun reddedilmesi iizerine agilan davada, Mahkeme 2002 Mali Y11 Biitge Kanunu'nun
6. maddesinin (g) fikrasinin iptali i¢in basvurmustur.

III- YASA METINLERIi
A- Itiraz Konusu Yasa Kural

Itiraz konusu 4726 sayil1 "2002 Mali Y1l Biitce Kanunu"nun 6. maddesinin (g) fikras:
sOyledir:

"g) 6245 sayili Harcirah Kanunu kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslar ile 6zel
hiikiimler geregince anilan Kanun kapsami diginda yer alan tiim kamu kurum ve kuruluslarinda,
istihdam edilme sekline bakilmaksizin; ilk defa veya yeniden goreve alinanlar ile bunlarin aile
fertlerine bu nedenlerle harcirah 6denmez, bu amacla baska bir adla 6deme yapilamaz.

Yukaridaki fikra kapsamina girenlerden, ayni fikra kapsaminda bulunan kurum ve
kuruluglar arasinda veya bunlarin baska yerlerdeki birimleri arasinda naklen atamasi yapilanlar
ile bagka yerlerde stirekli veya gegici olarak gorevlendirilenlere, harcirah talep etmediklerine
iliskin yazili beyanda bulunmalar1 halinde, 6245 sayili Harcirah Kanununda veya ozel
mevzuatlarinda bu atama veya goérevlendirmeler i¢in dngoriilen harcirah 6denmez, bu amacla
baska bir adla dahi olsa herhangi bir 6deme yapilamaz.

6245 sayili Harcirah Kanunu ile diger mevzuatin bu fikraya aykir1 hiikiimleri
uygulanmaz."

B- Dayanilan ve Ilgili Goriilen Anayasa Kurallan

Basvuru kararinda Anayasa'nin 2., 10., 128. ve 161. maddelerine dayanilmis, 87., 88.,
89. ve 162. maddeleriyle de ilgili goriilmiistiir.

IV- iLK INCELEME
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Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi uyarmnca, Mustafa BUMIN, Hasim
KILIC, Yalgin ACARGUN, Sacit ADALI, Ali HUNER, Nurettin TURAN, Aysel PEKINER,
Ertugrul ERSOY, Tiilay TUGCU, Enis TUNGA ve Mehmet ERTEN'in katilmalariyla
11.9.2002 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda; "dosyada eksiklik bulunmadigindan isin
esasinin incelenmesine oybirligiyle" karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI

Basvuru karar ve ekleri, igin esasina iligkin rapor, itiraz konusu Yasa kurali, dayanilan
ve ilgili goriilen Anayasa kurallar1 ile bunlarin gerekceleri ve diger yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisiiniildii:

A- Davada Uygulanacak Yasa Kural Sorunu

Anayasa'nin 152. ve 2949 sayili Yasa'nin 28. maddelerine gore, Anayasa Mahkemesi'ne
itiraz yoluyla yapilacak bagvurular, basvuran mahkemenin bakmakta oldugu davada
uygulayacagi yasa kurallari ile sinirlt tutulmustur.

Uygulanacak yasa kuralindan amag, davanin degisik evrelerinde ortaya ¢ikan sorunlarin
¢cozlimiinde, davay1 olumlu ya da olumsuz yonde etkileyecek nitelikte bulunan veya taraflarin
istek ve savunmalar cercevesinde bir karar vermek icin 6n planda tutulmasi gereken
kurallardir.

Itiraz yoluna basvuran mahkeme, bakmakta oldugu dava nedeniyle 4726 sayil1 "2002
Mali Yili Biitge Kanunu"nun 6. maddesinin (g) fikrasinin tiimiiniin iptalini istemistir. Iptali
istenilen (g) fikrasinin birinci paragrafi ilk defa memuriyete atanan davaci hakkinda yapilan
idari igslemin dayanagini olusturmaktadir. Fikranin 6245 sayili Yasa ile diger mevzuatin bu
fikraya aykir1 hiikiimlerinin uygulanmayacagini dngdren iiclincii paragrafi da, dava konusu
uyusmazligin ¢éziimiinde Mahkemenin bagvuracag: kuraldir.

"2002 Mali Y1l Biitce Kanunu"nun 6. maddesinin (g) fikrasinin ikinci paragrafi baska
yere naklen atananlarla gecici ya da siirekli gorevlendirilenlerin harcirahlarina iligkin
diizenlemeler igerdiginden davada uygulanacak kural olmadigindan bu béliime iliskin itiraz
bagvurusunun Mahkeme'nin yetkisizligi nedeniyle reddine, 22.10.2002 giiniinde oybirligiyle
karar verilmistir.

B- Anayasa'ya Aykirilik Sorunu

Basvuru kararinda, 2002 Mali Yili Biitce Kanunu'nun 6. maddesinin (g) fikrasinin
Anayasa'nin 2., 10., 128. ve 161. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilerek iptali istenilmistir.

Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda 2949 sayili
Kanun'un 29. maddesine gore, Anayasa Mahkemesi, yasalarin Anayasa'ya aykiriligi konusunda
ilgililer tarafindan ileri stiriilen gerekg¢elere dayanmak zorunda degildir. Taleple bagl kalmak
kaydiyla bagka gerekce ile de Anayasa'ya aykirilik karar1 verebilir. Bu nedenle, Biitge yasalari
ile ilgili 6zel diizenlemeleri i¢ceren Anayasa'nin 161. maddesi yaninda konuyla ilgili goriilen,
Anayasa'nin 87, 88, 89 ve 162. maddeleri yoniinden de incelenmistir.

4726 sayilr "2002 Mali Yili Biitge Kanunu"nun "Kamu Harcamalarinda Etkinligi
Artirict Onlemler" baghigini tasiyan 6. maddesinin iptal istemine konu olan (g) fikrasmin ilk
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paragrafinda, 6245 sayili Yasa kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslar ile 6zel hiikiimler
geregince anilan kanun kapsami disinda yer alan tiim kamu kurum ve kuruluslarinda, istihdam
edilme sekline bakilmaksizin ilk defa veya yeniden goreve alinanlar ile bunlarin aile fertlerine
bu nedenlerle harcirah 6denmeyecegi; liglincli paragrafinda ise 6245 sayili Harcirah Kanunu ile
diger mevzuatin bu fikraya aykir1 hiikiimlerinin 2002 mali yilinda uygulanmayacagi
Oongorilmiistir.

Anayasa'nin 87. maddesinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin gérev ve yetkileri yasa
koymak, degistirmek ve kaldirmak yaninda biitge yasa tasarisini goriismek ve kabul etmek
olarak belirtilmistir. Biitce yasalariyla diger yasalar arasinda yapilan bu ayrim karsisinda,
herhangi bir yasa ile diizenlenmesi gereken bir konunun biit¢e yasasi ile diizenlenmesine veya
herhangi bir yasada yer alan hiikkmiin biit¢e yasalari ile degistirilmesine ve kaldirilmasina olanak
yoktur.

Anayasanin 88. ve 89. maddelerinde yasa tasart ve tekliflerinin Biiyiik Millet
Meclisi'nce goriisiilmesi usul ve esaslar1 ile yayimlanmasi diizenlenirken, biitce yasa
tasarilarinin goriisiilme usul ve esaslar1 162. maddede ayrica belirtilmistir. Bu maddeye gore,
biitce yasa tasarilarinin goriisiilmesinde ayr1 bir yontem kabul edilmis, genel kurulda iiyelerin
gider artirict veya gelir azaltict tekliflerde bulunmalari Onlenmistir. Anayasa'nin 89.
maddesinde de, Cumhurbaskani'na biitce yasalarini bir daha goriisiilmek iizere TBMM'ne geri
gonderme yetkisi tanmmamistir. Ote yandan, Anayasa'nin 163. maddesinde, biitcelerde
degisiklik yapilabilmesi esaslar1 ayrica diizenlenmis, Bakanlar Kurulu'na Kanun Hiikmiinde
Kararname ile biit¢cede degisiklik yapma yetkisi verilmemistir.

Anayasa'da birbirinden tamamen ayr1 ve degisik bigimde diizenlenen bu iki yasalastirma
yonteminin dogal sonucu olarak birinin konusuna giren bir isin, Gtekiyle ilgili yontemin
uygulanmasi ile diizenlenmesi, degistirilmesi veya kaldirilmasi olanakli degildir.

Anayasa'nin 161. maddesinin son fikrasinda, "Biit¢e kanununa, biitce ile ilgili hiikkiimler
disinda higbir hiikiim konulamaz" denilmekte, gerekgesinde de, biitce kanunlarina biitge dis
hiikkiim konulmamasi, mevcut kanunlarin hiikiimlerini agik¢a veya dolayli degistiren veya
kaldiran hiikiimler getirilmemesi ilkelerine Anayasal kuvvet ve hiikiim tanindigi
belirtilmektedir. Bu nedenle, bir yasa kurali nasil ayni nitelikte bir yasa kuraliyla
degistirilebilirse biitge yasalarinin da aymi yontemle hazirlanmis ve kabul edilmis bir biitce
yasast ile degistirilmesi gerekir. Yasa konusu olabilecek bir kurali kapsamamasi kosuluyla
"biitce ile ilgili hiikiimler" ifadesi de biitgeyi aciklayici, uygulanmasini kolaylastirici nitelikte
diizenlemeler olarak degerlendirilmelidir.

Bir yasa kuralinin biitceden gider yapmay1 ya da biitgeye gelir saglamay1 gerektirir
nitelikte bulunmasi, mutlak bicimde "biitce ile ilgili hiikkiimlerden" sayilmasina yetmez. Her
yasada gidere neden olabilecek degisik tiirde kurallar bulunabilir. Boyle kurallarin
bulunmasiyla 6rnegin, yargi, savunma, egitim, saglik, tarim, ulagim ve benzeri kamu hizmeti
alanlarina iligskin yasalarin biitgceyle ilgili hiikiimler icerdigi kabul edilirse, bu konulardaki
yasalarin degistirilip kaldirilmasi icin de biit¢e yasalarina hiikiimler koymak yoluna gidilebilir.
Oysa, bu tir yasa diizenlemeleri, biitgenin yapilmasi ve uygulanmasi yontemiyle iligkisi
bulunmayan, yasakoyucunun baska amagla ve biit¢ce yasalarindan tiimiiyle degisik yontemlerle
gerceklestirilmesi gereken yasama islemleridir. 161. maddedeki "biitce ile ilgili hiikiim"
ibaresine dayanilarak, gider ya da gelirle ilgili bir konuyu olagan bir yasa yerine biit¢e yasast
ile diizenlemek, Anayasa'nin 88. ve 89. maddelerini bu tiir yasalar bakimindan uygulanamaz
duruma diistiriir.



Esas Sayis1 : 2002/138
Karar Sayisi : 2002/96

Anayasa'nin 161. ve 162. maddelerinin getirilis amaci, biitce yasalarinda yillik biitce
kavrami digindaki konulara yer vermemek, bdylece biitce yasalarini ilgisiz kurallardan uzak
tutarak kendi yapisi i¢inde biitiinlestirmektir.

Harcirah verilmesini gerektirecek durumlar ile harcirah verilecek kisiler 6245 sayili
Harcirah Kanunu ile bu Yasa kapsami disinda kalan kurum ve kuruluglarin kendi kurulug
yasalarinda belirlenmistir. 2002 Mali y1l1 Biitge Kanunu'nun 6. maddesinin iptal istemine konu
olan (g) fikrasinin birinci paragrafinda, 6245 sayili Yasa kapsaminda bulunan kurum ve
kuruluslar ile 6zel hiikiimler geregince anilan kanun kapsami disinda yer alan tiim kamu kurum
ve kuruluslarinda, istihdam edilme sekline bakilmaksizin ilk defa veya yeniden goreve alinanlar
ile bunlarin aile fertlerine bu nedenlerle harcirah 6denmeyeceginin; li¢lincli paragrafinda da
6245 sayili Harcirah Kanunu ile diger mevzuatin bu fikraya aykiri hiikkiimlerinin 2002 mali
yilinda uygulanmayacag1 oOngoriilerek anilan biitce yasasiyla oteki yasalarda degisiklik
yapilmistir. Bu nedenle kurallar, Anayasa'nin 87., 88., 161. ve 162. maddelerine aykiridir. iptali
gerekir.

C- iptal Sonucu Yasa'mn Diger Hiikiimlerinin Uygulama Olanagm Yitirip
Yitirmedigi Sorunu

2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun'un 29. maddesinin ikinci fikrasinda, "Ancak basvuru, kanunun, kanun hiikmiinde
kararnamenin veya ictlizligiin sadece belirli madde veya hiikiimleri aleyhine yapilmis olup da,
bu belirli madde veya hiikiimlerin iptali kanunun, kanun hiikkmiinde kararnamenin veya
ictiiziglin baz1 hiikiimlerinin veya tamaminin uygulanmamasi sonucunu doguruyorsa, Anayasa
Mahkemesi, keyfiyeti gerekcesinde belirtmek sartiyla, kanunun, kanun hiikmiinde
kararnamenin veya ictliziglin bahis konusu 6teki hiikiimlerinin veya tliimiiniin iptaline karar
verebilir" denilmektedir.

4726 sayil1 2002 Mali Yili Biitge Kanunu'nun 6. maddesinin (g) fikrasinin birinci ve
liclincii paragraflarinin iptal edilmesi sonucu ikinci paragrafinin da uygulama olanagi

kalmadigindan, 2949 sayili Kanun'un 29. maddesinin ikinci fikrast uyarinca anilan paragrafin
da iptali gerekir.

VI- SONUC

12.12.2001 giinlii, 4726 sayili "2002 Mali Yili Biitge Kanunu"nun 6. maddesinin (g)
fikrasinin;

A- Birinci ve iigiincii paragraflarmin Anayasa'ya aykiri olduguna ve IPTALINE,
B- Birinci ve lgiincii paragraflarinin iptali nedeniyle uygulanma olanagi kalmayan
ikinci paragrafinin 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri

Hakkinda Kanun'un 29. maddesinin ikinci fikras1 geregince IPTALINE,

22.10.2002 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.
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