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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Danistay Onuncu Dairesi

ITIRAZIN KONUSU : 20.12.2000 giinlii, 4611 sayil "2001 Mali Yili Biitce
Kanunu"nun 65. maddesinin (b) fikrasinin, Anayasa'nin 87., 88., 161. ve 162. maddelerine
aykiriligi saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

Izmir Limaninda kilavuzluk ve rémorkaj hizmeti vermekte olan davacinin, elde ettigi
aylik gayri safi hasilatin % 6.5'ini Malmiidiirliigiine yatirmasi gerektigi yoniindeki islemin
dayanagini olusturan Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 23.3.2001 giinli, 82
sira nolu Genelgesinin iptali istemiyle actig1 davada, 2001 Mali Yili Biitce Kanunu'nun 65.
maddesinin (b) fikrasinin Anayasa'ya aykirilik savini ciddi bulan Danistay Onuncu Dairesi
iptali i¢in bagvurmustur.

III- YASA METINLERI
A- itiraz Konusu Yasa Kurah

4611 sayil1 2001 Mali Y1l Biitce Kanunu'nun itiraz konusu kurali da igeren 65. maddesi
sOyledir :

"MADDE 65.- a) Irtifak hakki verilen ozel iskelelerden alinan nispi kira bedellerinin
yarist biitcenin (B) isaretli cetveline gelir, diger yarisi da ozel gelir kaydedilir. Ozel gelir
kaydedilen miktarin yarist denizcilik ve liman hizmetlerini gelistirmek tizere Denizcilik
Miistesarligi biitcesine, yarist da milli emlak hizmetlerini gelistirmek amaciyla Maliye
Bakanlig biitgesine ozel édenek kaydolunur.

Ulastirma Bakanhgi, Demiryollari, Limanlar ve Hava Meydanlar: Insaati Genel
Miidiirliigii tarafindan konsolide biitce disindaki kurum ve kuruluslar ile ozel ve tiizel kisiler
adina yapilacak deniz dibi taramalar:, hidrolik merkezde yapilan hidrolik ve bilgisayar
modelleri, Arastirma Dairesince yapilacak her tiirlii deney ve arastirma, proje ve sartname
onaylanmasi i¢in alinacak bedellerin yarisin biitcenin (B) isaretli cetveline gelir, diger yarisini
da ozel gelir kaydetmeye, ozel gelir kaydedilen miktarin yarisini Demiryollari, Limanlar ve
Hava Meydanlar: Insaati Genel Miidiirliigiince gerceklestirilecek altyapr tesislerinin
onarimlari ile ulastirma hizmetlerini gelistirmek iizere Ulastirma Bakanligi biitcesine, diger
varist da milli emlak hizmetlerini gelistirmek amactyla Maliye Bakanligi biit¢esine 6zel 6denek
kaydolunur.
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Yukarida belirtilen hiikiimlere gére ozel gelir ve 6denek kaydedilen miktarlarin onceki
villarda kullanilmayan kismi cari yil biitgesine devredilebilir.

Telekomiinikasyon hizmetleri veren igletmecilerden Katma Degerli Telekomiinikasyon
Hizmetleri Lisans Yonetmeliginin 25 inci maddesi uyarinca lisans veya ruhsat iicretleri
tizerinden tahsil edilerek Merkez Saymanlik Miidiirliigii hesaplarina intikal ettirilen % 0.05
(onbinde bes) oramindaki katki paylari; biitcenin (B) isaretli cetveline izel gelir kaydedilir. Ozel
gelir kaydedilen bu miktarlar, Ulastirma Bakanligi hizmetlerinde kullanilmak iizere (personel
giderleri harig) anilan Bakanlik biitcesine 6zel odenek kaydolunur.

b) Kilavuzluk ve rémorkaj hizmetleri vermekte olan kamu ve ozel kurum ve kuruluslarin
bu hizmetlerinden elde ettikleri aylik gayrisafi hasilattan yiizde altibuguk (% 6.5) oraninda pay
alimir. Bu pay, en geg tahsil edildigi ay1 takip eden ay sonuna kadar ilgili saymanliga yatiriir.
Yatirilan miktarin yarisi biit¢enin (B) isaretli cetveline gelir kaydedilir. Diger yarisi Denizcilik
Miistesarligi'nin merkez ve tasra birimlerinin faaliyetlerinin gerektirdigi personel hari¢ her
tiirlii harcamalarinda kullanilmak iizere, bu Miistesarlik biinyesindeki doner sermaye biit¢esi
hesabina aktarilir”

B- Dayanilan ve ilgili Goriilen Anayasa Kurallan

Basvuru kararinda Anayasa'nin 87., 88., 161. ve 162. maddelerine dayanilmis, 73. ve
89. maddeleri ile de ilgili goriilmistiir.

IV- iLK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi geregince Mustafa BUMIN, Hasim
KILIC, Yalgin ACARGUN, Sacit ADALI, Ali HUNER, Fulya KANTARCIOGLU, Riistii
SONMEZ, Ertugrul ERSOY, Tiilay TUGCU, Ahmet AKYALCIN ve Enis TUNGA'in
katilmalariyla 6.11.2001 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda, "dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine oybirligiyle" karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI

Bagvuru karar1 ve ekleri, isin esasina iliskin rapor, itiraz konusu yasa kurali, dayanilan
ve ilgili goriilen Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekceleriyle diger yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisiiniildii:

4611 sayilh 2001 Mali Yili Biitce Kanunu'nun 65. maddesinin itiraz konusu (b)
fikrasinda, kilavuzluk ve romorkaj hizmeti vermekte olan kamu ve 6zel kurum ve kuruluslarin
bu hizmetlerinden elde ettikleri aylik gayrisafi hasilatin % 6.5'inin Hazine pay1 olarak alinmasi
Ongorilmistiir.

Bagvuru kararinda, biit¢e yasalarinin goriigiilme usul ve esaslarinin diger yasalardan ayr1
olarak Anayasa'da gosterildigi, biitce yasalarina biitgeyle ilgili hiikiimler disinda hi¢bir hitkmiin
konulamayacagi, bu nedenle, 2001 Mali Y1l Biitce Kanunu'nun 65. maddesinin (b) fikrasinin
Anayasa'ya aykir1 oldugu ileri siiriilmiistir.
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Anayasa'ya aykirilik iddiasinda bulunan Mahkeme, basvuru kararinda itiraz konusu
kuralin Anayasa'nin 87., 88., 161. ve 162. maddelerine aykiriligini ileri siirmekte ise de, 2949
sayil1 "Anayasa Mahmkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun"un 29.
maddesi uyarinca Anayasa Mahkemesi ileri siiriilen gerekcelerle bagli olmadigindan,
Anayasanin ilgili goriilen 73. ve 89. maddeleri yoniinden de inceleme yapilmustir.

Anayasa'nin 87. maddesinde, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin gorev ve yetkileri yasa
koymak, degistirmek ve kaldirmak yaninda biitge yasa tasarisini goriismek ve kabul etmek
olarak belirtilmistir. Biitce yasalariyla diger yasalar arasinda yapilan bu ayrim karsisinda
herhangi bir yasa ile diizenlenmesi gereken bir konunun biit¢e yasasi ile diizenlenmesine veya
herhangi bir yasada yer alan hiikmiin biit¢e yasalari ile degistirilmesine ve kaldirilmasina imkan
bulunmamaktadir.

Anayasa'nin 88. ve 89. maddelerinde yasa tasar1 ve tekliflerinin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi'nce goriisiilmesi usul ve esaslar1 ile yayimlanmasi diizenlenirken, biitce yasa
tasarilarinin goriisiilme usul ve esaslar1 162. maddede ayrica belirtilmistir. Bu maddeye gore,
biitge yasa tasarilarinin goriisiilmesinde ayr1 bir yontem kabul edilmis, Genel Kurul'da tiyelerin
gider artirici veya gelir azaltict tekliflerde bulunmalart 6nlenmistir. Anayasa'nin  89.
maddesinde de, Cumhurbagkani'na biitge yasalarini bir daha goriisiilmek tizere TBMM'ne geri
gonderme yetkisi tanmmamistir. Ote yandan, Anayasa'nin 163. maddesinde, biitcelerde
degisiklik yapilabilmesi esaslar1 ayrica diizenlenmis, Bakanlar Kurulu'na kanun hiikmiinde
kararname ile biitgede degisiklik yapma yetkisi verilmemistir.

Anayasa'da birbirinden tamamen ayr1 ve degisik bigimde diizenlenen bu iki yasalastirma
yonteminin dogal sonucu olarak birinin konusuna giren bir isin, dtekiyle ilgili yontemin
uygulanmasi ile diizenlenmesi, degistirilmesi veya kaldirilmasi miimkiin bulunmamaktadir.

Anayasa'nin 161. maddesinin son fikrasinda, "Biitce kanununa biitce ile ilgili hiikiimler
disinda higbir hiikiim konulamaz" denilmektedir. Maddenin gerekgesinde de belirtildigi gibi,
biitge yasalarinin 6teki yasalardan ayri olmalar1 nedeniyle, bir yasa kurali nasil ayni nitelikte
bir yasa kuraliyla degistirilebilirse biitce yasalarinin da aym1 yontemle hazirlanmis ve kabul
edilmis bir biitce yasasi ile degistirilmesi gerekir. Yasa konusu olabilecek bir kural
kapsamamasi kosuluyla "biitge ile ilgili hiikiimler" ifadesi de biit¢eyi aciklayici, uygulanmasini
kolaylastirict nitelikte diizenlemeler olarak degerlendirilmelidir.

Bir yasa kuralinin biitceden gider yapmay1 ya da biitgeye gelir saglamay1 gerektirir
nitelikte bulunmasi, mutlak bicimde "biit¢eyle ilgili hiikiimlerden" sayilmasina yetmez. Her
yasada gidere neden olabilecek degisik tiirde kurallar bulunabilir. Boyle kurallarin
bulunmasiyla 6rnegin, yargi, savunma, egitim, saglik, tarim, ulasim vb. kamu hizmeti alanlarina
iliskin yasalarin biitgeyle ilgili hiikiimler igerdigi kabul edilirse, bu konulardaki yasalarin
degistirilip kaldirilmasi iginde biitce yasalarina hiikiimler koymak yoluna gidilebilir. Oysa, bu
tiir yasa diizenlemeleri, biit¢cenin yapilmasi ve uygulanmasi yontemiyle iliskisi bulunmayan,
yasakoyucunun bagka amagla ve biitce yasalarindan tlimiiyle degisik yontemlerle
gerceklestirilmesi gereken yasama islemleridir. 161. maddedeki "biitgeyle ilgili hiikiim"
ibaresine dayanilarak, gider ya da gelirle ilgili bir konuyu olagan bir yasa yerine biit¢e yasast
ile diizenlemek, Anayasa'nin 88. ve 89. maddelerini bu tiir yasalar bakimindan uygulanamaz
duruma diistirmektedir.
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Anayasa'nin 161. ve 162. maddelerinin getirilis amaci, biitce yasalarinda yillik biitce
kavrami disindaki konulara yer vermemek, boylece biitge yasalarini ilgisiz kurallardan uzak
tutarak kendi yapisi i¢inde biitiinlestirmektir.

Anayasa'nin 73. maddesinde vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin kanunla
konulacagi, degistirilecegi veya kaldirilacagi belirtilmis olup, maddede gegen kanun
sOzctigiiniin biitce kanunlar1 digindaki diger kanunlar ifade ettigi agiktir.

2001 Mali Y1l Biitge Kanunu'nun 65. maddesinin itiraz konusu (b) fikrasiyla 6ngoriilen,
kilavuzluk ve romorkaj hizmeti vermekte olan kamu ve 6zel kurum ve kuruluslarin bu
hizmetlerinden elde ettikleri aylik gayrisafi hasilatin % 6.5'inin Hazine pay1 olarak alinmasi
seklindeki mali nitelikli yiikiimliiliiglin de ancak olagan kanunlarla getirilmesi miimkiindjir.

Bu itibarla, biitceyle ilgisi bulunmamasi nedeniyle, diger yasalarla diizenlenmesi
gereken bir konunun biitge yasasiyla diizenlenmesi Anayasa'nin 73., 87., 88., 89., 161. ve 162.
maddelerine aykirilik olusturdugundan itiraz konusu kuralin iptali gerekir.

VI- SONUC
20.12.2000 giinlii, 4611 sayil1 "2001 Mali Y1l Biitce Kanunu'"nun 65. maddesinin (b)

fikrasinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, 22.10.2002 giiniinde OYBIRLIGIYLE
karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Mustafa BUMIN Hasim KILIC Yalgin ACARGUN
Uye Uye Uye
Sacit ADALI Ali HUNER Fulya KANTARCIOGLU
Uye Uye Uye
Ertugrul ERSOY Tiilay TUGCU Ahmet AKYALCIN
Uye Uye
Enis TUNGA Mehmet ERTEN



