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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Danistay Onikinci Dairesi

ITIRAZIN KONUSU : 22.7.1981 giinlii, 2495 sayil1 "Baz1 Kurum ve Kuruluslarin
Korunmas1 ve Giivenliklerinin Saglanmasi1 Hakkinda Kanun"un 16. maddesinin birinci
fikrasinin (h) bendinin, Anayasa'min 10., 13., 49. ve 70. maddelerine aykirilig1 saviyla iptali
istemidir.

I- OLAY

Devlet Memurlugu Sinavimi kazanarak agiktan atandiktan sonra, yapilan sorusturma
sonucu son bes y1l icerisinde bir siyasi partiye iiye oldugu anlasildigindan atama onayi iptal
edilen davacinin, bu islemin iptali istemiyle a¢tig1 davada, 2495 sayil1 Yasa'nin 16. maddesinin
birinci fikrasinin "h" bendinin Anayasa'ya aykiri oldugu kanisina varan Mahkeme iptali i¢in
bagvurmustur.

III- YASA METINLERI

A- Itiraz Konusu Yasa Kural

22.7.1981 giinlti, 2495 sayih Bazi Kurum ve Kuruluglarin Korunmasi ve
Giivenliklerinin Saglanmasi Hakkinda Kanun'un itiraz konusu "h" bendini de igeren 16.

maddesi sOyledir :

"Madde 16- Ozel giivenlik teskilatinda calistirilacak personelde asagidaki sartlar aranir

a) Tirk vatandasi olmak,

b) En az ortaokul mezunu bulunmak,

¢) Muvazzaf askerlik hizmetini tamamlamis olmak,

d) Agir hapis veya taksirli suclar hari¢ olmak iizere alt1 aydan fazla hapis yahut affa
ugramis olsa bile zimmet, ihtilas, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtekarlik, emniyeti
suiistimal, dolanl1 iflas gibi yiiz kizartici bir fiilden dolay hiikiimlii bulunmamalk,

e) Kamu haklarindan kisitli olmamak,

f) Yasa dis1 ideolojik amagli faaliyetlere, anarsi ve teror eylemlerine herhangi bir suretle
karismamis veya katilmamis olmak,
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g) Gorevini yapmasina engel olabilecek viicut veya akil hastalig1 veya viicut sakatlig
ile 6ziirlii bulunmamak,

h) Yapilacak sorusturma sonucu, bagvurma tarihine gore son bes yil i¢cinde herhangi bir
siyasi partiye liye olmamak veya siyasi partinin organlar1 veya bagl kuruluslarinda gorev

yapmamis bulunmak.

Yukaridaki sartlart haiz olanlar i¢in, daha dnce giivenlik hizmetlerinde ¢aligmis olmak
goreve alinmada tercih sebebi sayilir."

B- Dayamilan Anayasa Kurallar
Itiraz bagvurusunda dayanilan Anayasa kurallar1 sunlardir :

1- "MADDE 10.- Herkes, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir.

Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlar1 ve idare makamlar1 biitlin islemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar."

2- "MADDE 13.- Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca
Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir.
Bu smirlamalar, Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik
Cumhuriyetin gereklerine ve ol¢iiliiliik ilkesine aykir1 olamaz."

3- "MADDE 49.- Calisma, herkesin hakki ve dédevidir.

Devlet, calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢alisma hayatin1 gelistirmek igin
caligsanlar1 ve igsizleri korumak, ¢alismay1 desteklemek, issizligi onlemeye elverisli ekonomik
bir ortam yaratmak ve ¢aligsma barisini saglamak i¢in gerekli tedbirleri alir."

4- "MADDE 70.- Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir.

Hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden bagka hicbir ayirim gozetilemez."

C- Ilgili Anayasa Kurallar

Anayasa'nin ilgili goriilen 2., 67. ve 68. maddeleri soyledir :

1- "MADDE 2.- Tirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet
anlayisi iginde, insan haklarina saygili, Atatlirk milliyetciligine bagl, baslangigta belirtilen
temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir."

2- "MADDE 67.- Vatandaslar, kanunda gosterilen sartlara uygun olarak se¢me, se¢ilme

ve bagimsiz olarak veya bir siyasi parti i¢cinde siyasi faaliyette bulunma ve halkoylamasina
katilma hakkina sahiptir.
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Secimler ve halkoylamasi serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel oy, agik sayim ve dokiim
esaslarina gore, yargt yonetim ve denetimi altinda yapilir. Ancak, yurt disinda bulunan Tiirk
vatandaslarinin oy hakkini kullanabilmeleri amaciyla kanun, uygulanabilir tedbirleri belirler.

Onsekiz yagin1 dolduran her Tiirk vatandasi segcme ve halkoylamasina katilma haklarina
sahiptir.

Bu haklarin kullanilmasi kanunla diizenlenir.

Silah altinda bulunan er ve erbaslar ile askeri 6grenciler, taksirli suglardan hiikiim
giyenler hari¢ ceza infaz kurumlarinda bulunan hiikiimliiler oy kullanamazlar. Ceza infaz
kurumlar1 ve tutukevlerinde oy kullanilmasi ve oylarin sayim ve dokiimiinde se¢im emniyeti
acisindan alinmasi gerekli tedbirler Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan tespit edilir ve gorevli
hakimin yerinde yonetim ve denetimi altinda yapilir.

Secim kanunlari, temsilde adalet ve yonetimde istikrar ilkelerini bagdastiracak bigimde
diizenlenir.

Secim kanunlarinda yapilan degisiklikler, yiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil
icinde yapilacak se¢imlerde uygulanmaz."

3- "MADDE 68.- Vatandagslar, siyasi parti kurma ve usuliine gore partilere girme ve
partilerden ayrilma hakkina sahiptir. Parti tiyesi olabilmek i¢in onsekiz yagini doldurmusg olmak
gerekir.

Siyasi partiler, demokratik siyasi hayatin vazgecilmez unsurlaridir.

Siyasi partiler 6nceden izin almadan kurulurlar ve Anayasa ve kanun hiikiimleri
icerisinde faaliyetlerini siirdiiriirler.

Siyasi partilerin tiiziikk ve programlar ile eylemleri, devletin bagimsizligina, iilkesi ve
milletiyle boliinmez biitiinliigline, insan haklarina, esitlik ve hukuk devleti ilkelerine, millet
egemenligine, demokratik ve laik Cumbhuriyet ilkelerine aykiri olamaz; sinif veya zlimre
diktatorliigiinti veya herhangi bir tiir diktatorliigii savunmay1 ve yerlestirmeyi amaglayamaz;
sug islenmesini tesvik edemez.

Hakimler ve savcilar, Sayistay dahil yiiksek yargi organlart mensuplari, kamu kurum ve
kuruluslariin memur statiisiindeki gorevlileri, yaptiklari hizmet bakimindan is¢i niteligi
tasimayan diger kamu gorevlileri, Silahli Kuvvetler mensuplart ile yiiksekdgretim Oncesi
ogrencileri siyasi partilere {iye olamazlar.

Yiiksekogretim elemanlarinin  siyasi partilere {liye olmalar1 ancak kanunla
diizenlenebilir. Kanun bu elemanlarin, siyasi partilerin merkez organlar1 disinda kalan parti
gorevi almalaria cevaz veremez ve parti liyesi yiiksekogretim elemanlarinin yliksekdgretim
kurumlarinda uyacaklari esaslar1 belirler.

Yiiksekogretim 6grencilerinin siyasi partilere iiye olabilmelerine iliskin esaslar kanunla
diizenlenir.
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Siyasi partilere, Devlet, yeterli diizeyde ve hak¢a mali yardim yapar. Partilere yapilacak
yardimin, alacaklari iiye aidatinin ve bagislarin tabi oldugu esaslar kanunla diizenlenir."

IV- iLK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca, Mustafa BUMIN, Hasim
KILIC, Samia AKBULUT, Yalgin ACARGUN, Sacit ADALI, Fulya KANTARCIOGLU,
Riistii SONMEZ, Ertugrul ERSOY, Tiilay TUGCU, Ahmet AKYALCIN ve Enis TUNGA'nin
katilmalariyla 28.2.2002 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine, Fulya KANTARCIOGLU, Riistii SONMEZ ile
Ertugrul ERSOY'un karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI

Basvuru karar ve ekleri, igin esasina iligkin rapor, itiraz konusu Yasa kurali, dayanilan
ve ilgili goriilen Anayasa kurallar1 ile bunlarin gerekceleri ve diger yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisiiniildii:

Mahkemenin basvuru kararinda, kamu gorevlileri hakkinda yasalarda Ongoriilen
kisitlamalarin, hizmetin etkin ve verimli bir bigimde yiiriitiillmesi amacina uygun olmasi
gerektigi, Anayasa'nin kisilere tanidigi siyasi parti iiyesi olma hakkinin, ancak memuriyet
statistine girdikten sonra Devlet Memurunun tarafsizligimi zedelememesi amact ile
sinirlanabilecegi, memuriyet statiisiine girmeden kullanilabilecek bir hakkin memuriyete giris
icin yasaklayict bir sart olarak kabul edilemeyecegi belirtilerek itiraz konusu kuralin,
Anayasa'nin 10., 13., 49. ve 70. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun'un 29. maddesine gore Anayasa Mahkemesi, kanunlarin, kanun hiikmiinde
kararnamelerin ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii'niin Anayasa'ya aykirilig1 hususunda
ilgililer tarafindan ileri siiriilen gerekcelere dayanmaya mecbur degildir. Anayasa Mahkemesi
taleple baglh kalmak kaydiyla baska gerek¢e ile de Anayasa'ya aykirilik karar1 verebilir. Bu
durumda, itiraz konusu kural ilgisi nedeniyle Anayasa'nin 2., 67. ve 68. maddeleri yoniinden de
incelenmistir.

Anayasa'nin 2. maddesinde "Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma
ve adalet anlayisi i¢inde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyet¢iligine bagli, baslangicta
belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir"
denilmektedir. Maddede belirtilen "hukuk devleti", insan haklarina saygili, bu haklar1 koruyan,
toplum yasaminda adalete ve esitlige uygun bir hukuk diizeni kurmak ve bunu siirdiirmekle
kendini ytlikiimlii sayan, biitiin davraniglarinda Anayasa'ya ve hukuk kurallarina uyan, islem ve
eylemleri yargi denetimine bagli olan Devlettir.

Cogulcu, katilimcei, kurallar ve kurumlar diizeni ve bir yagam bi¢imi, ¢cagdas bir anlayig
olan demokrasi bir degerler biitiiniidiir. Se¢gme, se¢ilme, siyasi faaliyette bulunma ve halk
oylamasina katilma hakki demokratik bir devlet yonetiminin vazgecilmez kosullar1 arasindadir.
Anayasa'nin 67. maddesinde bu 6zgiirliikleri giivence altina alacak ilkeler belirlenmistir.

Anayasa'nin 67. maddesinin birinci fikrasinda, "Vatandaslar, kanunda gosterilen sartlara
uygun olarak se¢me, secilme ve bagimsiz olarak veya bir siyasi parti i¢inde siyasi faaliyette
bulunma ve halkoylamasina katilma hakkina sahiptir"; 68. maddesinin birinci fikrasinda da,
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"Vatandaglar, siyasi parti kurma ve usuliine gore partilere girme ve partilerden ayrilma hakkina
sahiptir"; besinci fikrasinda ise "Hakimler ve Savcilar, Sayistay dahil yiiksek yargi organlar
mensuplari, kamu kurum ve kuruluslarinin memur statiisiindeki gorevlileri, yaptiklari hizmet
bakimindan is¢i niteligi tasimayan diger kamu gorevlileri, Silahli Kuvvetler mensuplari ile
yiiksekogretim dncesi 6grencileri siyasi partilere iiye olamazlar" denilmektedir.

Anayasa'nin 67. ve 68. maddelerinde acgiklanan 6zgiirliiklerin giivence altina alinmasi,
ancak siyasi partilere katilimin Ozendirilmesi ve Onilindeki engellerin kaldirilmasiyla
gerceklesebilir.

Anayasa'nin 13. maddesine gore, temel hak ve ozgiirliiklerin sinirlanabilmesi, ilgili
maddelerinde bir sinirlama nedeni bulunmasina baglidir. Anayasa'nin 67. ve 68. maddelerinde
ise belirli gorevler disinda siyasi partilere {iye olma konusunda bir engelleme
ongoriilmediginden itiraz konusu kuralla getirilen siirlamanin Anayasa ile uyum iginde
olmadig agiktir.

Ote yandan Anayasa'min 70. maddesinin birinci fikrasina gére "Her Tiirk kamu
hizmetlerine girme hakkina sahiptir" denilmektedir. ikinci fikrasinda da "Hizmete alinmada,
gorevin gerektirdigi niteliklerden baska hi¢ bir ayrim gozetilemez" kuralina yer verilmistir. Bu
kurallar hizmete alinmada "gorevin gerektirdigi niteliklerin" aranacagini, bunun disinda hig bir
ayrim yapilamayacagini agiklikla belirlemektedir.

Itiraz konusu kuralla getirilen goreve kabul edilebilmek i¢in son bes yil iginde bir siyasi
partiye iiye olmamak kosulunun ise gorevin gerektirdigi bir nitelik olmadig1 kuskusuzdur.

Aciklanan nedenlerle, itiraz konusu kural Anayasa'min 2., 13., 67., 68. ve 70.
maddelerine aykiridir. iptali gerekir.

Itiraz konusu kuralin, Anayasa'nin esitlik ilkesini diizenleyen 10. ve ¢alisma hakki ve
odevini diizenleyen 49. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

VI- SONUC

22.7.1981 giinlii, 2495 sayili "Bazi Kurum ve Kuruluslarin Korunmasit ve
Giivenliklerinin Saglanmas1 Hakkinda Kanun"un 16. maddesinin birinci fikrasinin (h)
bendinin, Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, 8.10.2002 giiniinde OYBIRLIGIYLE
karar verildi.

Baskan Bagkanvekili Uye
Mustafa BUMIN Hasim KILIC Yalgin ACARGUN
Uye Uye Uye
Sacit ADALI Ali HUNER Fulya KANTARCIOGLU



Esas Sayis1 : 2002/38
Karar Sayisi : 2002/89

Uye Uye
Ertugrul ERSOY Tiilay TUGCU
Uye

Enis TUNGA

Uye
Ahmet AKYALCIN
Uye

Mehmet ERTEN



