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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Ankara 11. Sulh Ceza Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU : 17.7.1964 giinlii, 506 sayil1 "Sosyal Sigortalar Kanunu"nun
6.5.1993 giinlii, 3910 sayili Yasa ile degisik 140. maddesinin dordiincii fikrasinda yer
alan "Kurumeca itiraz1 reddedilenler, kararin kendilerine teblig tarihinden itibaren (7)
giin icinde yetkili sulh ceza mahkemesine basvurabilirler." tiimcesinin Anayasa'nin
Baslangicile 2., 8., 9., 125., 140., 142. ve 155. maddelerine aykirilig1 saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

Sosyal Sigortalar Kanunu'nun 140. maddesi uyarinca davaci hakkinda verilen idari para
cezasina karsi sulh ceza mahkemesinde acilan davada, anilan maddenin dordiincii fikrasinda
yer alan, "Kurumca itirazi1 reddedilenler, kararin kendilerine teblig tarihinden itibaren (7) giin
icinde yetkili sulh ceza mahkemesine bagvurabilirler" tiimcesini Anayasa'ya aykirt bulan
Mahkeme iptali i¢in bagvuruda bulunmustur.

III- YASA METINLERI
A- itiraz Konusu Yasa Kurah

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu'nun 3910 sayili Yasa ile degisik 140. maddesinin
itiraz konusu kurali da igeren dordiincii fikrasi sdyledir:

"[dari para cezalar1 teblig tarihinden itibaren (7) giin icinde Kuruma &denir veya aym
siire iginde Kurumun ilgili iinitesine itiraz edilebilir. Itiraz takibi durdurur. Kurumea itiraz
reddedilenler, kararin kendilerine teblig tarihinden itibaren (7) giin icinde yetkili sulh
ceza mahkemesine basvurabilirler. Mahkemeye bagvurulmasi cezanin takip ve tahsilini
durdurmaz."

B- Dayamilan Anayasa Kurallar

Basvuru kararinda Anayasa'nin 2., 8., 9., 125., 140., 142. ve 155. maddelerine
dayanilmistir.

IV- ILK INCELEME
Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii'niin 8. maddesi geregince Mustafa BUMIN, Hasim

KILIC, Samia AKBULUT, Yalgn ACARGUN, Sacit ADALI, Ali HUNER, Fulya
KANTARCIOGLU, Mahir Can ILICAK, Riisti SONMEZ, Tiilay TUGCU ve Ahmet
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AKYALCIN'n katilimlariyla 10.4.2001 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada
eksiklik bulunmadigindan igin esasinin incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI

Basvuru karar1 ve ekleri, igin esasina iligkin rapor, itiraz konusu Yasa kurali, dayanilan
Anayasa kurallar1 ile bunlarin gerekgeleri ve diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra
geregi gorsiliip diisiiniildii:

A- Anayasa'ya Aykirilik Sorunu

Basvuru kararinda, Sosyal Sigortalar Kanunu'nun 140. maddesinde ongoriilen para
cezasinin muhatab1 olan igverenlerle Sosyal Sigortalar Kurumu arasindaki iligkinin yonetsel
nitelikte oldugu, bu islemlerin idari yargilama disinda tutulmasinin etkin ve dogal yargi
denetimini engelleyecegi, Danistay'a verilen iist denetim yetkisinin sulh ceza mahkemesine
birakildigini, bu nedenle dava konusu kuralin Anayasa'nin 2., 125. ve 155. maddelerine
aykirilik olusturdugu ileri stirtilmektedir.

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu'nun 3910 sayili Yasa ile degisik 140. maddesiyle
Kanunda ongoriilen bazi ylikiimliiliiklerin zamaninda ya da usuliince yerine getirilmemesi
halinde Sosyal Sigortalar Kurumu tarafindan verilecek idari para cezalari ile ilgili hiikiimler
diizenlenmektedir. Maddenin ilk fikrasinda hangi eylemlere ne miktarda idari para cezasi
verilecegi, dordiincii fikrasinda ise bu cezalarin ne sekilde 6denecegi, buna karsi Sosyal
Sigortalar Kurumu'na itiraz edilebilecegi, itirazin reddi iizerine de yetkili sulh ceza
mahkemesine basvurulabilecegi belirtilmistir.

Idarenin hizmetlerini geregi gibi ve ivedilikle gorebilmesi i¢in, yaptirim uygulama
yetkilerine gereksinimi vardir. idare bu yetkilerle, kamu diizeni ve giivenligini, kamu sagligin,
ulusal servetleri zamaninda ve geregi gibi koruyabilir. Bu nedenle, idareye, genis ve ¢esitli
yaptirrmlar uygulama yetkisi taminmugtir. Idari cezalar, idari yaptirimlarin en énemlilerinden
biridir. Idari cezalar arasinda yer alan para cezalar1 da bu amagla etkin ve yaygin bir bigimde
uygulanmaktadir. Idari para cezalarini diger cezalardan ayiran en belirgin nitelik, onlarimn idari
makamlar tarafindan kamu giicii kullanilarak verilmesidir.

Anayasa'da Tirkiye Cumhuriyeti'nin demokratik bir hukuk devleti oldugu
vurgulanirken, Devlet iginde tiim kamusal yagam ve yonetimin yargi denetimine bagli olmasi
amaclanmstir. Ciinkii yargi denetimi hukuk devletinin olmazsa olmaz kosuludur. Anayasa'nin
125. maddesinin birinci fikrasindaki "idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars1 yarg: yolu
aciktir" kuraliyla amaglanan etkili bir yargisal denetimdir. Bu kural, yonetimin kamu hukuku
ya da 6zel hukuk alanina giren tiim eylem ve islemlerini kapsamaktadir.

Tarihsel gelisimine paralel olarak Anayasa'da adli ve idari yargi ayrimina gidilmis, kimi
maddelerinde bu ayrima iliskin kurallar yer almistir. Anayasamin 125 maddesinin birinci
fikrasinda, "idarenin her tiirlii eylem ve igslemlerine kars1 yargi yolu agiktir" 140. maddesinin
birinci fikrasinda, "Hakimler ve savcilar adli ve idari yargi hakim ve savcilar olarak gorev
yaparlar"; 142. maddesinde "Mahkemelerin kurulusu, gorev ve yetkileri, isleyisi ve yargilama
usulleri kanunla diizenlenir"; 155. maddesinin birinci fikrasinda da, "Danistay, idari
mahkemelerce verilen kanunun baska bir idari yargi merciine birakmadigi karar ve hiikiimlerin
son inceleme merciidir. Kanunla gosterilen belli davalara da ilk ve son derece mahkemesi
olarak bakar" bi¢imindeki diizenlemeler idari-adli yargi ayriliginin kurumsallastiginin kanitidir.
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Bu diizenlemeler geregi idari uyusmazliklarin ¢oziimiinde idare ve vergi mahkemeleriyle
Danistay yetkili kilinmistir. Belirtilen nedenlerle kural olarak, idarenin kamu giicii kullandig:
ve kamu hukuku alanina giren islem ve eylemleri idari yargi, 6zel hukuk alanina giren islemleri
de adli yargi denetimine tabi olacaktir.

Anayasa'nin yliriitme boliimiinde yer alan 125. maddesiyle idarenin her tiirlii eylem ve
islemlerini yargi denetimine bagl tutulduktan sonra, maddenin diger fikralar1 da idari yargi
sisteminde gecerli olan ilkeleri belirlemektedir.

Idari islemlere kars1 acilacak davalarda siirenin yazili bildirim tarihinden itibaren
baslamasi, idari eylem ve iglem niteliginde veya takdir yetkisini kaldiracak bi¢cimde yargi karari
verme Yyasagi, ylriitmenin durdurulmasi karar1 verilebilmesi igin gerekli olan kosullar,
yiiriitmenin durdurulmasi kararina getirilebilecek siirlamalar ve idarenin verdigi zarar1 6deme
yiikiimliligl, agirlikli olarak adli yargi sistemi i¢in degil, idari yargi sistemi i¢in gegerli olan
temel ilkelerdir.

Anayasa'nin belirlemis oldugu bu kurallar, idari Yargilama Usulii Kanunu'nda da yer
alan idari yargilama usul ve esaslarinin ana kurallaridir. Anayasa'nin degisik maddelerinde
kurumsallasan ve 125. maddesinde belirtilen idari-adli yargi ayirimina iliskin diizenlemeler
nedeniyle idari yarginin gorev alanina giren bir uyusmazhigin ¢oziimiinde adli yarginin
gorevlendirilmesi konusunda yasakoyucunun genis takdir hakkinin bulundugunu sdylemek
olanakl1 degildir. Itiraz bagvurusuna konu olan idari para cezas1, kamu giiciiniin kullanilmasiyla
ilgili ve Yasada belirtilen kurallara uymayanlara idari bir yaptirimin uygulanmasi niteliginde
oldugundan, ¢ikacak uyusmazliklarin ¢6ziimiinde de idari yargiin yetkili kilinmasi gerekir.

Bu nedenlerle, itiraz konusu kural Anayasa'nin 2., 125. ve 155. maddelerine aykiridir.
Iptali gerekir.

Kuralin, bagvuru kararinda dayanilan Anayasa'nin diger maddeleri yoniinden ayrica
incelenmesine gerek goriilmemistir.

B- Kararn Yiiriirliige Girecegi Giin Sorunu

Anayasanin 153. maddesi ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 53. maddesi uyarinca, yasa, kanun hiikmiinde
kararname veya TBMM Ictiiziigii ya da bunlarm belirli madde veya hiikiimleri iptal kararinin
Resmi Gazete'de yayimlandig giin yiirtirliikten kalkar. Ancak, Anayasa Mahkemesi iptal karari
ile meydana gelecek hukuksal boslugu kamu diizenini tehdit veya kamu yararim ihlal edici
nitelikte goriirse, boslugun doldurulmasi i¢in iptal kararmin yiiriirliige girecegi giinii ayrica
kararlagtirabilir.

Dava konusu 506 sayilt Yasanin 140. maddesinin 4. fikrasinin 3. tiimcesinin iptaline
karar verilmesi ile meydana gelen hukuksal bosluk kamu yararini olumsuz yonde etkileyecek
nitelikte oldugundan, yeni diizenleme yapmasi i¢in yasama organina siire tanimak amaciyla
iptal kararinin Resmi Gazete'de yayimlanmasindan baslayarak bir yil sonra yiiriirliige girmesi
uygun bulunmustur.

VI- SONUC
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17.7.1964 giinlii, 506 sayili "Sosyal Sigortalar Kanunu"nun 3910 sayili Yasa ile

degistirilen 140. maddesinin;

A- Dordiincii fikrasinda yer alan '"Kurumeca itirazi reddedilenler, kararin
kendilerine teblig tarihinden itibaren (7) giin icinde yetkili sulh ceza mahkemesine
basvurabilirler" tiimcesinin, Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE,

B- Iptal edilen kuralin doguracag: hukuksal bosluk kamu yararm ihlal edici nitelikte
goriildiigiinden, Anayasanin 153. maddesinin tgiincii fikrasiyla 2949 sayili Yasa'min 53.
maddesinin dérdiincii ve besinci fikralar1 geregince IPTAL HUKMUNUN, KARARIN RESMI
GAZETE'DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK BiR YIL SONRA YURURLUGE

GIRMESINE,

8.10.2002 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.
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