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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Bergama Asliye Ceza Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU : 4.1.1961 giinlii, 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 4369 sayil
Yasa ile degistirilen 359. maddesinin (a) bendinin son paragrafinda yer alan "...yiirlirliikte
bulunan asgari ticretin bir aylik briit tutarinin yarist esas alinir..." boliimiiniin, Anayasa'nin 2.,
10. ve 38. maddelerine aykiriligi saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

Yikimli hakkinda, 213 sayili Vergi Usul Yasasi'nin 359. maddesinin (a) bendi
uyarinca cezalandirilmasi i¢in agilan davada Cumhuriyet Savcisinin Anayasa'ya aykirilik
iddiasin1 ciddi bulan Mahkeme, kuralin iptali i¢in bagvurmustur.

III- YASA METINLERIi
A- Itiraz Konusu Yasa Kural

213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 4369 sayili Yasa ile degistirilen 359. maddesinin
itiraz konusu kurali da igeren (a) bendinin son paragrafi soyledir:

""Hiikmolunan hapis cezasinin para cezasina ¢evrilmesinde, hapis cezasinin her bir glinii
icin, sanayi sektoriinde ¢alisan onalt1 yasindan biiyiik isciler i¢in (iptali istenen kuralda yer alan
"hiikiim tarihinde" ibaresi, Anayasa Mahkemesi'nin 7.6.1999 tarihli ve E:1999/10, K:1999/22
sayil1 karari ile iptal edilmistir) yiiriirliikte bulunan asgari iicretin bir aylk briit tutarinin
yarisi esas alinir ve hiitkmolunan bu para cezasi ertelenemez."

B- Dayanilan Anayasa Kurallar

Basvuru kararinda, itiraz konusu kuralin Anayasa'nin 2., 10. ve 38. maddelerine aykir
oldugu ileri siiriilmiistiir.

IV- iLK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi geregince Mustafa BUMIN, Hasim
KILIC, Samia AKBULUT, Yalgin ACARGUN, Sacit ADALI, Ali HUNER, Fulya
KANTARCIOGLU, Riisti SONMEZ, Ertugrul ERSOY, Tillay TUGCU ve Ahmet
AKYALCIN'm katilimlariyla 5.7.2001 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada
eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir.
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V- ESASIN INCELENMESI

Basvuru karar ve ekleri, igin esasina iliskin rapor, itiraz konusu Yasa kurali, dayanilan
Anayasa kurallar ile bunlarin gerekgeleri ve diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra
geregi gortsiiliip distiniildi:

Basvuru kararinda, Vergi Usul Kanunu'nun 359. maddesinin (a) bendinde yer alan
"yiiriirliikte bulunan asgari iicretin bir aylik briit tutarinin yarist esas alinir" boliimiiniin, kisa
stireli  O0zglirliigli baglayici cezalarin, 647 sayili Kanun'un 4. maddesinin 6ngordigi
miktarlardan daha yiiksek rakamlarla paraya c¢evrilmesini gerektirdigi, bu durumun
Anayasa'nin 2., 10. ve 38. maddelerine aykiri oldugu ileri stiriilmiistiir.

Basvuru kararinin sonug bdliimiinde, kuralda yer alan "hiikiim tarihinde" s6zciiklerinin
de iptali istenilmis, ancak kararin gerekcesiyle birlikte incelenmesinden, bu soézciiklerin
Anayasa Mahkemesi'nin 7.6.1999 giinlii, E.1999/10, K.1999/22 sayil1 karariyla iptal edilmis
olmas1 nedeniyle yalniz "yiiriirliikte bulunan asgari ticretin bir aylik briit tutarinin yarisi esas
almir" bolimi i¢in bagvuruda bulunuldugu, bunun disinda bir istemin olmadigi, sonucuna
varilmstir.

Tiirk Ceza Yasasi'nin 1. maddesinde "Kanunun sarih olarak su¢ saymadig bir fiil i¢in
kimseye ceza verilemez, kanunda yazili cezalardan bagka bir ceza ile kimse cezalandirilamaz"
denilerek sug¢ ve cezada yasallik ilkesi belirtilmistir. Bu kural Anayasa'nin 38. maddesinde de
yer almaktadir.

213 sayil1 Yasa'nin 4369 sayili Yasa ile degisik 359. maddesinin (a) bendinin (1) ve (2)
nolu alt bentlerinde sayilan eylemleri gerceklestirenlere "...alt1 aydan ii¢ yila kadar hapis
cezasl..." ongoriilmiistiir. Hapis cezasinin para cezasina ¢evrilmesi s6z konusu oldugunda da
"...ylriirlikte bulunan asgari iicretin bir aylik briit tutarmmin yarisi..."nin esas alinacagi
belirtilmistir.

Su¢ sayilan eylemler ve yaptirimi olan 6zgiirliigii baglayic1 ceza madde hiikmiinde
acikca gosterilmistir. Maddede sugun miieyyidesi 6zgiirliigii baglayici ceza olmakla birlikte bu
cezanin para cezasina ¢evrilebilecegi de dngdrillmiistir.

213 sayili Yasa'nin 359. maddesinde hangi eylemlerin sug teskil ettigi belirtilmis keza
ozgiirligii baglayict ceza saptanmis, 6zglirliigli baglayici cezanin para cezasina ¢evrilmesinde
esas aliacak Ol¢ii de yasada gosterilmistir. Sug tarihinde gegerli olan ve iki yilda bir tespit
edilen asgari ticretin miktarin1 6grenmek olanaksiz ya da 6zel bir ¢caba gerektirmedigi gibi,
belirsiz ve keyfi uygulamalara yol acacak nitelikte de degildir.

Bu nedenle kural, Anayasa'da belirtilen cezalarin yasalligi ilkesine aykirilik
olusturmamaktadir.

Yasalarin ve bu yasalarla getirilen kurallarin genel olmasi hukuk devleti ve yasa 6niinde
esitlik ilkelerinin bir sonucudur. Yasalarin genelliginden anlasilan, belli kisileri hedef almayan,
0zel bir durum gozetmeyen, dnceden saptanip, soyut bigimde herkese uygulanabilecek kurallar
icermesidir. O halde yasa kurallarinin her seyden dnce genel nitelikte olmasi, herkes icin
objektif hukuki durumlar yaratmasi ve ayni hukuki durumda bulunan kisilere ayrim
gozetmeksizin uygulanabilir olmasi gerekir.
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Cezalarin, suglarin agirlik derecelerine gore onleme ve iyilestirme amaclar1 gézoniinde
tutularak adaletli bir 6l¢ii icinde konulmasi, ceza hukukunun temel esaslarindandir.

Ceza siyasetinin konusu, hangi eylemlerin su¢ olacagi ve sug¢ olarak kabul edilen
eylemlere ne tiir ve miktarda ceza verileceginin tesbitidir. Dolayisiyla kisa stireli 6zgiirligi
baglayict cezalarin para cezasina cevrilmesinde suglarin cinsine gore farkli diizenlemeler
yapmak yasakoyucunun takdir yetkisi i¢indedir.

Kisa siireli 6zgiirliigli baglayici cezalarin para cezasina ¢evrilmesi olanaginin taninmasi
cagdas ceza hukukunun benimsedigi, kisa siireli 6zgiirliigli baglayici cezalarin sakincalarini
ortadan kaldirmaya ve cezalarin bireysellestirilmesine yonelik diizenlemelerdir.

Hukuksal esitligi ongdren Anayasa'nin 10. maddesinin, tiim suglularin her yonden ayni
kurala bagl tutulmalar1 zorunlulugunu ifade etmedigi kuskusuzdur. Esitlik ilkesinin amaci,
aynt durumda olan kisilere yasa karsisinda aymrim yapilmasini ve ayricalik taninmasini
onlemektir. Hukuksal durumlar farkli olanlar arasinda farkli uygulamalar yapilmasi esitlik
kuralina aykirilik olusturmaz.

Yasakoyucu, zamanla degisen gereksinimleri karsilamak, kisi ve toplum yararinin
zorunlu kildig1 diizenlemeleri yapmak, toplumdaki degisikliklere kosut olarak alinan énlemleri
giiclendirip gelistirmek amaciyla diizenlemelerde bulunabilir.

Kamu hizmetlerinin aksatilmadan yerine getirilebilmesi i¢in vergi borcunun zamaninda
ve noksansiz 6denmesi gerekir. Vergi yasalar1 gereklerinin zamaninda ve dngdriilen kurallara
uygun bigimde yerine getirilmesi ve bdylece yasalarin etkinliginin saglanmasi amaciyla, vergi
kacakciligr suglarina iliskin kisa stireli 0zgiirliigli baglayict cezalarin para cezasina
cevrilmesinde, 647 sayili Yasa hiikiimlerinden farkli kurallar konulmasinda, Anayasa'nin 2.
maddesinde yer alan hukuk devleti ilkesi ile 10. maddesinde yer alan esitlik ilkesine aykirilik
bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle iptali istenen kural, Anayasa'nin 2., 10. ve 38. maddelerine aykiri
degildir.

Bagvurunun reddi gerekir.

Bu goriislere Yalgin ACARGUN katilmamustr.

VI- SONUC

4.1.1961 giinlii, 213 sayili "Vergi Usul Kanunu'"nun 4369 sayili Yasa ile degistirilen
359. maddesinin (a) bendinin son paragrafinin "... yiirlirliikte bulunan asgari {icretin bir aylik
briit tutarinin yarist esas alinir ..." boliimiiniin Anayasa'ya aykirt olmadigina ve itirazin

REDDINE, Yalgin ACARGUNin karsioyu ve OYCOKLUGUYLA, 26.9.2002 giiniinde karar
verildi.

Baskan Bagkanvekili Uye

Mustafa BUMIN Hasim KILIC Samia AKBULUT
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Uye Uye Uye
Yalgin ACARGUN Sacit ADALI Fulya KANTARCIOGLU
Uye Uye Uye
Ertugrul ERSOY Tilay TUGCU Ahmet AKYALCIN
Uye Uye
Enis TUNGA Mehmet ERTEN
KARSIOY YAZISI

Anayasa'nin 38. maddesi ile su¢ ve cezalarin yasalligi ilkesi 6ngoriilmiistiir. Bu ilke
geregi olarak yasakoyucu yasama yetkisini kullanirken Anayasa'nin temel ilkelerine ve ceza
hukukunun ana kurallarina bagl kalmak kosuluyla, hangi eylemlerin su¢ sayilmasi, sug sayilan
eylemlerin hangi tiir durum ve davranislarin agirlastirict veya hafifletici neden olarak kabul
edilmesi gerektigini yasayla belirlemek zorundadir.

Iptali istenen kuralla vergi kacakciligi nedeniyle hiikkmolunan hapis cezasmnin para
cezasina c¢evrilmesinde, hapis cezasimnin her bir giinii i¢in, sanayi sektoriinde calisan onalti
yasindan kiigiik is¢ilerin, yiiriirliikkte bulunan asgari iicretin bir aylik briit tutarinin yarisi esas
almacaktir. Bu sekildeki diizenleme ile yiiriitme tarafindan belirlenen asgari iicret ceza
tayininde esas alinmaktadir. Oysaki su¢ ve cezalarin yasama organinca ve yasayla belirlenmesi
Anayasa'nin 38. maddesinin buyrugu olup bu sekildeki diizenleme ile ceza miktarini belirleme
dolayli yoldan yiirlitme organinca yapilmaktadir. Bu nedenle iptali istenen Yasa kurali
Anayasa'nin 38. maddesine aykir1 olup iptali gerekir. Bu nedenle aksi yonde olusan cogunluk
goriisline karsiyim.

Uye

Yalgin ACARGUN



