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ITIRAZIN KONUSU : 4.1.1961 giinlii, 213 say1l1 Vergi Usul Kanunu'nun 4369 sayil
Yasa ile degistirilen 359. maddesinin (a) bendinin son paragrafinda yer alan "...sanayi
sektoriinde ¢alisan onalt1 yasindan biiylik isciler i¢in yiiriirliikte bulunan asgari iicretin bir aylik
briit tutarin yaris1 esas alnir..." boliimiiniin, Anayasamin 2., 7., 8. ve 38. maddelerine
aykirilig1 saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

Yiikiimli hakkinda, 213 sayili Vergi Usul Yasasi'nin 359. maddesinin (a) bendi
uyarinca cezalandirilmasi i¢in acilan davada, kuralin, Anayasa'ya aykir1 oldugu kanisina varan
Mahkeme, iptali i¢in bagvurmustur.

III- YASA METINLERI
A- itiraz Konusu Yasa Kurah

213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 359. maddesinin itiraz konusu kurali da igeren (a)
bendinin son paragrafi soyledir:

"Hiikmolunan hapis cezasinin para cezasina ¢evrilmesinde, hapis cezasinin her bir gilinii
icin, sanayi sektoriinde calisan onalt1 yasindan biiyiik is¢iler icin (iptali istenen kuralda yer
alan "hiikiim tarihinde" ibaresi, Anayasa Mahkemesi'nin 7.6.1999 tarihli ve E:1999/10,
K:1999/22 sayili karari ile iptal edilmistir.) yiiriirliikte bulunan asgari iicretin bir aylik briit
tutarinin yarisi esas alimir ve hiikkmolunan bu para cezasi ertelenemez."

B- Dayamilan Anayasa Kurallar

Basvuru kararinda, itiraz konusu kuralin Anayasa'nin 2., 7., 8. ve 38. maddelerine aykir1
oldugu ileri siirtilmiistiir.

IV- iLK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii'niin 8. maddesi geregince Mustafa BUMIN, Hasim
KILIC, Samia AKBULUT, Yalgin ACARGUN, Sacit ADALI, Ali HUNER, Fulya
KANTARCIOGLU, Risti SONMEZ, Ertugrul ERSOY, Tilay TUGCU ve Ahmet
AKYALCIN'n katilimlariyla 19.6.2001 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda isin esasinin
incelenmesine karar verilmistir.
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V- ESASIN INCELENMESI

Basvuru karar1 ve ekleri, isin esasina iliskin rapor, iptali istenilen Yasa kurallar ile
dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekceleri ve diger yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:

Basvuru kararinda, Vergi Usul Kanunu'nun 359. maddesinin (a) bendinin son
paragrafinda yer alan, "...sanayi sektoriinde ¢alisan onalt1 yasindan biiyiik is¢iler i¢in yiiriirliikte
bulunan asgari iicretin bir aylik briit tutarmin yaris1 esas alinir..." boliimiiniin, kisa siireli
Ozgiirliigii baglayici cezalarin para cezasina ¢evrilmesinde 647 sayili Yasa'nin 4. maddesinden
farkli olarak idari bir organ tarafindan belirlenen asgari {icretin esas alinmasini gerektirdigi,
cezalarin yasallig1 ilkesine uygun olmadigi, s6z konusu diizenleme ile yasama yetkisinin
devredildigi, bu durumun ise, Anayasa'nin 2., 7., 8. ve 38. maddelerine aykir1 oldugu ileri
siirtilmiistiir.

Basvuru kararinin sonug boliimiinde, kuralda yer alan "hiikiim tarihinde" s6zciiklerinin
de iptali istenilmis, ancak kararin gerekgesiyle birlikte incelenmesinden, bu sozciiklerin
Anayasa Mahkemesi'nin 7.6.1999 giinlii, E:1999/10, K:1999/22 sayili karariyla iptal edilmis
olmas1 nedeniyle yalniz, "sanayi sektoriinde ¢alisan onalti yasindan biiyiik isciler igin
yiiriirliikte bulunan asgari iicretin bir aylik briit tutarinin yarist esas almir" bolimi i¢in
basvuruda bulunuldugu sonucuna varilmistir.

Tiirk Ceza Yasasi'nin 1. maddesinde "Kanunun sarih olarak su¢ saymadig: bir fiil i¢in
kimseye ceza verilemez, kanunda yazili cezalardan baska bir ceza ile kimse cezalandirilamaz"
denilerek su¢ ve cezada yasallik ilkesi belirtilmistir. Bu kural Anayasa'nin 38. maddesinde de
yer almaktadir.

213 sayili Yasa'nin 4369 sayili Yasa ile degisik 359. maddesinin (a) bendinin (1) ve (2)
nolu alt bentlerinde sayilan eylemleri gerceklestirenlere "...alt1 aydan ii¢ yila kadar hapis
cezasl..." ongoriilmiistiir. Hapis cezasinin para cezasina ¢evrilmesi séz konusu oldugunda da
"...yiriirlikte bulunan asgari {icretin bir aylik briit tutarimin yarisi..."nin esas alinacagi
belirtilmistir.

Su¢ sayilan eylemler ve yaptirimi olan 6zgiirliigli baglayict ceza madde hiikmiinde
acikca gosterilmistir. Maddede sugun miieyyidesi 6zgiirliigii baglayici ceza olmakla birlikte bu
cezanin para cezasina ¢evrilebilecegi de ongoriilmiistiir.

213 sayili Yasa'nin 359. maddesinde hangi eylemlerin sug teskil ettigi belirtilmis keza
Ozgiirliigli baglayici ceza saptanmis, 6zgiirliigii baglayici cezanin para cezasina gevrilmesinde
esas alinacak Ol¢li de yasada gosterilmistir. Sug tarihinde gecerli olan ve iki yilda bir tesbit
edilen asgari iicretin miktarmi 6grenmek olanaksiz ya da 6zel bir ¢aba gerektirmedigi gibi
belirsiz ve keyfi uygulamalara yol acacak nitelikte de degildir.

Bu nedenle kural, Anayasa'da belirtilen cezalarin yasallig1 ilkesine aykirilik
olusturmamaktadir.

Yasakoyucu, s6z konusu kural yerine, Asgari Ucret Tespit Komisyonu'nun belirledigi
asgari ticret miktarini her defasinda esas almak suretiyle de diizenleme yapabilirdi. Boyle bir
diizenlemede, idari nitelik tagiyan ve komisyonca tespit edilen iicret tutarinin, hapis cezasinin
para cezasina ¢evrilmesinde esas alindigi ileri siiriilerek, yasakoyucunun yasama yetkisini idari
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bir kurula devrettiginden s6z edilemeyecegine gore, yasama igslemlerinin alacagi vakit, siiratle
degisen ekonomik degerlerin yarattig1 gereksinimlerin kargilanma arzusu, cezalarin 6nleme ve
iyilestirme amaglar1 gdzetilerek, Asgari Ucret Tespit Komisyonu'nun 16 yasindan biiyiik isciler
icin tespit ettigi asgari iicretin briit tutarinin yarisinin esas alinmasina iligkin olmak iizere
konulan kuralda, ceza belirlemesinin bu kurula birakildigi, bir bagka anlatimla Anayasa'nin 7.
maddesinde yer alan yasama yetkisinin devredildigi anlami ¢ikmaz.

Anayasa'da tanim1 yapilan Hukuk Devleti, insan haklarina saygili ve bu haklari koruyan,
toplum yasaminda adalete ve esitlige uygun bir hukuk diizeni kuran ve bu diizeni siirdiirmekle
kendini yiikiimlii sayan, biitiin davraniglarinda hukuk kurallarina ve Anayasa'ya uyan islem ve
eylemleri yargi denetimine bagli olan devlettir.

Cezalarin, suglarin agirlik derecelerine gére 6nleme ve iyilestirme amaclar1 gézoniinde
tutularak adaletli bir 6l¢ii icinde konulmasi, ceza hukukunun temel esaslarindandir.

Ceza siyasetinin konusu, hangi eylemlerin su¢ olacagi ve sug¢ olarak kabul edilen
eylemlere ne tiir ve miktarda ceza verileceginin tespitidir. Dolayisiyla kisa siireli 6zgiirligii
baglayici cezalarin para cezasina cevrilmesinde suglarin cinsine gore farkli diizenlemeler
yapmak yasakoyucunun takdir yetkisi i¢indedir.

Kisa siireli 6zgiirliigli baglayici cezalarin para cezasina ¢evrilmesi olanaginin taninmasi
cagdas ceza hukukunun benimsedigi, kisa siireli 6zgiirliigli baglayici cezalarin sakincalarini
ortadan kaldirmaya ve cezalarin bireysellestirilmesine yonelik diizenlemelerdir.

Yasakoyucu, zamanla degisen gereksinimleri karsilamak, kisi ve toplum yarariin
zorunlu kildig1 diizenlemeleri yapmak, toplumdaki degisikliklere kosut olarak alinan 6nlemleri
gliclendirip gelistirmek amaciyla diizenlemelerde bulunabilir.

Kamu hizmetlerinin aksatilmadan yerine getirilebilmesi i¢in vergi borcunun zamaninda
ve noksansiz 6denmesi gerekir. Vergi yasalar1 gereklerinin zamaninda ve 6ngdriilen kurallara
uygun bigimde yerine getirilmesi ve bdylece yasalarin etkinliginin saglanmasi amaciyla, vergi
kacakciligr suglarina iliskin kisa siireli 0Ozgiirliigli baglayict cezalarin para cezasina
cevrilmesinde, 647 sayili Yasa hiikiimlerinden farkli kurallar konulmasinda, Anayasa'nin 2.
maddesinde yer alan hukuk devleti ilkesine aykirilik yoktur.

Kuralin, Anayasa'nin 8. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.

Iptali istenilen kuralin Anayasa'nin 2., 7. ve 38. maddelerine aykir1 bir yonii yoktur.

Itirazin reddi gerekir.

Bu goriislere Yalgin ACARGUN katilmamustr.

VI- SONUC

4.1.1961 giinli, 213 sayili "Vergi Usul Kanunu"nun 4369 sayili Yasa ile degistirilen
359. maddesinin (a) bendinin son paragrafinin "... sanayi sektoriinde ¢alisan onalt1 yasindan
biiyiik ig¢iler i¢in yiiriirliikte bulunan asgari ticretin bir aylik briit tutarinin yarisi esas aliir ..."

bolimiiniin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve itirazin REDDINE, Yal¢in ACARGUN'iin
karsioyu ve OYCOKLUGUYLA, 26.9.2002 giiniinde karar verildi.
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Baskan Baskanvekili Uye
Mustafa BUMIN Hasim KILIC Samia AKBULUT
Uye Uye Uye
Yal¢in ACARGUN Sacit ADALI Fulya KANTARCIOGLU
Uye Uye Uye
Ertugrul ERSOY Tiilay TUGCU Ahmet AKYALCIN
Uye Uye
Enis TUNGA Mehmet ERTEN
KARSIOY YAZISI

Anayasa'nin 38. maddesi ile su¢ ve cezalarin yasallig1 ilkesi ongoriilmiistiir. Bu ilke
geregi olarak yasakoyucu yasama yetkisini kullanirken Anayasa'nin temel ilkelerine ve ceza
hukukunun ana kurallarina bagl kalmak kosuluyla, hangi eylemlerin su¢ sayilmasi, su¢ sayilan
eylemlerin hangi tiir durum ve davranislarin agirlastiricit veya hafifletici neden olarak kabul
edilmesi gerektigini yasayla belirlemek zorundadir.

Iptali istenen kuralla vergi kacak¢iligi nedeniyle hiikkmolunan hapis cezasinin para
cezasina c¢evrilmesinde, hapis cezasinin her bir giinii i¢in, sanayi sektdriinde c¢alisan onalti
yasindan kiigiik iscilerin, yiriirliikte bulunan asgari ticretin bir aylik briit tutarinin yarisi esas
aliacaktir. Bu sekildeki diizenleme ile yiiriitme tarafindan belirlenen asgari iicret ceza
tayininde esas alinmaktadir. Oysaki su¢ ve cezalarin yasama organinca ve yasayla belirlenmesi
Anayasa'nin 38. maddesinin buyrugu olup bu sekildeki diizenleme ile ceza miktarini belirleme
dolayl1 yoldan yiiriitme organinca yapilmaktadir. Bu nedenle iptali istenen Yasa kurali
Anayasa'nin 38. maddesine aykir1 olup iptali gerekir. Bu nedenle aksi yonde olusan ¢ogunluk
goriisiine karsiyim.

Uye

Yal¢in ACARGUN



