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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Daireler Kurulu

ITIRAZIN KONUSU : 26.10.1963 giinlii, 357 sayili Askeri Hakimler Kanunu'nun 23-
29. maddelerinin, Anayasamin 138. maddesi ile "yargi bagimsizlig1" ve "yargi¢ giivencesi"
ilkelerine aykirilig1 saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

Davaciin, aldig1 iki kinama cezasinin yok hiikmiinde oldugu gerekgesiyle actigi
davanin, karar diizeltme asamasinda 357 sayili Yasa'nin 23-29. maddelerinin Anayasa'ya
aykirihig savini ciddi bulan Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Daireler Kurulu iptali igin
basvurmustur.

[I- ITIRAZ KONUSU YASA KURALLARI

26.10.1963 giinlii, 357 sayilt Askeri Hakimler Kanunu'nun itiraz konusu maddeleri
sOyledir:

1- "Madde 23 - Askeri hakimler ve askeri savcilar ile yardimcilarinin, adli miisavirlerin,
Askeri Adalet Isleri Baskanlig ile Askeri Adalet Teftis Kurulu Baskanligi kadrolarinda bulunan
askerl hakimlerin gorevlerinden dolay1 veya gorevleri sirasinda isledikleri suglar veya sifat ve
gorevlerinin gereklerine uymayan hal veya eylemleri yahut askeri yargiya tabi sahsi suglari
sikayet ve ihbar edilir veya cereyan eden islemlerden Ggrenilirse sorusturma izni verilmesine
ltizum olup olmadiginin tesbiti i¢in Milli Savunma Bakani tarafindan ilgili sahistan kidemli bir
askerl adalet miifettisi gorevlendirilir. Zorunlu hallerde bu gorev en kidemli askeri adalet
miifettisi tarafindan yerine getirilir.

Sikayet veya ihbar incelemeyi gerektiren belli bir sebebi kapsamaz veya gercek kimlik
ve dogru adres gosterilerek yapilmazsa evrak islemden kaldirilir."

2- "Madde 24 - Milli Savunma Bakani tarafindan gorevlendirilen askeri adalet miifettisi
lizumlu gordiigli kimseleri yeminle dinleyebilir. Siibut delillerini, gereken bilgileri biitiin daire
ve kurumlardan dogrudan dogruya toplayabilir. Askeri adalet miifettisince yapilacak bu
islemlerde Devlet organlar1 ve kurumlart ile diger gercek ve tiizel kisiler, yonetilen sorulara
hemen karsilik vermek ve istekleri derhal yerine getirmek zorundadirlar.

Askeri adalet miifettisi bu sorusturma sirasinda arama, tutuklama ve diger tedbirler
hakkinda karar verilmesi i¢in en yakin askeri mahkeme ve diger yargi organlarindan istemde
bulunabilir.
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Hakkinda islem yapilan kisinin gorevine devaminin, sorusturmanin selametine yahut
yargi erkinin niifuz ve itibarina zarar verecegine kanaat getirilirse gegici bir tedbir olarak isten
el c¢ektirilmesi hususunda askeri adalet miifettisince Milli Savunma Bakanindan istemde
bulunulur. Milli Savunma Bakani tarafindan yerine getirilen isten el ¢ektirme islemi, mahiyet
ve sonuglar itibariyle Askeri Mahkemelerin Kurulusu ve Yargilama Usulii Kanunundaki
hiikiimlere tabidir."

3- "Madde 25 - Milli Savunma Bakani, sorugturma yapmaya memur edilen askeri adalet
miifettisince diizenlenen ve diisiincesini de kapsiyan evraki inceler, elde edilen sonuca gore
hazirlik sorusturmasi yapilmasi igin izin verilmesine veya disiplin cezasi tayinine, yahut
kovusturma yapilmasina liizum gérmezse evrakin islemden kaldirilmasina karar verir.

Milli Savunma Bakaninca hazirlik sorusturmasi agilmasia izin verildigi takdirde
diizenlenmis olan evrak geregi yapilmak iizere ilgilinin gorevli bulundugu yere en yakin askeri
mahkemenin savcisina gonderilir.

Bir suctan dolayr yapilacak ceza sorusturmasi disiplin cezasi uygulanmasina engel
olmaz."

4- "Madde 26 - Askeri adalet miifettisince diizenlenen evrak kendisine gonderilen askeri
savcl, sug, Disiplin Mahkemeleri Kurulusu, Yargilama Usulii ve Disiplin Su¢ ve Cezalari
Hakkindaki Kanunda yazili olsa bile, Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulii
Kanunu hiikiimlerine gore gerekli islemi yapar. Disiplin Mahkemeleri Kurulusu, Yargilama
Usulii ve Disiplin Sug ve Cezalar1 hakkindaki Kanunun 2 nci kisminda yer alan disiplin sug ve
cezalarina ait hiikiimler askeri mahkemeler tarafindan da uygulanir.

Askeri adalet miifettisince yapilan sorusturma hazirlik sorusturmasi olarak kabul
edilebilir."

5- "Madde 27 - Askeri hakimler ve askeri savcilar ile yardimcilar1 hakkindaki davalar,
diger davalara gore 6ne alinarak goriiliir. Kanuni zorunluluklardan dogan engeller olmadikca
bu davalar ii¢ aydan fazla uzayamaz."

6- "Madde 28 - Askeri hakimler ve askeri savcilar ile yardimcilarinin, adli miisavirlerin,
Askeri Adalet Isleri Baskanlig1 ve Askeri Adalet Teftis Kurulu Baskanligi kadrolarinda ve
askeri yargi ile ilgili idari gorevlerde bulunan askerl hakimlerin genel yargiya tabi sahsi suclari
hakkinda genel hiikiimler uygulanir.

Ancak sorusturma ve kovusturma o yer agir ceza mahkemesi savciligt ve sorgu
hakimligince, son sorusturma ise agir ceza mahkemesince yapilir."

7- "Madde 29 - (Degisik: 10/11/1983 - 2948/4 md.)

Askeri Hakim subaylar hakkinda Milll Savunma Bakani tarafindan, savunmalari
aldirlarak, asagida agiklanan disiplin cezalar verilebilir.

A) Uyarma: Gorevde daha dikkatli olmas1 gerektiginin yazi ile bildirilmesidir.

Uyarma cezast:
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1. Gorevde kayitsizlik ve diizensizlik,

2. Meslektaslarina, emrindeki personele, gérevi nedeniyle muhatap oldugu kisilere veya
is iliskisi bulunan kisilere kars1 kirict davranmak,

3. Mazeretsiz olarak goreve gec gelmek ve gorevden erken ayrilmak,

4. Kanun, tiiziik, yonetmelik, karar ve talimatlarda ag¢ik olarak belirtilen konularda isi
uzatacak sekilde davranislarda bulunmak, yaz1 ve tekitleri zamaninda cevaplandirmamak.

5. Nitelik ve agirliklari itibariyle yukarida belirtilenlerin benzeri eylemlerde bulunmak,
Hallerinde uygulanir.

B) Kinama: Belli bir eylem veya davranisin kusurlu sayildiginin yazi ile bildirilmesidir.
Kinama cezast:

1. Hizmet i¢inde ve disinda resmi sifatin gerektirdigi sayginlik ve giiven duygusunu
sarsacak nitelikte davraniglarda bulunmak,

2. Kilik ve kiyafetine dikkat etmemek,

3. Meslektaslarina, emrindeki personele, gorevi nedeniyle muhatap oldugu kisilere veya
is iliskisi bulunan kisilere kotii muamelede bulunmak,

4. Esinin, resit olmayan veya kisitlanmis c¢ocuklarinin kazang getiren siirekli
faaliyetlerini, onbes giin i¢inde teskilatinda gorevli bulunduklari komutanliga bildirmemek,

5. Mevzuat uyarinca Milli Savunma Bakanliginin verdigi talimat1 yerine getirmemek,
biiro ve kalem teskilatinin denetimini ihmal etmek,

6. Gorevin, igbirligi ve uyum icerisinde yapilmasini engelleyici tutum ve davraniglarda
bulunmak,

7. Nitelik ve agirliklari itibariyle yukarida belirtilenlerin benzeri eylemlerde bulunmak,
Hallerinde uygulanir.

Bu cezalar kesin olup, ilgilinin kuvvet komutanligindaki dosyasi ile kita sahsi dosyasina
konur, siciline islenir."

I1I- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca yapilan ilk inceleme
toplantisinda, bagvuru karar1 ve ekleri, ilk inceleme raporu, iptali istenilen yasa kurallar1 ve
dayanilan Anayasa kurallar1 ile bunlarin gerekgeleri ve diger yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisiiniildii:
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Kinama cezasina iligkin idari islemin "yoklugunun tespiti" istemiyle acilan davada,
itiraz konusu kurallarin, Anayasa'ya aykiri oldugu yolundaki davaci iddiasini ciddi bulan Askeri
Yiiksek Idare Mahkemesi Daireler Kurulu iptalleri i¢in basvurmustur.

Anayasa'nin 152. ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun'un 28. maddesine gore, mahkemeler, bakmakta olduklar1 davalarda
uygulayacaklari kanun ya da kanun hitkkmiinde kararname kurallarin1 Anayasa'ya aykir1 goriirler
veya taraflardan birinin ileri siirdiigii aykirilik savinin ciddi oldugu kanisina varirlarsa o
hiikmiin iptali i¢in Anayasa Mahkemesi'ne basvurmaya yetkilidirler. Ancak, bu kurallar
uyarinca bir mahkemenin Anayasa Mahkemesi'ne basvurabilmesi i¢in elinde ydntemince
acilmis ve Mahkeme'nin gorevine giren bir davanin bulunmasi ve iptali istenen kurallarin da o
davada uygulanacak olmasi gerekmektedir. Uygulanacak yasa kurallari, davanin degisik
evrelerinde ortaya ¢ikan sorunlarin ¢ozlimiinde veya davayir sonuglandirmada olumlu ya da
olumsuz yonde etki yapacak nitelikte bulunan yahut taraflarin istek ve savunmalar
cercevesinde bir karar vermek i¢in gozoniinde bulundurulmasi gereken kurullardir.

357 sayili Askeri Hékimler Kanunu'nun 29. maddesinde Askeri Hakim Subaylar
hakkinda Milli Savunma Bakani tarafindan, savunmalar1 aldirilarak, disiplin cezasi
verilebilecegi 6ngoriilmiis, bu cezalar arasinda yer alan kinama cezasini gerektirebilecek haller
sayilarak verilen cezalarin kesin oldugu belirtilmistir.

1602 sayili Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kanunu'nun 20. maddesinde de
Mahkeme'nin gorevleri; 21. maddesinde ise iptal ve tam yargi davasi olarak idari dava tiirleri
belirlenmis, "tespit davasi" ya da "islemin yoklugunun tespiti davasi1" seklinde bir dava tiiriine
yer verilmemistir. Idare hukuku alaninda fonksiyon ve yetki gaspi gibi kanunlara agik aykirilik
durumlarinda, idari islemlerin yoklukla maliil olduklarindan s6z edilebilirse de, idari yargi
yerlerinin, dava konusu bir idari islemin yoklukla maliil olup olmadigini denetleyebilmeleri ve
sonugta unsurlarindan herhangi birindeki agik ve agir sakatlik nedeniyle yokluguna karar
verebilmeleri i¢in oncelikle s6zii edilen islemin, idari yarginin denetimine tabi olmasi gerekir.

Askeri idari yargi yerinde bakilmakta olan davanin konusu davaciya kinama cezasi
verilmesine iliskin idari islemdir.

Ancak, 357 sayil1 Askeri Hakimler Kanunu'nun 29. maddesinde kesin oldugu belirtilen
kiama cezasinin, 1602 sayili Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kanunu'nun 21. maddesinin
ticlincii fikrasinda yer alan "...disiplin su¢ ve tecaviizlerinden 6tiirii disiplin amirlerince verilen
cezalar yargi denetimi disindadir" hiikmii karsisinda yargi denetimine bagl tutulamayacagi
aciktir. Bu engelin "islemin yoklugunun tespiti" yoluna basvurularak asilmasi da olanakli
degildir.

Aciklanan nedenlerle, itiraz yoluna bagvuran mahkemenin elinde gorev ve yetkisi iginde
ve usulline uygun olarak ac¢ilmis bir dava bulunmadigindan itiraz bagvurusunun, basvuran
mahkemenin yetkisizligi nedeniyle reddi gerekir.

IV- SONUC

26.10.1963 giinlii, 357 sayil1 "Askerl Hakimler Kanunu'"nun 23 - 29. maddelerine iliskin
bagvurunun, Mahkeme'nin yetkisizligi nedeniyle REDDINE, Yalgin ACARGUN, Sacit
ADALI, Fulya KANTARCIOGLU ile Mehmet ERTEN'in karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,
17.9.2002 giinilinde karar verildi.
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Baskan Baskanvekili Uye
Mustafa BUMIN Hasim KILIC Yalgin ACARGUN
Uye Uye Uye
Sacit ADALI Ali HUNER Fulya KANTARCIOGLU
Uye Uye Uye
Ertugrul ERSOY Tiilay TUGCU Ahmet AKYALCIN
Uye Uye
Enis TUNGA Mehmet ERTEN
KARSIOY GEREKCESI

Davacinin Milli Savunma Bakani tarafindan verilen iki kinama cezasinin yok hiikmiinde
oldugunun tespiti istemiyle yaptig1 basvurunun incelenme olanagi bulunmadig1 gerekgesiyle
reddine iliskin karara kars1 karar diizeltme istemini kabul ederek 357 sayili Askeri Hakimler
Kanunu'nun itiraz konusu 23 - 29. maddelerinin Anayasa'ya aykiriligr savinin ciddi oldugu
kanisina varan Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Daireler Kurulu iptali i¢in bagvurmustur.

Anayasa'nin 157. maddesi ve 4.7.1972 giinlii 1602 sayili Kanunu'nun 20 - 29.
maddeleriyle Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi'nin ve Organlarinin gorevleri belirlenmistir.
Buna gore askeri olmayan makamlarca tesis edilmis olsa bile, asker kisileri ilgilendiren ve
askerl hizmete iliskin idari islem ve eylemlerden dogan uyusmazliklarin ilk ve son derece
mahkemesi olarak yargi denetimini yapma gorevi Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi'ne
verilmistir. Bu gorev alani i¢inde kalmak kosuluyla yapilan bagvurunun konusunu iptal veya
tam yargl davalarmin ya da yoklugun tespiti isteminin olusturmasinin, Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi'nin gérev ve yetkileri yoniinden bir degisiklige yol agmasi diisliniilemez. Yapilan
basvurunun, 1602 sayili Yasa'da sayilan dava tiirleri arasinda yer almamas1 nedeniyle Askeri
Yiiksek Idare Mahkemesi'nin gérmekte oldugu davada gorevli ve yetkili olmadigmin kabuli,
kisilerin hak arama ozgirliiklerinin kisitlanmasina yol acacagi gibi, idari islemin yok
sayillmasini gerektirecek kadar agir bir hukuk ihlalinin denetlenmesini de engelleyecektir. Oysa
yapilacak ¢agdas yorumlarla hak ve 6zgiirliik alanlar1, bu baglamda yargisal denetimin sinirlar
genisletilebildigi olgiide gercek bir hukuk devletine ulasilabilecektir.

Ote yandan, istemin Yasa'da belirtilen dava tiirleri arasina girmemesi nedeniyle reddinin
gerektigi diisiiniilse bile, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi karar gerekgesini 1602 sayil1 Yasa'ya
dayandiracagindan bu yasa olumsuz da olsa uygulanma alan1 bulacaktir.
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Aciklanan nedenlerle, Mahkememize yapilan itiraz bagvurusunun konusunu olusturan
istemin, incelenmesinin Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi'nin gérev ve yetkisi icinde bulundugu
ve iptali istenen kurallarin da goriilmekte olan davada uygulanabilir olduklar1 diisiincesiyle
cogunluk goriisiine katilmiyoruz.

Uye Uye
Yalgin ACARGUN Sacit ADALI
Uye Uye
Fulya KANTARCIOGLU Mehmet ERTEN
DEGISIK GEREKCE

Bakilan davada; Milli Savunma Bakani tarafindan verilen disiplin cezasinin yok
hiikkmiinde oldugunun tesbiti istemini inceleyen Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Daireler
Kurulu, isleminin dayanagini olusturan 357 sayili Askeri Hakimler Kanunu'nun 23-29 ncu
maddelerini Anayasa'ya aykir1 gorerek iptali istemiyle bagvurmustur.

1602 sayili Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kanunu'nun dérdiincii boliimii, Yiiksek
Mahkeme'nin gorevlerini belirtip 21. maddesinde de agilabilecek dava tiirleri sayilmistir. Buna
gore Mahkemede kosullar1 ayni maddede belirtilen iptal davasi yada tam yargi davasi
acilabilecektir. Maddede bu iki dava tiirii disinda baska bir dava tiirii belirtilmemistir. Esasen
genel olarak idari yargida bu iki tiir dava disinda baska bir dava tiirii bulunmamaktadir. Bakilan
davada iptal davasina konu olabilecek bir islemin, iptal davasi kosullarima uyulmaksizin
yoklugunun tesbiti istenmektedir. Yoklugun tesbiti, ancak usuliine uygun acilan iptal davasinda
dava konusu islemin unsurlarindan birinin agir sakatlig1 halinde s6z konusu olabilir. Yoksa
miistakil bir tesbit davasi idari yargida olast degildir. Usul hiikiimlerinde yer almayan bu tiir bir
tesbit davasinin kabulii idari yargi denetimini gergeklestirmekte en etkin yol olan iptal
davalarini bertaraf etmek gibi bir sonug¢ dogurur.

Bu nedenledir ki 1602 sayil1 Yasa'nin altinc1 boliimiinde diizenlenen yargilama usulleri
arasinda boyle bir davaya iliskin hi¢bir usul hilkkmii bulunmamaktadir. Dosyanin tekemmiil
sekli, davanin harci, verilecek kararin niteligi gibi hususlar higbir idari yargi diizenlemesinde
yoktur. Verilebilecek tesbit kararinin, idare yoniinden hukuki gegerliligi de tartigilabilir.

Kanimca uyusmazlikta uygulanacak yol acilacak bir iptal davasinda "disiplin amirince
verilen cezalar yargi denetimi disindadir" bigcimindeki 21. madde hiikmiiniin anayasal
durumunu saptamak, bir iptal karar1 alinmasi halinde esasin incelenmesine gegilerek itiraz
konusu edilen maddeleri tekrar irdelemektir.

Belirtilen gerekgelerle idare hukukunda yoklugun tesbiti gibi bir dava tiiri
bulunmadigindan, 1602 sayili Yasa'nin 21. maddesinin birinci fikrasinda sayilan dava yollari
arasinda da olmadigindan Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi'nde usuliine uygun acilmis bir dava
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bulunmadig1 sonucuna vararak bagvuran Mahkeme'nin yetkisizligine karar verilmesi gerektigi
goriisiiyle kararin gerekg¢e kismina katilmiyorum.

Uye

Tiilay TUGCU



