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IPTAL DAVASININ KONUSU: 26.6.2001 giinlii, 4689 sayili "Yiiksekdgretim
Kanunu ile Yiiksekogretim Personel Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun'"un 3.
maddesiyle degistirilen 4.11.1981 giinlii, 2547 sayil1 "Yiiksekdgretim Kanunu"nun Ek 18.
maddesinin ikinci fikrasinin ikinci tiimcesi ile ayni maddede onceden bulunan "Vakif
tiniversiteleri, merkezleri digindaki illerde yiliksekdgretim kurumlart kurabilirler" kuralinin yer
almamasimin Anayasamin 2., 10., 87., 130. ve 148. maddelerine aykirilig1 saviyla iptali
istemidir.

1I- YASA METINLERI
A- Iptali Istenilen Yasa Kurah

2547 sayil1 Kanun'un 4689 sayili1 Yasa ile degistirilen Ek 18. maddesinin iptali istenen
tiimceyi de iceren ikinci fikrast soyledir:

"Yapilacak Devlet Yardimi : Devlet yiiksekogretim kurumlarina o yil tahsis edilen
toplam biitce 6deneklerinin 6rgiin 6grenci sayisina boliinmesiyle elde edilen tutarin, ilgili vakif
yiiksekdgretim kurumunda okuyan 6rgiin 6grenci sayisiyla carpilmast sonucu bulunulacak
miktarin yilizde otuzunu gecemez. Ancak, bu miktarin iiniversitelere dagitimi; 6grenci segme
ve yerlestirme sisteminde kullanilan sayisal (% 50), sozel (% 20) ve esit agirlikli (% 30) puan
tiirlerinin parantez i¢ginde gosterilen agirliklar uygulanarak, tiniversitenin toplam 6rgiin 6grenci
sayisina gore yapilir. Yiiksekogretim Kurulu bu oranlar yarisina kadar ylikseltmeye veya
eksiltmeye yetkilidir. En az iki yil egitim-6gretim yapmis olan vakif {iniversiteleri Devlet
yardimi almak amaci ile Yiiksekdgretim Kurulu Bagkanligina miiracaat ederler."

B- Dayanilan Anayasa Kurallar

Dayanilan Anayasa kurallar1 sunlardir:

1- "MADDE 2.- Tirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet
anlayisi iginde, insan haklarina saygili, Atatlirk milliyetciligine baglh, baslangigta belirtilen

temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir."

2- "MADDE 10.- Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gbzetilmeksizin kanun oniinde esittir.
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Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlar1 ve idare makamlar biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar."

3- "MADDE 87.- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri, kanun koymak,
degistirmek ve kaldirmak; Bakanlar Kurulunu ve bakanlar1 denetlemek; Bakanlar Kuruluna
belli konularda kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi vermek; biitge ve kesinhesap
kanun tasarilarin1 goriismek ve kabul etmek; para basilmasina ve savas ildnina karar vermek;
milletleraras1 andlagsmalarin onaylanmasini uygun bulmak,Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi {iye
tamsayisinin beste iic cogunlugunun karari ile genel ve 6zel af ilanina, mahkemelerce verilip
kesinlesen Oliim cezalarinin yerine getirilmesine karar vermek ve Anayasanin diger
maddelerinde 6ngoriilen yetkileri kullanmak ve gdrevleri yerine getirmektir."

4- "MADDE 130.- Cagdas egitim - 6gretim esaslarina dayanan bir diizen i¢inde milletin
ve ililkenin ihtiyaglarina uygun insangiicii yetistirmek amaci ile; ortadgretime dayali g¢esitli
diizeylerde egitim - &gretim, bilimsel arastirma, yaym ve damigsmanlik yapmak, iilkeye ve
insanliga hizmet etmek iizere c¢esitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve bilimsel
ozerklige sahip tliniversiteler Devlet tarafindan kanunla kurulur.

Kanunda gosterilen usul ve esaslara gore, kazang amacina yonelik olmamak sart1 ile
vakiflar tarafindan, Devletin gézetim ve denetimine tabi yliksekdgretim kurumlar1 kurulabilir.

Kanun, tiniversitelerin iilke sathina dengeli bir bi¢imde yayilmasini gozetir.

Universiteler ile 6gretim iiyeleri ve yardimcilar1 serbestce her tiirlii bilimsel arastirma
ve yayinda bulunabilirler. Ancak, bu yetki, Devletin varligi ve bagimsizligi ve milletin ve
iilkenin biitiinligii ve boliinmezligi aleyhinde faaliyette bulunma serbestligi vermez.

Universiteler ve bunlara bagl birimler, Devletin gdzetimi ve denetimi altinda olup,
giivenlik hizmetleri Devletce saglanir.

Kanunun belirledigi usul ve esaslara gore; rektoérler Cumhurbaskaninca, dekanlar ise
Yiiksekogretim Kurulunca segilir ve atanir.

Universite yonetim ve denetim organlar1 ile 6gretim elemanlari; Yiiksekdgretim
Kurulunun veya iiniversitelerin yetkili organlarinin disinda kalan makamlarca her ne suretle
olursa olsun gorevlerinden uzaklastirilamazlar.

Universitelerin hazirladig: biitgeler; Yiiksekdgretim Kurulunca tetkik ve onaylandiktan
sonra Milli Egitim Bakanligina sunulur ve genel ve katma biitgelerin bagli oldugu esaslara
uygun olarak isleme tabi tutularak yiirtirliige konulur ve denetlenir.

Yiiksekogretim kurumlariin kurulus ve organlar ile isleyisleri ve bunlarin se¢imleri,
gorev, yetki ve sorumluluklar tiniversiteler lizerinde Devletin gozetim ve denetim hakkini
kullanma usulleri, Ogretim elemanlarinin gdrevleri, unvanlari, atama, yiikselme ve
emeklilikleri, 6gretim elemani yetistirme, iiniversitelerin ve Ogretim elemanlarinin kamu
kuruluslar1 ve diger kurumlar ile iliskileri, 6gretim diizeyleri ve siireleri, yiiksekogretime giris,
devam ve alinacak harglar, Devletin yapacag1 yardimlar ile ilgili ilkeler, disiplin ve ceza isleri,
mall igler, Ozlik haklar, 6gretim elemanlarinin uyacaklar1 kosullar, iiniversitelerarasi
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ihtiyaclara gore ogretim elemanlarinin gorevlendirilmesi, 6grenimin ve 6gretimin hiirriyet ve
teminat icinde ve cagdas bilim ve teknoloji gereklerine gore yiiriitiilmesi, Yiiksekogretim
Kuruluna ve iiniversitelere Devletin sagladigi mali kaynaklarin kullanilmasi kanunla
diizenlenir.

Vakiflar tarafindan kurulan yiiksekdgretim kurumlari, mali ve idari konulart digindaki
akademik ¢alismalari, 6gretim elemanlarinin saglanmasi ve giivenlik yonlerinden, Devlet eliyle
kurulan yiiksekdgretim kurumlari i¢in Anayasada belirtilen hiikiimlere tabidir."

5- "MADDE 148.- Anayasa Mahkemesi, kanunlarin, kanun hiikmiinde kararnamelerin
ve Tiirkiye Bilyilk Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin Anayasaya sekil ve esas bakimlarindan
uygunlugunu denetler. Anayasa degisikliklerini ise sadece sekil bakimindan inceler ve denetler.
Ancak, olaganiistii hallerde, sikiyonetim ve savas hallerinde ¢ikarilan kanun hiikmiinde
kararnamelerin sekil ve esas bakimindan Anayasaya aykiriligi iddiasiyla, Anayasa
Mahkemesinde dava agilamaz.

Kanunlarin sekil bakimindan denetlenmesi, son oylamanin, 6ngoriilen ¢ogunlukla
yapilip yapilmadigi; Anayasa degisikliklerinde ise, teklif ve oylama ¢ogunluguna ve ivedilikle
goriisiilemeyecegi sartina uyulup uyulmadigi hususlart ile smirhidir. Sekil bakimindan
denetleme, Cumhurbagkaninca veya Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi iiyelerinin beste biri
tarafindan istenebilir. Kanunun yayimlandig: tarihten itibaren on giin gectikten sonra, sekil
bozukluguna dayal1 iptal davasi agilamaz; def'i yoluyla da ileri siiriilemez.

Anayasa Mahkemesi Cumhurbaskanini, Bakanlar Kurulu {yelerini, Anayasa
Mahkemesi, Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Baskan ve
iiyelerini, Bagsavcilarini, Cumhuriyet Bagsaver Vekilini, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
ve Sayistay Bagskan ve iiyelerini gorevleriyle ilgili suclardan dolayr Yiice Divan sifatiyla
yargilar.

Yiice Divanda, savcilik gorevini Cumhuriyet Bagsavcisi veya Cumhuriyet Bagsavel
Vekili yapar.

Yiice Divan kararlar1 kesindir.
Anayasa Mahkemesi, Anayasa ile verilen diger gorevleri de yerine getirir."
II- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi geregince, Hasim KILIC, Samia
AKBULUT, Yalgin ACARGUN, Sacit ADALI, Nurettin TURAN, Fulya KANTARCIOGLU,
Aysel PEKINER, Riisti SONMEZ, Ahmet AKYALCIN, Mustafa Y. AYGUN ve Enis
TUNGA'nin katilmalariyla 26.9.2001 giinli yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyadaki
eksiklik giderildiginden isin esasinin incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir.

IV-ESASIN INCELENMESI
Dava dilekgesi ve ekleri, isin esasina iligskin rapor, iptali istenen yasa kurali, dayanilan

Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleriyle diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra
geregi gortsiiliip distiniildi:
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Dava dilekgesinde, 4689 sayili Yasa ile getirilen kriterlerin devlet yardiminin
dagitiminda vakif tiniversiteleri arasinda esitsizlige yol agacagi, herhangi makul bir nedene
dayanmaksizin getirilen bu diizenleme yerine 4160 sayili Yasa'da oldugu gibi esitligi
bozmayacak 6grenci sayist ve benzeri esaslari dikkate alan bir sistemin benimsenebilecegi, bu
bakimdan 4689 sayili Yasa ile getirilen hiikkmiin Anayasa'nin 10. maddesine aykir1 oldugu ileri
stirlilmiigtiir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun 4689 sayili Yasa ile degistirilen Ek 18.
maddesinin ikinci fikrasiyla getirilen diizenleme sonucu vakif iiniversitelerinin devletten
yardim almalar1 bazi kriterlere baglanmis, devlet yardiminin yapilmasinda vakif yiiksekdgretim
kurumlarinda miihendislik ve tip gibi sayisal; arkeoloji ve sanat tarihi gibi sézel; hukuk ve
iktisat gibi esit agirlikla 6grenci alan boliimlerde okuyan 6grencilerin 6grenim maliyetlerinin
dikkate alinmasina dncelik taninmigstir. Buna gore, devletin yiiksekdgretim kurumlarina tahsis
ettigi yillik toplam biitce ddeneklerinin 6rgilin 6grenci sayisina boliinmesiyle elde edilen tutar,
ilgili vakif yiiksekogretim kurumunda okuyan orgiin 6grenci sayisiyla carpilmasi sonucu
bulunacak miktarin yiizde otuzunu gegemeyecek, ancak bu miktarin iiniversitelere dagitima,
ogrenci se¢me ve yerlestirme sisteminde kullanilan sayisal, sozel ve esit agirlikli puan tiirlerine,
strastyla % 50, % 20, % 30 agirliklar uygulanarak, iiniversitenin toplam 6rgiin 6grenci sayisina
gore yapilacaktir. Yiiksekogretim Kurulu'na bu oranlar1 yarisina kadar yiikseltme veya eksiltme
yetkisi verilmistir.

Anayasa'nin 10. maddesinde belirtilen yasa oniinde esitlik ilkesi, herkesin her yonden
ayn1 kurallara bagli olacag1 anlamina gelmez. Esitlik ilkesi, birbirinin ayni1 durumda olanlara
ayr1 kurallarin uygulanmasini ve ayricalikli kisi ve toplumlarin yaratilmasini engellemek
amacina hizmet eder. Durum ve hukuki statiideki 6zellikler, kimi kisiler ya da topluluklar i¢in
degisik kurallar1 ve degisik uygulamalar1 gerekli kilabilir. Aym1 durumda olanlar i¢in ayri
diizenleme aykirilik olusturur. Anayasa'nin amagladig esitlik, eylemli degil hukuksal esitliktir.
Ayni1 hukuksal durumlar ayni, ayr1 hukuksal durumlar ayr1 kurallara bagli tutulursa Anayasa'nin
ongordiigii esitlik ¢ignenmis olmaz. Baska bir anlatimla, kisisel nitelikleri ve durumlar1 6zdes
olanlar arasinda, yasalara konulan kurallarla degisik uygulamalar yapilamaz.

Anayasa'nin 130. maddesinde belirtildigi gibi, Devlet, "¢agdas egitim ve G6gretim
esaslarina dayanan bir diizen icinde milletin ve {lilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii
yetistirmek amaci ile" iiniversiteler kurabilir. Ayn1 maddenin son fikrasina gore de, "Vakiflar
tarafindan kurulan yiiksekogretim kurumlari, mali ve idari konulari digindaki akademik
caligmalari, 6gretim elemanlarinin saglanmasi ve giivenlik yonlerinden, Devlet eliyle kurulan
yiiksekogretim kurumlari icin Anayasada belirtilen hiikiimlere tabidir". Bu nedenle, mali ve
idari Ozerklik konular1 disinda vakif yiiksekdgretim kurumlart ile devlet yiliksekdgretim
kurumlari arasinda fark yoktur. Vakif tiniversiteleri de Devletin denetim ve gozetimi altindadir.

Devlet, toplumun ve iilkenin ihtiya¢ duydugu bireylerin yetistirilmesi amaciyla vasifli
insan giicline ihtiya¢ duyulan alanlarda egitim veren bdliimleri tesvik ederek, bazi fakiilte
ogrencilerini digerlerinden daha ayricalikli duruma getirecek diizenlemeler yapabilir. Devlet
yardiminin 6grenci sayisi esas alinarak yapildigi bir sistemde vakif iiniversiteleri daha ucuz
maliyeti gerektiren sozel ve esit agirlikli alanlara yonelerek iilkenin ihtiyag duymayacagi
alanlarda 6grenci yetistirme yoluna gidebilir, laboratuar malzemesi ve teknik arag-gerece
ihtiya¢ duyulan alanlara egitim maliyetinin yiiksekliginden dolay1r yatirirm yapmak
istemeyebilirler. Bu durum gozetilerek, dava konusu diizenlemeyle, vakif {iniversitelerinin
egitim kalitesinin ylikseltilmesini tesvik etme ve 6grenci masraflarinin bir kismini karsilayarak
iilkenin ihtiya¢ duydugu alanlarda insan giicii yetistirme amaci giidiildiigii anlasilmaktadir.
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Bu nedenlerle, Anayasa'nin 130. maddesinde devlete verilen gorevler de gozetilerek,
tiniversitelerin sayisal, sozel veya esit agirlikla 6grenci alan fakiilteleri arasinda farkli amaglarla
degisik uygulamalar yapilmasi esitlik ilkesine aykirilik olusturmaz.

1.8.1996 giinlii, 4160 sayil1 Yasa'nin 4. maddesi ile degistirilen Ek 18. maddede "Vakif
tiniversiteleri, merkezleri disindaki illerde yiiksekdgretim kurumlar: kurabilirler" hiikmii yer
almaktaydi. 26.6.2001 giinlii, 4689 sayil1 Yasa'nin 3. maddesiyle degistirilen Ek 18. maddede
ise vakif tlniversitelerinin bulunduklari il diginda yiiksekokul agmalarina izin veren veya
yasaklayan her hangi bir kurala yer verilmemistir.

Dava dilekgesinde, vakif iiniversitelerinin daha once taninan bir olanaktan yoksun
birakilarak sadece devlet iiniversitelerinin bulunduklar1 il disinda yiiksekdgrenim kurumu
acmalarina izin verilmesinin esitlik ve istikrar ilkesine aykir1 oldugu, ayrica bu diizenlemenin
vakif yiiksekdgretim kurumlarinin tasfiyesine yol agacagi, bunun da hukuk devleti ilkesiyle
bagdasmadigi ileri siiriilmektedir.

Anayasa'nin 130. maddesinde vakif tiniversiteleri ile devlet liniversiteleri arasinda temel
olarak bir fark gozetilmemis, yalnizca, vakif iiniversiteleri mali ve idari yonden kendilerine
Ozgii bir sistem i¢inde bulunmalar1 ve kurucularinin farklilig1 nedeniyle degisik kurallara bagl
tutulmuslardir. Bunun sonucu olarak, yasada engelleyici bir hiikiim bulunmadikc¢a devlet
iiniversiteleriyle vakif iiniversitelerinin merkezleri disinda yiiksek 6gretim kurumlari agmalari
olanagi bulunmaktadir. Bu baglamda, vakif iiniversitelerinin merkezleri disindaki illerde
yiiksekdgretim kurumlar1 agabilmelerine izin veren onceki diizenlemeye dava konusu kuralda
yer verilmemesi bu konuda bir yasaklama getirildigi bi¢giminde yorumlanamaz. Tersine bir
uygulama, idari ve mall konular disinda ayni kurallara bagh tutulan devlet tiniversiteleriyle
vakif {iniversiteleri arasinda Anayasa'nin 6ngérmedigi bir esitsizlige yol agacagindan, kabul
edilemez.

Aciklanan nedenlerle kural Anayasa'nin 2., 10. ve 130. maddelerine aykir1 degildir. Iptal
isteminin reddi gerekir. Kuralin Anayasa'nin 87. ve 148. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

V- SONUC

26.6.2001 giinlii, 4689 sayil1 "Yiiksekogretim Kanunu ile Yiiksekogretim Personel
Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun"un 3. maddesiyle degistirilen;

A-4.11.1981 giinlii, 2547 sayil1 "Yiiksekdgretim Kanunu"nun Ek 18. maddesinin ikinci
fikrasinin ikinci tiimcesinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,

B- 2547 sayil1 Yasa'nin Ek 18. maddesinde, "Vakif iiniversiteleri merkezleri digindaki
illerde yiiksekogretim kurumlari kurabilirler." kuralinin yer almamasinin Anayasa'ya aykiri

olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,

15.7.2002 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.



Esas Sayis1 : 2001/380
Karar Sayisi : 2002/69

Baskan

Mustafa BUMIN

Uye
Yal¢in ACARGUN
Uye
Fulya KANTARCIOGLU
Uye

Ahmet AKYALCIN

Bagkanvekili Uye

Hasim KILIC Samia AKBULUT
Uye Uye

Sacit ADALI Ali HUNER
Uye Uye

Ertugrul ERSOY Tiilay TUGCU
Uye
Enis TUNGA



