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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Danistay Onuncu Dairesi

ITIRAZIN KONUSU : 10.8.1993 giinlii, 491 sayilh "Denizcilik Miistesarliginin
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin Anayasa'nin Baslangi¢' ile
6. ve 91. maddelerine aykirilig1 saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

27.12.2001 tarih ve 24623 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirtirliige giren
"Kilavuz Kaptan Yeterlikleri Hakkinda Yonetmeligin Bazi Maddelerinin Degistirilmesine
Iliskin Y&netmelik"in iptali istemi ile agilan davada, Yénetmeligin dayanagini olusturan 491
sayili Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerini Anayasa'ya aykir1 bulan Danistay Onuncu
Dairesi, iptali i¢in bagvurmustur.

III- YASA METINLERI

A- Itiraz Konusu Kural

Itiraz konusu 491 say1l1 19.8.1993 giinlii Resmi Gazete'de yayrmlanan 10.8.1993 tarihli
Kanun Hiikmiinde Kararname'nin iptali istenilmistir.

B- Dayanilan Anayasa Kurallar

Itiraz basvurusunda dayanilan Anayasa kurallar1 soyledir :

1- Baslangic

Anayasa'nin Baslangi¢'inin itiraz bagvurusunda dayanilan bolimii :

"Millet iradesinin mutlak istiinliigii, egemenligin kayitsiz sartsiz Tiirk Milletine ait
oldugu ve bunu millet adina kullanmaya yetkili kilinan hig¢bir kisi ve kurulusun, bu Anayasada
gosterilen hirriyetgi demokrasi ve bunun icaplariyla belirlenmis hukuk diizeni disina
cikamayacagi;"

2- "MADDE 6.- Egemenlik, kayitsiz sartsiz Milletindir.

Tiirk Milleti, egemenligini, Anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili organlar eliyle
kullanir.
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Egemenligin kullanilmasi, hi¢bir surette higbir kisiye, zlimreye veya sinifa birakilamaz.
Higbir kimse veya organ kaynagin1 Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz."

3- "MADDE 91.- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna kanun hiikkmiinde
kararname c¢ikarma yetkisi verebilir. Ancak sikiyonetim ve olaganiistii haller sakli kalmak
iizere, Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci bdliimlerinde yer alan temel haklar, kisi
haklar1 ve 6devleri ile dordiincii boliimiinde yer alan siyasi haklar ve 6devler kanun hiikmiinde
kararnamelerle diizenlenemez.

Yetki kanunu, ¢ikarilacak kanun hiikmiinde kararnamenin, amacini, kapsamini,
ilkelerini, kullanma siiresini ve siiresi icinde birden fazla kararname c¢ikarilip
cikarilamayacagini gosterir.

Bakanlar Kurulunun istifasi, diisiiriilmesi veya yasama doneminin bitmesi, belli siire
icin verilmis olan yetkinin sona ermesine sebep olmaz.

Kanun hiikmiinde kararnamenin, Tirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan siire
bitiminden 6nce onaylanmasi sirasinda, yetkinin son buldugu veya siire bitimine kadar devam
ettigi de belirtilir.

Sikiyonetim ve olaganiistii hallerde, Cumhurbagkaninin Baskanliginda toplanan
Bakanlar Kurulunun kanun hiikmiinde kararname ¢ikarmasina iligskin hiikiimler saklidir.

Kanun hiikmiinde kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklar1 giin yiiriirliige
girerler. Ancak, kararnamede yiiriirliik tarihi olarak daha sonraki bir tarih de gosterilebilir.

Kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklar1 giin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine
sunulur.

Yetki kanunlar1 ve bunlara dayanan kanun hiikmiinde kararnameler, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi komisyonlar1 ve Genel Kurulunda 6ncelikle ve ivedilikle goriisiiliir.

Yaymmlandiklar1 giin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine sunulmayan kararnameler bu
tarihte, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince reddedilen kararnameler bu kararin Resmi Gazetede
yayimlandig1 tarihte, yiiriirlikten kalkar. Degistirilerek kabul edilen kararnamelerin
degistirilmis hiikiimleri, bu degisikliklerin Resmi Gazetede yayimlandigi giin ylriirliige girer."

IV- iLK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca, Mustafa BUMIN, Hasim
KILIC, Samia AKBULUT, Yalgin ACARGUN, Sacit ADALI, Ali HUNER, Fulya
KANTARCIOGLU, Ertugrul ERSOY, Tiilay TUGCU, Ahmet AKYALCIN ve Enis
TUNGA'nin katilmalariyla 15.7.2002 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda uygulanacak
kural sorunu goriigiildii:

Anayasa'nin 152. ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun'un 28. maddesine goére, Anayasa Mahkemesi'ne itiraz yoluyla
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yapilacak bagvurular, itiraz yoluna basvuran Mahkeme'nin bakmakta oldugu davada
uygulayacagi yasa kurallari ile sinirlt tutulmustur.

Uygulanacak yasa kurallar1 davanin degisik evrelerinde ortaya c¢ikan sorunlarin
¢Oziimiinde veya davay1 sonuglandirmada olumlu ya da olumsuz yonde etki yapacak nitelikte
bulunan yahut taraflarin istek ve savunmalari cergevesinde karara varmakta gozoniinde
tutulmasi gereken kurallardir.

Bakilmakta olan davada, iptali istenen YoOnetmelik, Denizcilik Miistesarligina
denizlerde can ve mal giivenligini saglayacak tedbirleri alma ve deniz araglarini kullananlarin
yeterlik sartlariin belirtilmesi konularinda temel politikay: tespit ve koordinasyonu saglama
yetkisi veren 491 sayili KHK'nin 2. maddesinin (c¢) ve (d) bentlerine dayanilarak ¢ikarildigindan
bu bentler disinda kalan kurallarin davada uygulanma olanagi bulunmadigindan bunlara iligkin
basvurunun Mahkeme'nin yetkisizligi nedeniyle reddine; (c) ve (d) bentlerinin esasinin
incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI

Basvuru karar1 ve ekleri, isin esasina iliskin rapor, iptali istenen Kanun Hiikmiinde
Kararname kurallariyla, dayanilan Anayasa kurallari, bunlarin gerekceleri ve diger yasama
belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diislintildii:

A- Anayasaya Aykiriik Sorunu
1- KHK'nin Yargisal Denetimi Hakkinda Genel Ac¢iklama

Anayasa'nin 91. maddesinin yedinci ve sekizinci fikralarinda, "Kararnameler, Resmi
Gazetede yayimlandiklar1 giin Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur. Yetki kanunlar1 ve
bunlara dayanan kanun hiikmiinde kararnameler, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi komisyonlar1
ve Genel Kurulunda oncelikle ve ivedilikle goriisiiliir" denilmektedir. Oncelik ve ivedilik
kosuluyla yetki yasalarinin gecikmeden c¢ikarilabilmesi ve ¢ikarildiktan sonra da yiirtirliige
konulan KHK'lerin ayni bi¢gimde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde karara baglanmasi
istenilmistir.

Anayasa'da, KHK'lerin siyasal denetimi yaninda yargisal denetimi de ongoriilmiistiir.
KHK!'ler, islevsel yonden yasama islemi niteliginde olduklarindan bunlarin yargisal
denetimlerinin yapilmasi gorev ve yetkisi de Anayasa Mahkemesi'ne verilmistir. Yargisal
denetimde KHK'nin, oncelikle yetki yasasina sonra da Anayasa'ya uygunlugu sorunlarimin
cozlimlenmesi gerekir. Her ne kadar, Anayasa'nin 148. maddesinde KHK'lerin yetki yasalarina
uygunlugunun denetlenmesinden degil, yalnizca Anayasa'ya bi¢im ve esas bakimlarindan
uygunlugunun denetlenmesinden séz edilmekte ise de, Anayasa'ya uygunluk denetiminin
icerisine dncelikle KHK'nin yetki yasasina uygunlugunun denetimi girer. Ciinkii, Anayasa'da,
Bakanlar Kurulu'na ancak yetki yasasinda belirtilen sinirlar igerisinde KHK ¢ikarma yetkisi
verilmesi ongoriilmiistiir. Yetkinin disina ¢ikilmasi, KHK'yi Anayasa'ya aykir1 duruma getirir.
Boylece, KHK'nin yetki yasasina aykir1 olmasi ile 6zdeslesir.

Olaganiistii Hal KHK'leri dayanaklarini dogrudan dogruya Anayasa'dan alirlar. Bu tiir
KHK!'lerin bir yetki yasasina dayanmasi gerekli degildir. Buna karsilik olagan donemlerdeki
KHK'lerin bir yetki yasasina dayanmasi zorunludur. Bu nedenle, KHK'ler ile dayandiklari yetki
yasasi arasinda ¢ok siki bir bag vardir.
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KHK'nin yetki yasasi ile olan bagi, KHK'yi ayn1 ya da degistirerek kabul eden yasa ile
kesilir. KHK'nin Anayasa'ya uygun bir yetki yasasina dayanmasi, gegerliliginin 6n kosuludur.
Bir yetki yasasina dayanmadan c¢ikartilan veya dayandigi yetki yasasi iptal edilen KHK'nin
kurallar1, igerikleri yoniinden Anayasa'ya aykirilik olusturmasalar bile bunlarin Anayasa'ya
uygunlugundan s6z edilemez.

KHK'lerin Anayasa'ya uygunluk denetimleri, yasalarin denetimlerinden farklidir.
Anayasa'nin 11. maddesinde, "kanunlar Anayasa'ya aykir1 olamaz" denilmektedir. Bu nedenle,
yasalarin denetiminde, onlarin yalnizca Anayasa kurallarina uygun olup olmadiklar1 saptanir.
KHK!'ler ise konu, amag, kapsam ve ilkeleri yoniinden hem dayandiklar yetki yasasina hem de
Anayasa'ya uygun olmak zorundadirlar.

Bir yetki yasasina dayanmadan ¢ikartilan veya yetki yasasinin kapsami disinda kalan ya
da dayandig1 yetki yasasi iptal edilen KHK'lerin anayasal konumlar1 birbirinden farksizdir.
Boyle durumlarda, KHK'ler anayasal dayanaktan yoksun bulunduklarindan igerikleri
Anayasa'ya aykir1 bulunmasa bile dava acildiginda iptalleri gerekir.

Bu nedenlerle, dayandigi yetki yasas1i iptal edilen KHK'lerin, Anayasa'nin
Baslangic'indaki "hig bir kisi ve kurulusun, bu Anayasada gosterilen hiirriyet¢i demokrasi ve
bunun icaplariyla belirlenmis hukuk diizeni disina ¢ikamayacagi," 2. maddesindeki "Hukuk
devleti" ilkeleriyle, 6. maddesindeki "Hig¢ kimse veya organ kaynagini1 Anayasadan almayan bir
devlet yetkisi kullanamaz" kurali ve KHK c¢ikarma yetkisine iliskin 91. maddesiyle
bagdastirilmalar1 olanaksizdir.

2- 491 Sayih Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 2. Maddesinin (c¢) ve (d)
Bentlerinin Anayasa'ya Aykiriligi1 Sorunu

2. maddenin (c) ve (d) bentleri soyledir:
"c) Denizlerde can ve mal giivenligini saglayacak tedbirleri almak,

d) Deniz araclarmin teknik nitelik ve yeterlilikleriyle bunlarda ¢alisanlarin yeterlilik
sartlarinin belirtilmesi hususlarinda temel prensip ve politikay1 tespit etmek, koordine etmek"

Basvuru kararinda, 491 sayili "Denizcilik Miistesarliginin Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin" Anayasa'nin Baglangi¢'t ile 6. ve 91. maddelerine
aykirilig1 saviyla iptaline karar verilmesi istenilmistir.

Inceleme konusu 2. maddesinin (c) ve (d) bentlerini igeren 491 say1li Kanun Hiikmiinde
Kararname 24.6.1993 giinlii, 3911 sayil1 Yetki Yasasi'na dayanilarak ¢ikartilmistir. S6z konusu
KHK'nin dayandigr 3911 sayili Yetki Yasasi, Anayasa Mahkemesinin 16.9.1993 giinlii E:
1993/26, K: 1993/28 sayili karari ile iptal edilmistir. Boylece, 491 sayili KHK'nin 2. maddesinin
(c) ve (d) bentleri yasal ve anayasal dayanaktan yoksun kalmistir.

Yukarida agiklandigr gibi, Anayasa'nin 91. maddesine gore, KHK'lerin Anayasa'ya
uygun sayilabilmelerinin 6n kosulu, bunlarin gecerli bir yetki yasasina dayandirilmalari
oldugundan Yetki Yasasi'min iptali bu Yasa'ya gore ¢ikarilan KHK'leri Anayasa'ya aykir
duruma getirir.
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Bu nedenle, dayandigi yetki yasasi Anayasa'ya aykir1 goriilerek iptal edilen 491 sayili
KHK'nin 2. maddesinin (c) ve (d) bentleri Anayasa'nin Baslangi¢' ile 6. ve 91. maddelerine
aykiridir. iptali gerekir.

B- iptal Kararin Yiiriirliige Girecegi Giin Sorunu

Anayasanin 153. maddesinin {i¢iincii fikrasinda, "Kanun, kanun hiikmiinde kararname
veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii ya da bunlarim hiikiimleri, iptal kararlarinin Resmi
Gazetede yayimlandigi tarihte yiriirliikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi iptal
hiikmiiniin yiirtirliige girecegi tarihi ayrica kararlastirabilir. Bu tarih, kararin Resmi Gazetede
yayimlandig1 gilinden baglayarak bir yili gecemez" denilmekte, Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 53.

maddesinin dordiincii fikrasinda da bu kural tekrarlanmaktadir. Maddenin besinci
fikrasinda ise, Anayasa Mahkemesi'nin, iptal sonucunda meydana gelecek hukuksal boslugu
kamu diizenini tehdit veya kamu yararin1 ihlal edici mahiyette gormesi halinde yukaridaki fikra
hiikkmiinii uygulayacag belirtilmektedir.

491 sayilh KHK'nin 2. maddesinin (c) ve (d) bentlerinin iptaline karar verilmesi ile
Denizcilik Miistesarligi'na denizlerde can ve mal gilivenligini saglayacak tedbirleri alma ve
deniz araglarini kullananlarin yeterlik sartlarinin belirtilmesi konularinda temel politikay: tespit
ve koordinasyonu saglamaya yonelik diizenleme yapma yetkisi ortadan kaldirilmis olacaktir.
Boylece, anilan bentlere dayanilarak diizenleme yapma olanagi veren hizmet alanlar1 agisindan,
kamu diizeni ve kamu yararin1 bozucu nitelikte hukuksal bir bosluk dogacaktir. Bu nedenle,
gerekli diizenlemenin yapilmasi amaciyla iptal kararinin Resmi Gazete'de yayimlanmasindan
baslayarak bir yi1l sonra yiiriirliige girmesi uygun gorilmiistiir.

VI- SONUC

A- 10.8.1993 giinlii, 491 sayili "Denizcilik Miistesarliginin Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname"nin 2. maddesinin (c) ve (d) bentlerinin Anayasa'ya
aykir1 olduguna ve IPTALINE,

B- Iptal edilen bentlerin doguracag1 hukuksal bosluk kamu yararini ihlal edici nitelikte
goriildiiginden, Anayasa'nin 153. maddesinin {igiincii fikrasiyla 2949 sayili Yasa'min 53.
maddesinin dérdiincii ve besinci fikralari geregince IPTAL HUKMUNUN, KARARIN RESMI
GAZETE'DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK BIR YIL SONRA YURURLUGE
GIRMESINE,

15.7.2002 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye

Mustafa BUMIN Hasim KILIC Samia AKBULUT
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