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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Genelkurmay Baskanlig1 Askeri Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU : 21.12.2000 giinlii, 4616 sayil1 "23 Nisan 1999 Tarihine Kadar
Islenen Suglardan Dolay1 Sartla Saliverilmeye, Dava ve Cezalarin Ertelenmesine Dair
Kanun"un 1. maddesinin 5. bendinin (b) alt bendinin "...Askeri Ceza Kanununun... 76, ..."
boliimiiniin, Askeri Ceza Kanunu'nun 27.6.1932 giinlii, 2034 sayil1 Yasa'yla degistirilen 76.
maddesinin "Bu suretle kacan mevkuflar da alti aya kadar hapisle cezalandirilir" tiimcesi
yoniinden Anayasa'nin 2. ve 10. maddelerine aykirilig1 saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

Askeri Ceza ve Tutukevinden kagmak sugundan agilan davada, itiraz konusu kuralin
Anayasa'ya aykir1 oldugu kanisina varan Mahkeme, iptali i¢in bagvurmustur.

III- YASA METINLERI
A- Ttiraz Konusu Yasa Kurali

4616 sayili "23 Nisan 1999 Tarihine Kadar Islenen Suclardan Dolay1 Sartla
Saliverilmeye, Dava ve Cezalarin Ertelenmesine Dair Kanun"un 1. maddesinin kapsam dis1
birakilan suglari belirleyen 5. bendinin itiraz konusu boliimii de igeren (b) alt bendi soyledir:

"Ancak;

b) Askeri Ceza Kanununun 54 ila 62,69,76,78,79 ila 82, 85, 871la 102, 118, 121 ila 129,
131, 134, 135, 140, 148, 153, 159 ve 160 1inc1 maddelerinde.

yer alan suglar igleyenler hakkinda bu madde hiikiimleri uygulanmaz."
B- ilgili Yasa Kurali
Askeri Ceza Kanunu'nun ilgili goriilen 76. maddesi sOyledir:

"MADDE 76 - (Degisik : 2034 - 27.6.1932) Mahpuslardan ndbetciyi veya muhafazasina
memur olanlar1 kandirarak veya dalginligindan yahut yerinde bulunmamasindan istifade ederek
kacanlara, geri kalan mahkumiyetlerinin yaris1 nispetinde ceza verilir. Her halde bu ceza, bir
aydan asag1 olamaz.
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Bu suretle kacan mevkuflar da alt1 aya kadar hapisle cezalandirilir."
C- Dayanilan Anayasa Kurallar
Itiraz basvurusunda dayanilan Anayasa kurallari sunlardir:

1- "MADDE 2.- Tiirkiye Cumbhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanigma ve adalet
anlayisi icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyet¢iligine bagli, baslangicta belirtilen
temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir."

2- "MADDE 10.- Herkes, dil, 1k, renk, cinsiyet, siyasi diislince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir.

Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlar1 ve idare makamlar1 biitlin islemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar."

IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca Mustafa BUMIN, Hasim
KILIC, Samia AKBULUT, Yalgin ACARGUN, Sacit ADALI, Ali HUNER, Fulya
KANTARCIOGLU, Ertugrul ERSOY, Tiilay TUGCU, Ahmet AKYALCIN ve Enis
TUNGA'!n katilimlariyla 15.7.2002 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada
eksiklik bulunmadigindan igin esasinin incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI

Basvuru karar1 ve ekleri, isin esasina iliskin rapor, iptali istenilen ve ilgili goriilen yasa
kurallariyla, aykirilik savina dayanak yapilan Anayasa kurallari, bunlarin gerekgeleri ve diger
yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisiiniildii:

Itiraz yoluna basvuran Mahkeme, Tiirk Ceza Kanunu'nun 298. maddesini 4616 sayili
Yasa kapsami disinda tutan kuralin, Anayasa Mahkemesi'nce iptali ve ayrica Askerl Ceza
Kanunu'nda yer alan benzer nitelikteki suclarin kapsama alinmasina ragmen, Askeri Ceza
Kanunu'nun 27.6.1932 giinlii, 2034 say1l1 Yasa ile degistirilen 76. maddesinin kapsam disinda
birakilmasiin, Anayasa'nin 10. maddesindeki "Esitlik" ve 2. maddesindeki "Hukuk Devleti"
ilkelerine aykirilik olusturdugunu ileri stirmiistir.

Askeri Ceza Yasasi'nin 76. maddesi 27.6.1932 giinlii, 2034 sayili ve 22.3.2000 giinlii,
4551 sayih Yasalarla iki kez degistirilmistir. 4616 sayil1 "23 Nisan 1999 Tarihine Kadar Islenen
Suglardan Dolayr Sartla Saliverilmeye, Dava ve Cezalarin Ertelenmesine Dair Kanun"un 23
Nisan 1999 tarihine kadar islenen suglar1 kapsamasi nedeniyle basvuruda bulunan Mahkeme,
Anayasanin 38. maddesine kosut diizenleme getiren TCK'nun 2. maddesi uyarinca sugun
islendigi zamanin kanunu ile sonradan ¢ikarilan kanun hiikiimlerinin farkli olmas1 halinde failin
lehinde olan kanunu uygulayacagindan, ve tutuklu iken firar sugunun tutukevinden kagmakla
olusan ani sug niteliginde olmasini1 gozeterek sug tarihi olarak kagma eyleminin gergeklestigi
tarihi uygulamaya esas alacagindan, itiraz konusu kuralin, failin lehinde olan 27.6.1932 giinlii
2034 sayil1 Yasa ile degistirilen hali yoniinden iptalini istemistir. Bu durumda, itiraz konusu
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kuralin Askeri Ceza Yasasi'nin 27.6.1932 giinlii, 2034 sayil1 Yasa ile degistirilen haliyle 4616
sayil1 Yasa kapsamina alinmamasi yoniinden incelenecegi agiktir.

Askeri Ceza Yasasi'nin itiraz konusu 76. maddesinin, 4616 sayili Yasa'nin kapsami
disinda tutulmasina karsin ayni fasilda yer alan "Firar ve Cezas1" baslikli daha agir yaptirim
ongoren 66. maddesinin kapsama alinmasinin, ayrica TCK'nun hiikiimliilerin firar sug¢larina
iliskin 299. maddesinin kapsam ic¢inde tutularak askeri suglardan tutuklu olanlarin ise bunun
disinda birakilmasinin adil olmadigi ve hukuk devleti ilkesiyle bagdagmadigi sonucuna
varilmistir. Nitekim benzer bir durumda Anayasa Mahkemesi; 18.7.2001 giinli, E.2001/4,
K.2001/332 sayili karartyla TCK'nun daha agir cezay1 dngéren hiikiimliilerin firar suglarina
iliskin 299. maddesinin kapsama alinmasinin daha hafif yaptirima baglanan tutuklularin firar
sucunu diizenleyen 298. maddesinin ise kapsama alimmamasinin hukuk devleti ilkesiyle
bagdasmadig gerekcesiyle iptaline karar vermistir.

Aciklanan nedenlerle, itiraz konusu kural Askeri Ceza Kanunu'nun 27.6.1932 giinlii,
2034 sayili Yasa'yla degistirilen 76. maddesinin "bu siiretle kacan mevkuflarda alt1 aya kadar
hapisle cezalandirilir" tiimcesi yoniinden Anayasa'nin 2. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.

Bu goriislere Mustafa BUMIN ve Ertugrul ERSOY katilmamislardir.

Itiraz konusu kural Anayasa'nin 2. maddesine aykiri gériilerek iptal edildiginden 10.
maddesi yoniinden incelenme yapilmasina gerek goriilmemistir.

VI- SONUC

21.12.2000 giinlii, 4616 say1l1 "23 Nisan 1999 Tarihine Kadar Islenen Suglardan Dolay1
Sartla Saliverilmeye, Dava ve Cezalarin Ertelenmesine Dair Kanun'"un 1. maddesinin 5.
bendinin (b) alt bendinin "...Askeri Ceza Kanunu'nun... 76,..." boliimiiniin, Askeri Ceza
Kanunu'nun 27.6.1932 giinlii, 2034 sayil1 Yasayla degistirilen 76. maddesinin "Bu suretle kagan
mevkuflar da alt1 aya kadar hapisle cezalandirilir" tiimcesi yoniinden Anayasa'ya aykir
olduguna ve IPTALINE, Mustafa BUMIN ile Ertugrul ERSOY'un karsioylar1 ve
OYCOKLUGUYLA, 15.7.2002 giiniinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Mustafa BUMIN Hasim KILIC Samia AKBULUT
Uye Uye Uye
Yalgin ACARGUN Sacit ADALI Ali HUNER
Uye Uye Uye
Fulya KANTARCIOGLU Ertugrul ERSOY Tiilay TUGCU



Esas Sayis1 : 2002/115
Karar Sayisi : 2002/66

Uye Uye

Ahmet AKYALCIN Enis TUNGA

KARSIOY YAZISI

21.12.2000 giinlii, 4616 say1l1 "23 Nisan 1999 Tarihine Kadar Islenen Suglardan Dolay1
Sartla Saliverilmeye, Dava ve Cezalarin Ertelenmesine Dair Kanun'"un 1. maddesinin 5.
bendinin (b) alt bendinde yer alan "...Askeri Ceza Kanununun...76..." kuralinin iptaline iliskin
cokluk oyuna asagida aciklanan gerekgelerle katilmiyoruz.

4616 sayili Kanun'un adinda her ne kadar "... islenen suglardan dolay1 sartla
saliverilmeye, dava ve cezalarin ertelenmesine dair Kanun" denilmis ise de, tasidig: kurallarin
icerigi itibariyle bozucu (infisahi) kosula bagl toplu 6zel af niteligi agir basan kendine 6zgii bir
diizenleme oldugu Mahkememiz kararinin bir ¢ok yerinde vurgulanmaktadir. Bu nedenle,
degerlendirmelerin bu ¢erceve i¢inde yapilmasi gerekir.

Anayasa'nin 87. maddesinde, 14. maddedeki eylemlerden dolay1 hiikiim giyenler harig
olmak iizere, genel ve 6zel af ilanina karar vermenin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin gorev
ve yetkileri i¢cinde oldugu belirtilmis, kimi maddelerinde de genel ve 6zel af ¢ikartilamayacak
durumlar gosterilmistir. Baska bir anlatimla Anayasa ile yasaklanan alanlar disinda genel ve
0zel af ¢ikartmak yasakoyucunun takdir alani i¢inde birakilmistir.

Mahkemelerce, yargilanarak suclulugu sabit goriiliip hiikiim giyenlerin, aldiklar1 hapis
cezasinl ¢ekmeleri ve bdylece topluma yeniden kazandirilmalart ceza hukukunun temel
kurallarindandir. Yasalarin yasakladigi her eylem icin, bu eylemin islendigi sirada yiiriirliikte
olan Yasa'da gosterilen ceza verilir ve bu cezanin nerede ve ne tarzda infaz edilecegi de 6nceden
belirlenir. Aslolan mahkemelerce tayin edilen hiirriyeti baglayic1 cezalarin tamamen infaz
edilmesidir. Cok istisnai hallerde, ¢ikartilmasi gereken af yasalarindan, hangi suclularin ne
kadar yararlanacaklarmin takdiri ise yasakoyucuya aittir. Toplu af suglu i¢in temel hak ve
hiirriyetlerden olmadigina gore, suclart veya suclular1 birbiriyle mukayese ederek
yasakoyucunun bu alandaki genis takdir hakkina miidahale edilemez. Yasakoyucu, Anayasa ile
yasaklanan alanlara girmedikge af yasasinin kapsaminin tayininde herhangi bir kisitlayici
kurala tabi degildir.

Anayasa Mahkemesi'nce verilen kimi kararlarda belirtildigi gibi, Anayasa'nin 38.
maddesinde, ceza hukuku alaninda su¢ ve cezalara iliskin diizenlemelerde uyulmasi gereken
temel ilkeler belirlenmis olup, bu ilkelerin gozetilmesi kosuluyla ne tiir eylemlerin sug
sayllacagl ve su¢ sayilan eylemlere ne kadar ve ne tiirde ceza verilecegi, nelerin cezayi
agirlagtirict ya da hafifletici neden sayilacagi yasakoyucunun takdir alani igine girmektedir.
Kuskusuz ki, yasakoyucunun af konusundaki takdir hakki cezalarin tayinindekinden daha
genistir.



Esas Sayis1 : 2002/115
Karar Sayisi : 2002/66

Ote yandan Anayasa Mahkemesi, Anayasa'ya aykir1 buldugu yasalar1 iptal ederek
yiirtirliikten kalkmasini saglar. Yasakoyucu gibi davranarak yeni bir uygulamaya yol agacak
hiikiim kuramaz. Anayasa'min 6ngordiigii ve mutlak diizenlenmesini istedigi hususlara yer
vermeme durumu digindaki, yasakoyucunun isterse getirebilecegi bir kurali getirmemesi iptal
nedeni olamaz. Isterse yer verilip isterse yer verilmeyecek bu tiir noksanliklar, yasakoyucunun
takdir yetkisi i¢indedir. Yasa maddesine i¢indeki kimi sozctikleri ayiklayarak yeni bir kural
niteligi vermek Anayasa'ya uygunluk denetimiyle bagdagmaz. Bir kuralin, uygulama alaninin
genisletilmesi amaciyla degistirilmesini saglamak icin de iptali istenemez. Yasakoyucunun
diledigi zaman giderebilecegi noksan diizenleme, anayasal zorunluluk disinda; Anayasa'ya
aykirilik olusturmaz. Yasakoyucunun takdir alani igine giren bir konuda getirilen bir kuralin
denetimi yerindelik denetimi olur. Oysa Anayasa yargisinda yerindelik denetime yer yoktur.

Ayrica, 4616 sayil1 Yasa kapsami disinda birakilan kurallarin, kapsama alinan kurallarla
karsilagtirilarak iptaline kadar vermek, kendini yasakoyucu yerine koymaktan farksizdir. Kabul
edilmelidir ki Anayasamizda gosterilen temel hak ve 6zgiirliikler arasinda aftan yararlanma
diye bir hakka yer verilmemistir. Bu nedenledir ki, yargilanarak suclulugu sabit goriilenler,
affedilmelerini bir hak olarak isteyemezler. Yasak alana girmedigi silirece affa yetkili olan
yasakoyucu, ¢ikaracagi affin kapsamini da belirlemeye yetkilidir.

Aciklanan nedenlerle bagvurunun reddi gerekecegi goriisiindeyiz.

Baskan Uye

Mustafa BUMIN Ertugrul ERSOY



