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IPTAL YOLUNA BASVURAN : Siyasi Parti Kapatma Davasina Bakan Mahkeme
Sifatiyla Anayasa Mahkemesi

IPTAL DAVASININ KONUSU : 10.11.1983 giinlii, 2949 Sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 25. maddesinin,
Anayasa'nin 2. ve 148. maddelerine aykiriligiin incelenmesidir.

I- OLAY

Halkin Demokrasi Partisi'nin kapatilmas1 hakkindaki davaya bakmakta olan Anayasa
Mahkemesi'nin, 9.7.2002 giinlii toplantisinda, 2949 Sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 25. maddesi Anayasa'ya aykir1 goriildiigiinden
Anayasa'nin 152., 2949 Sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun'un 28. maddeleri uyarinca iptaline karar verilmesi istenilmistir.

II- YASA METINLERI
A- Itiraz Konusu Yasa Kural

10.11.1983 giinlii, 2949 Sayil1 Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun'un 25. maddesi soyledir:

"Madde 25.- 12 Eyliil 1980 tarihinden, ilk genel se¢imler sonucu toplanacak Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisinin Baskanlik Divani olusturuluncaya kadar gececek siire i¢cinde, yasama
ve ylriitme yetkilerini Tiirk milleti adina kullanan, 2356 sayili Kanunla kurulu Milli Giivenlik
Konseyinin yonetim donemi i¢inde ¢ikarilan kanunlar, kanun hilkkmiinde kararnameler ile 2324
sayili Anayasa Diizeni Hakkinda Kanun uyarinca alinan karar ve tasarruflarin Anayasaya
aykiriligr iddia edilemez."

B- Dayamilan Anayasa Kurallar

Itiraz bagvurusunda dayanilan Anayasa kurallar1 sdyledir :

1- "MADDE 2.- Tiirkiye Cumbhuriyeti, toplumun huzuru,milli dayanigma ve adalet
anlayisi icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyet¢iligine bagli, baslangicta belirtilen

temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir."

2-"MADDE 148.- Anayasa Mahkemesi, kanunlarin, kanun hiikkmiinde kararnamelerin
ve Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin Anayasaya sekil ve esas bakimlarindan
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uygunlugunu denetler. Anayasa degisikliklerini ise sadece sekil bakimindan inceler ve denetler.
Ancak, olaganiistii hallerde, sikiyonetim ve savas hallerinde ¢ikarilan kanun hiikmiinde
kararnamelerin sekil ve esas bakimindan Anayasaya aykirili§i iddiasiyla, Anayasa
Mahkemesinde dava agilamaz.

Kanunlarin sekil bakimindan denetlenmesi, son oylamanin, 6ngoriilen ¢ogunlukla
yapilip yapilmadigi; Anayasa degisikliklerinde ise, teklif ve oylama ¢ogunluguna ve ivedilikle
goriisiilemeyecegi sartina uyulup uyulmadigi hususlart ile smirhidir. Sekil bakimindan
denetleme, Cumhurbagkaninca veya Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi iiyelerinin beste biri
tarafindan istenebilir. Kanunun yayimlandigi tarihten itibaren on giin gectikten sonra, sekil
bozukluguna dayal1 iptal davasi agilamaz; def'i yoluyla da ileri siiriilemez.

Anayasa Mahkemesi Cumhurbagkanini, Bakanlar Kurulu {iyelerini, Anayasa
Mahkemesi, Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Baskan ve
iiyelerini, Bassavcilarini, Cumhuriyet Bagsaver Vekilini, Hakimler ve Saveilar Yiiksek Kurulu
ve Sayistay Baskan ve {liyelerini gorevleriyle ilgili suglardan dolay1r Yiice Divan sifatiyla
yargilar.

Yiice Divanda, savcilik gorevini Cumhuriyet Bagsavcisi veya Cumhuriyet Bagsavcel
Vekili yapar.

Yiice Divan kararlar1 kesindir.
Anayasa Mahkemesi, Anayasa ile verilen diger gorevleri de yerine getirir."
II- iLK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi geregince, Mustafa BUMIN, Hasim
KILIC, Samia AKBULUT, Yalgin ACARGUN, Sacit ADALI, Ali HUNER, Fulya
KANTARCIOGLU, Ertugrul ERSOY, Tiilay TUGCU, Ahmet AKYALCIN ve Enis
TUNGA'nin katilmalariyla yapilan ilk inceleme toplantisinda, isin esasinin incelenmesine
oybirligiyle karar verilmistir.

IV- ESASIN INCELENMESI

Dava dilekgesi ve ekleri, isin esasina iligkin rapor, itiraz konusu yasa kuraliyla dayanilan
Anayasa kurali, bunlarin gerekgeleri ve oteki yasama belgeleri okunup incelendikten sonra
geregi gortsiiliip distiniildi:

Halkin Demokrasi Partisi'nin kapatilmasi hakkindaki davanin goriilmesi sirasinda
Davali Parti Genel Baskani ve Parti vekilleri tarafindan Siyasi Partiler Yasasi'nin 78, 79, 80, 81
ve 82. maddelerinin Anayasa'ya aykiriligi ileri siirtilmiistiir.

2949 Sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun'un 25. maddesinde; "12 Eyliil 1980 tarihinden, ilk genel se¢imler sonucu toplanacak
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin Baskanlik Divani olusturuluncaya kadar gececek siire i¢inde,
yasama ve yiiriitme yetkilerini Tiirk milleti adina kullanan, 2356 sayili Kanunla kurulu Milli
Gilivenlik Konseyinin yonetim donemi i¢inde ¢ikarilan kanunlar, kanun hiikmiinde
kararnameler ile 2324 sayili Anayasa Diizeni Hakkinda Kanun uyarinca almman karar ve
tasarruflarin Anayasaya aykirilig1 iddia edilemez." denilmektedir.
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Bu kuralin dayanagini olusturan 1982 Anayasasi'nin Gegici 15. maddesinin, 12 Eyliil
1980 tarihinden ilk genel secimler sonucu toplanacak Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
Baskanlik Divanini olusturuncaya (6.12.1983) kadar gececek siire i¢inde ¢ikarilan kanunlarin,
kanun hiikmiinde kararnameler ile 2324 sayili Anayasa Diizeni Hakkinda Kanun uyarinca
alman karar ve tasarruflarin Anayasa'ya aykiriliginin iddia edilemeyecegine iliskin son fikrasi
3.10.2001 giinlii, 4709 sayili Yasa ile yiirtirliikten kaldirilmistir.

Anayasanin Gegici 15. maddesinin son fikrasini yiiriirliikten kaldiran 4709 sayili
Yasa'nin gerekgesinde, "12 Eyliil 1980 - 6 Aralik 1983 doneminde ¢ikarilan kanunlar, kanun
hiilkmiinde kararnameler ile 2324 say1li Anayasa Diizeni Hakkinda Kanun uyarinca alinan karar
ve tasarruflarin Anayasaya aykiriliginin iddia edilmesinin saglanmasi"nin amaglandigi agikca
belirtilmistir. Boylece Siyasi Partiler Yasasi'nin Anayasa'ya aykiriligi ileri siiriilen kurallarinin
yasalastig1 22.4.1983 tarihini de kapsayan 12 Eyliil 1980 tarihi ile 6.12.1983 tarihleri arasinda
kalan donemde ¢ikarilan yasalarin Anayasa'ya aykiriliginin ileri siiriilebilmesi i¢in anayasal
engel ortadan kaldirildig1 halde, 2949 sayili Yasa'nin 25. maddesindeki 1982 Anayasasi'nin
Gegici 15. maddesinin son fikrasina kosut kural, yliriirliikte kalmistir.

Anayasa'nin 148. maddesinde, kanunlarin, kanun hiikmiinde kararnamelerin, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigiiniin Anayasa'ya sekil ve esas bakimlarmdan uygunlugunu
denetlemek Anayasa Mahkemesi'nin gorevleri arasinda sayilmistir. 2949 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 25. maddesi ise Anayasa
Mahkemesi'nin bu goérevlerini Anayasa'ya uygun olarak yerine getirmesini engelledigi gibi,
Anayasa'nin Gegici 15. maddesinde yapilan degisiklige kosut olarak anayasal dayanagini da
yitirmistir.

Anayasa'nin 2. maddesinde s6zii gecen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun,
insan haklarina sayg1 gosteren, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup gii¢lendiren, her alanda adaletli
bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykir1 durum ve tutumlardan
kag¢inan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun iistiin kurallartyla
kendini baglh sayip islem ve eylemleri yargi denetimine agik olan, yasalarin iistiinde
yasakoyucunun da bozamayacagi temel hukuk ilkeleri bulundugunun bilincinde olan devlettir.

Hukuk devleti ilkesinin gerceklesmis sayilabilmesi icin, yasalarin Anayasa'ya
uygunlugunun yetkili organlarca denetlenebilmesi gerekir. Bu denetim engellenmis ise, temel
hak ve 6zgiirliiklerin tam anlamiyla giivence altina alinmis oldugundan s6z edilemez.

Bu durum karsisinda, 2820 sayili Siyasi Partiler Yasasi'min belirtilen donemde
cikarilmig kurallarinin, Anayasa'ya aykiriliginin ileri siiriilmesini engelleyen 2949 sayili
Yasa'nin 25. maddesi, Anayasa'nin 2. ve 148. maddelerine aykiridir. Iptali gerekir.

V- SONUC
2949 Sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda

Kanun'un 25. maddesinin re'sen Anayasa'ya aykiri olduguna ve IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,
9.7.2002 gliniinde karar verildi.
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