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IPTAL DAVASININ KONUSU : 29.6.2001 giinlii, 4708 sayili "Yap: Denetimi
Hakkinda Kanun"un 2., 4., 5., 6., 11. maddeleri ile 13. maddesinin (a) fikrasinin, Anayasa'nin
7.,9., 10, 11.,87.,127., 128., 138. ve 153. maddelerine aykirilig1 saviyla iptali ve 2., 4., 5., 6.
ve 11. maddelerinin ylriirliigiin durdurulmasi istemidir.

II- YASA METINLERI
A- Iptali istenilen Yasa Kurallar

29.6.2001 giinlii, 4708 sayili "Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun"un iptali istenilen 2., 4.,
5., 6., 11. maddeleri ile 13. maddesinin (a) fikras1 soyledir:

1- "Madde 2 - Bu Kanun kapsamina giren her tiirlii yapi, Bakanliktan aldig izin belgesi
ile ¢alisan ve miinhasiran yapi denetimi ile ugrasan tiizel kisilige sahip yapi denetim
kuruluslarinin denetimine tabidir. Yapi denetim hizmeti; yapi denetim kurulusu ile yapi sahibi
veya vekili arasinda akdedilen hizmet sozlesmesi hiikiimlerine gére yiiriitiiliiv. Yapt sahibi,
yapim isi i¢in anlasma yaptigr yapi miiteahhidini vekil tayin edemez.

Yapi denetim kuruluslarinin nama yazili odenmis sermayelerinin tamaminin, mimar
veya miihendislere ait olmast zorunludur. Yapt denetim kuruluslari, denetgci mimar ve
miihendisler ile yardimci kontrol elemanlart istihdam eder.

Yapt denetim kurulusunda gérev alacak denet¢i mimar ve miihendisler ile yardimci
kontrol elemanlarinda ve laboratuvar gérevlilerinde aranacak nitelik ve deneyim ile bu kisilere
belge verilmesi, yapt denetim kurulusunun ve laboratuvarlarin ¢alisma usul ve esaslari
Bakanlik¢a hazirlanacak yonetmelikle diizenlenir.

Yapi denetim kuruluslar: asagida belirtilen gorevleri yerine getirmekle yiikiimliidiir:

a) Proje miielliflerince hazirlanan, yapimin insa edilecegi arsa veya arazinin zemin ve
temel raporlari ile uygulama projelerini ilgili mevzuata gore incelemek, proje miielliflerince
hazirlanarak dogrudan kendilerine teslim edilen uygulama projesi ve hesaplarini kontrol
ederek, ilgili idareler disinda baska bir kurum veya kurulusun vize veya onaywina tabi
tutulmadan, ilgili idareye uygunluk goriisiinii bildirmek.
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b) Yapi denetimini tistlendigine dair ilgili idareye taahhiitname vermek, yapi ruhsatinin
ilgili boliimiinii imzalamak, bu yapiya iliskin bilgileri yapt ruhsati diizenleme tarihinden
itibaren yedi giin i¢inde Bakanliga bildirmek.

c) Yapimin, ruhsat ve ekleri ile mevzuata uygun olarak yapiimasini denetlemek.

d) Yapim islerinde kullanilan malzemeler ile imalatin proje, teknik sartname ve
standartlara uygunlugunu kontrol etmek ve sonuclarini belgelendirmek, malzemeler ve
imalatla ilgili deneyleri yaptirmak.

e) Yapilan tiim denetim hizmetlerine iliskin belgelerin bir niishasini ilgili idareye
vermek, denetimleri siwrasinda yapida kullanilan malzeme ve imalatin teknik sartname ve
standartlara aykirt olduklarim belirledikleri takdirde, durumu bir rapor ile ilgili idareye ve il
sanayi ve/veya ticaret miidiirliiklerine bildirmek.

) Is yerinde, is giivenligi ve is¢i saghgi konusunda gerekli tedbirlerin alinmast icin yapr
miiteahhidini yazili olarak uyarmak, uyariya uyulmadig: takdirde durumu ilgili bolge ¢alisma
miidiirliigiine bildirmek.

g) Ruhsat ve eklerine aykiri uygulama yapilmasi halinde durumu iig is giinti i¢inde ilgili
idareye bildirmek.

h) Yapinin ruhsat eki projelerine uygun olarak kismen veya tamamen bitirildigine dair
ilgili idareye rapor vermek.

1) Zemin, malzeme ve imalata iliskin deneyleri, sartname ve standartlara uygun olarak
laboratuvarlarda yaptirmak."

2- "Madde 4 - Yap: denetim komisyonu, Bakanlik¢a goreviendirilecek, konu ile ilgili
en az genel miidiir yardimcist seviyesinde bir baskan ile en az sube miidiirii seviyesinde dort
tiyeden olusur ve Bakanlik¢a uygun goriilen birimin biinyesinde faaliyetlerini yiiriitiir.

Yapt denetimi komisyonu, yapt denetim kuruluslarina izin belgesi verir, faaliyetlerini
denetler ve sicillerini tutar. Bu Kanunun uygulanmasindan dogan uyusmaziiklar: inceler ve
goriistinii bildirir.

Yapt denetim komisyonu bu Kanun hiikiimlerine aykiri hareket eden yapi denetim
kurulusu hakkinda 8 inci maddeye gore igslem yapilmak tizere Bakanliga teklifte bulunur.

Yap: denetim komisyonunun; c¢alisma usul ve esaslari Bakanlik¢a hazirlanacak
yonetmelikle diizenlenir."

3- "Madde 5 - Yapi denetimi hizmet sozlesmeleri yapt sahibi ile yapt denetim kurulusu
arasinda akdedilir. Bu sozlesmenin bir sureti taahhiitname ekinde ilgili idareye verilir.

Bu sézlesmede, taahhiit edilen hizmetin konusu, yeri, ingaat alani, siiresi, varsa yapt
sahibi ile yapr miiteahhidi arasinda akdedilen sozlesmede yer alan yapimin fiziki ozellikleri,
vapi denetimi hizmet bedeli, yapt denetiminde gérev alacak teknik personel listesi ve diger
viikiimliiliikler yer alir.
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Igili idare; yapi denetimi hizmet sézlesmesinde yer alan hiikiimlere, yapr sahibinin
uymamast halinde yapt tatil tutanag diizenleyerek insaati durdurur, yapt denetim kurulusunun
uymamast halinde ise yapi denetimi komisyonuna bildirimde bulunur.

Yapi denetimi hizmetleri i¢in yapt denetim kuruluslarina édenecek hizmet bedelleri,
asgari hizmet bedelinden az olmamak kaydiyla, projenin ozellikleri ile yapinin bulundugu
bolgenin fiziki, ekonomik ve sosyal ozellikleri dikkate alinarak bu sozlesmede belirtilir.

Asgari hizmet bedeli, yapt yaklasik maliyetinin % 3"idiir. Yapim siiresi, iki yui asan
vapilarda, bu oran, her alti ay i¢in % 10 artirir, iki yildan kisa siiren yapilarda ise her alti ay
icin % 5 azaltilir.

Yapi: denetim kurulusu, katma deger vergisi hari¢ yaptigi hizmetlerden dolayr yapi
sahibinden baska ad altinda ayrica hi¢bir bedel talebinde bulunamaz.

Yapi denetimi hizmet sozlesmesi ve hizmet bedellerinin odenme esaslart Bakanlik¢a
hazirlanacak yonetmelikle diizenlenir."

4- "Madde 6 - Yap: denetim kurulusunun gorevden ayrilmasi veya mimar ve/veya
miihendislerinden birinin, herhangi bir sebeple yapi ile iliskisinin kesilmesi halinde yapi
denetim kurulusu durumu; gerekgeleri ile birlikte en geg ii¢ is giinii i¢inde yazili olarak
Bakanhiga ve ilgili idareye bildirir. Aksi takdirde kanuni sorumluluktan kurtulamaz.

Bu durumda; yapi sahibince, yeniden yapi denetim kurulusu gorevlendirilmedikce veya
yvapt denetim kurulusunca, ayrilan mimar ve/veya miihendislerin yerine yenisi ise
baslatilmadik¢a ilgili idarece yapinin devamina izin verilmez."

5- "Madde 11- Bu Kanunun uygulanmasina pilot iller olarak,; Adana, Ankara, Antalya,
Aydin, Balikesir, Bolu, Bursa, Canakkale, Denizli, Diizce, Eskisehir, Gaziantep, Hatay,

Istanbul, Izmir, Kocaeli, Sakarya, Tekirdag ve Yalova illerinde baslanir.

Pilot illerin genisletilmesi ve daraltilmasina, Bakanligin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu
vetkilidir."

6- "Madde 13- a) 3.2.2000 tarihli ve 595 sayiui Yapt Denetimi Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname yiirtirliikten kaldirilmigtir."

B- Dayanilan Anayasa Kurallar
Dava dilek¢esinde dayanilan Anayasa kurallar1 sunlardir:

1- "MADDE 7.- Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir.
Bu yetki devredilemez."

2- "MADDE 9.- Yarg: yetkisi, Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullanilir."

3- "MADDE 10.- Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun éniinde egittir.

Hic¢bir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.
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Devlet organlart ve idare makamlari biitiin islemlerinde kanun éniinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar."

4- "MADDE 11.- Anayasa hiikiimleri, yasama, yiiriitme ve yargi organlarini, idare
makamlarint ve diger kurulug ve kigileri baglayan temel hukuk kurallaridir.

Kanunlar Anayasaya aykirt olamaz."

5- "MADDE 87.- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri, kanun koymak,
degistirmek ve kaldirmak,; Bakanlar Kurulunu ve bakanlar: denetlemek,; Bakanlar Kuruluna
belli konularda kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi vermek,; biitce ve kesinhesap
kanun tasarilarimi goriismek ve kabul etmek; para basiimasina ve savas ildnina karar vermek;
milletlerarasit andlasmalarin onaylanmasini uygun bulmak, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye
tamsayisuimin beste ti¢ cogunlugunun karart ile genel ve 6zel af ilanina, mahkemelerce verilip
kesinlesen oliim cezalarimin yerine getirilmesine karar vermek ve Anayasanmin diger
maddelerinde ongoriilen yetkileri kullanmak ve gérevleri yerine getirmektir."

6- "MADDE 127.- Mahalli idareler; il, belediye veya kéy halkinin mahalli miisterek
ihtiyaglarint karsilamak iizere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar organlari, gene
kanunda gosterilen, se¢menler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizelkigileridir.

Mahalli idarelerin kurulus ve gérevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun
olarak kanunla diizenlenir.

Mahalli idarelerin se¢imleri, 67 nci maddedeki esaslara gore bes yilda bir yapilir.
Ancak, milletvekili genel veya ara segiminden onceki veya sonraki bir yil i¢inde yapilmast
gereken mahalli idareler organlarina veya bu organlarin iiyelerine iliskin genel veya ara
secimler milletvekili genel veya ara segimleriyle birlikte yapilir. Kanun, biiyiik yerlesim
merkezleri igin ozel yonetim bigcimleri getirebilir.

Mahalli idarelerin segilmis organlarmin, organlik sifatini kazanmalarina iligkin
itirazlarin ¢oziimii ve kaybetmeleri, konusundaki denetim yargt yolu ile olur. Ancak, gorevleri
ile ilgili bir su¢ sebebi ile hakkinda sorusturma veya kovusturma agilan mahalli idare organlart
veya bu organlarin iiyelerini, Icisleri Bakani, gecici bir tedbir olarak, kesin hiikme kadar
uzaklastirabilir.

Merkezi idare, mahalli idareler iizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii
ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gérevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin
korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas
ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.

Mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin gériilmesi amact ile, kendi aralarinda
Bakanlar Kurulunun izni ile birlik kurmalari, gérevleri, yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve
merkezi idare ile karsilikli bag ve ilgileri kanunla diizenlenir. Bu idarelere, gorevleri ile orantili
gelir kaynaklar: saglanir."

7- "MADDE 128.- Devletin,kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin
genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli
ve stirekli gérevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir.
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Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri,
haklar ve yiikiimliiliikleri, aylik ve odenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir.

Ust kademe yéneticilerinin yetistirilme usul ve esaslari, kanunla ozel olarak
diizenlenir."

8- "MADDE 138.- Hakimler, gorevlerinde bagimsizdirlar; Anayasaya, kanuna ve
hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine gore hiikiim verirler.

Hi¢bir organ, makam, merci veya kigi, yargt yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere ve
hakimlere emir ve talimat veremez, genelge gonderemez; tavsiye ve telkinde bulunamaz.

Goriilmekte olan bir dava hakkinda Yasama Meclisinde yargi yetkisinin kullanilmasi ile
ilgili soru sorulamaz, goriisme yapilamaz veya herhangi bir beyanda bulunulamaz.

Yasama ve yiiriitme organlari ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadwr; bu
organlar ve idare, mahkeme kararlarini hichir suretle degistiremez ve bunlarin yerine
getirilmesini geciktiremez."

9- "MADDE 153.- Anayasa Mahkemesinin kararlari kesindir. Iptal kararlar: gerekgesi
yvazilmadan agiklanamaz.

Anayasa Mahkemesi bir kanun veya kanun hiikmiinde kararnamenin tamamini veya bir
hiikmiinii iptal ederken, kanun koyucu gibi hareketle, yeni bir uygulamaya yol acacak bigimde
hiikiim tesis edemez.

Kanun, kanun hiikmiinde kararname veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii ya da
bunlarin hiikiimleri, iptal kararlarimin Resmi Gazetede yayimlandigi tarihte yiiriirliikten kalkar.
Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi iptal hiikmiiniin yiiriirliige girecegi tarihi ayrica
kararlagtirabilir. Bu tarih, kararin Resmi Gazetede yayimlandigr giinden baslayarak bir yili
gecemez.

Iptal kararimin yiiriirliige girisinin ertelendigi durumlarda, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi, iptal kararimin ortaya ¢ikardigr hukuki boslugu dolduracak kanun tasari veya teklifini
oncelikle goriistip karara baglar.

Iptal kararlar: geriye yiiriimez.

Anayasa Mahkemesi kararlari Resmi Gazetede hemen yayimlanir ve yasama, ytirtitme
ve yargi organlarini, idare makamlarini, gergek ve tiizelkisileri baglar."

III- iLK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi geregince Hasim KILIC, Samia
AKBULUT, Yal¢in ACARGUN, Sacit ADALI, Nurettin TURAN, Fulya KANTARCIOGLU,
Aysel PEKINER, Riisti SONMEZ, Ahmet AKYALCIN, Mustafa Y. AYGUN ve Enis



Esas Says1 : 2001/377
Karar Sayisi : 2002/59

TUNGA'nin katilmalariyla 26.9.2001 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda, "Dosyadaki
eksiklik giderildiginden isin esasinin incelenmesine, yiirlirliigli durdurma isteminin bu
konudaki raporun hazirlanmasindan sonra karara baglanmasina" oybirligiyle karar verilmistir.

IV- ESASIN INCELENMESI

Dava dosyasi ve ekleri, isin esasina iliskin rapor, iptali istenilen yasa kurallari, dayanilan
Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra
geregi gorisiliip diistiniildii:

A- Yasa'nin 2., 4., 5. ve 6. Maddelerinin incelenmesi

Dava dilekgesinde, Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen 595 sayili KHK'nin,
iptal kararmin yiirlirliige girmesinden once, igerigi aynen korunarak yasalastirilmasinin
Anayasa'nin 7., 9., 11., 138. ve 153. maddelerine, ayrica Yasa'nin 2., 4., 5. ve 6. maddeleriyle
yap1 denetim kuruluslarina verilmis olan gorevlerin tamaminin yerel yonetimlere ait kamu
hizmeti niteliginde olmalar1 sebebiyle ancak kamu gorevlilerince yiiriitiilebilecegi ve alinacak
onlemler ile olusturulacak yapilanmalarin mevcut yerel idareler (6zellikle belediyeler)
diizeyinde gergeklestirilmesinin Anayasa buyrugu oldugu nedeniyle, Anayasa'nin 127. ve 128.
maddelerine aykirilik olusturdugu ileri siirtilmiistiir.

Yasa'nin ikinci maddesinde, yasa kapsamina giren her tiirlii yapinin, Bayindirlik ve
Iskan Bakanligi'ndan aldig1 izin belgesi ile ¢alisan miinhasiran yapi1 denetimi gérevi yapan,
ortaklarinin tamami mimar ve mihendislerden olusan tlizelkisiligi haiz yap1 denetim
kuruluslarinin denetimine tabi oldugu, bu denetimin gerceklestirilebilmesi i¢in yap1 sahibi veya
vekili ile hizmet s6zlesmesi yapilmasi gerektigi ve bu kurulusun gorevleri,

-Dordiincii maddesinde, yapt denetim komisyonunun Bakanlik¢a gorevlendirilecek
konu ile ilgili en az genel miidiir yardimcisi seviyesinde bir baskan ile en az sube midiirii
seviyesinde dort iliyeden olusacagt ve Bakanlikga uygun goriilen birimin biinyesinde
faaliyetlerini yiirlitecegi, bu komisyonun, yapt denetim kuruluslarina izin belgesi verecegi
faaliyetlerini denetleyip sicillerini tutacagi, Yasa'nin uygulanmasindan dogan uyusmazliklar
inceleyip goriisiinii bildirecegi, yasa hiikiimlerine aykir1 hareket eden yap1 denetim kurulusu
hakkinda denetim faaliyetlerinin durdurulmasi ve izin belgesinin iptali i¢in Bakanliga teklifte
bulunacagi, bu komisyonun ¢alisma usul ve esaslarinin Bakanlik¢a hazirlanacak yonetmelikle
diizenlenecegi;

-Besinci maddesinde, yap1 denetimi hizmet sézlesmelerinin yapi sahibi ile yap1 denetim
kurulusu arasinda akdedilecegi ve s6zlesmenin bir suretinin taahhiitname ekinde ilgili idareye
verilecegi, sozlesmede taahhiit edilen hizmetin konusu, yeri, ingaat alani, siiresi, varsa yapi
sahibi ile yap1 miiteahhidi arasinda akdedilen s6zlesmede yer alan yapinin fiziki 6zellikleri,
yap1 denetimi hizmet bedeli, yapt denetiminde gorev alacak teknik personel listesi ve diger
yiikiimliiliiklerin yer alacagi, ilgili idarenin, sézlesmede yer alan hiikiimlere yapi sahibinin
uymamast halinde yap1 tatil tutanagi diizenleyerek insaati durduracagi, yapr denetimi
kurulusunun uymamasi halinde ise yap1 denetimi komisyonuna bildirimde bulunacagi, yapi
denetimi hizmetleri i¢in yap1 denetim kuruluslarina 6denecek hizmet bedellerinin, asgari hizmet
bedelinden az olmamak kaydiyla projenin 6zellikleri ile yapinin bulundugu boélgenin fiziki,
ekonomik ve sosyal Ozellikleri dikkate alinarak yap1 denetimi hizmet sdzlesmesinde
belirtilecegi, asgari hizmet bedelinin yap1 yaklagik maliyet bedelinin % 3'i oldugu, yapinin
stiresi iki y1l1 asan yapilarda bu oranin her alt1 ay i¢in % 10 artirilacagi, iki yildan kisa siiren
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yapilarda ise her alt1 ay icin % 5 azaltilacagi, yap1 denetim kurulusunun, katma deger vergisi
hari¢ yaptig1 hizmetlerden dolay1 yap1 sahibinden baska ad altinda ayrica hicbir bedel talebinde
bulunulamayacagi, yap1 denetimi hizmet s6zlesmesi ve hizmet bedellerinin 6denme esaslarinin
Bakanlik¢a hazirlanacak yonetmelikle diizenlenecegi;

-Altinct maddesinde, yap1 denetim kurulusunun gérevden ayrilmasi veya mimar ve/veya
mihendislerinden birinin, herhangi bir sebeple yap1 ile iligkisinin kesilmesi halinde yapi
denetim kurulusunun durumu gerekgeleri ile birlikte en geg ii¢ is gilinii i¢inde yazili olarak
Bakanliga ve ilgili idareye bildirecegi, aksi takdirde kanuni sorumluluktan kurtulamayacagi, bu
durumda yap1 sahibince yeniden yapi denetim kurulusu gorevlendirilmedik¢e veya yapi
denetim kurulusunca, ayrilan mimar ve/veya miihendislerin yerine yenisi ise baslatilmadikca
ilgili idarece yapinin devamina izin verilmeyecegi,

belirtilmistir.
Yasa'nin Genel Gerekgesinde;

"Yeryiiziiniin en aktif deprem kusaklarindan birisinin icerisinde bulunan topraklarin %
96's1 farkli oranlarda deprem tehlikesine sahip olan ve niifusunun % 98'i bu bélgelerde yasayan
tilkemizde, uzun yulardir yiiriirliikte olan imar ve afetler mevzuatindaki ¢esitli hiikiimlere
ragmen uygulamada etkili bir yapi denetiminin saglanamadigi acik bir gercektir. Ulkemizde
son 20 yil icerisinde meydana gelen depremlerden sonra bu durumun olumsuz sonuglari
aciklikla goriilmiis olmasina karsin, bu giine kadar yapt denetimi konusunda olumlu bir geligsme
saglanamamus, aksine hizli niifus artisi ve gég¢ler, denetimsiz sehirlesme ve sanayilesme, yogun
kacak yapilasma ve sik sik basvurulan imar aflart iilkemizdeki deprem ve diger afet risklerini
her gegen giin daha da artirmistir.

17 Agustos ve 12 Kasim 1999 tarihlerinde yasanan depremler sonrasinda meydana
gelen can ve mal kayiplari, denetimsiz yerlesme ve yapilagmalarin yol acabilecekleri zararlar
biitiin aciklig ile yeniden gozler oniine sermistir.

Ulkemizde yerlesme ve yapilasmalara, 3194 sayili Imar Kanunu ve ilgili yonetmelik
hiikiimleri ile getirilen denetime ilgili idarelerce uyulmadigi, yapilan arastirmalarda proje
denetimi agsamasinda dahi projelerin % 91'inde tasarum, hesap ve ¢izim hatalari oldugu,
uygulamanin ise hi¢ denetlenmedigi ve santiyelerin % 90'inda yonetmelik ve standartlara aykiri
beton dokiildiigii ve beton mukavemet degerlerinin projesinde ongoriilenden ortalama olarak
% 40 daha az oldugu tesbit edilmistir.

Bu arastirmalar ve yagsanan son depremler, 3194 sayili Kanunda yapim islerinde rol
alan teknik wuygulama sorumlusunun (fenni mesul); yapi projelerini ve uygulamalarin
denetlemekle sorumlu olan belediyeler ve valiliklerin, uygulamaytr hi¢ denetleyemediklerini
biitiin ¢iplakligi ile ortaya koymustur.

Ulkemizdeki yapi denetim sistemi ve yapim asamasinda gérev alan fenni mesullerin
sorumluluklarini yeniden diizenlemek ve kagit tizerinde denetlenmis gibi goriilen, ancak hemen
hemen hi¢ denetlenmeyen yapilarin teknik uygulama sorumlusu fenni mesullere verilecek
cezalar ile ilgili yeni bir kanuni diizenleme getirmek zorunda olmustur. Bu amagla; 3.2.2000
tarihli ve 595 sayili Yapt Denetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname yiiriirliige
konulmus, ancak, mezkiir Kanun Hiikmiinde Kararname Anayasa Mahkemesi'nce 24.5.2001
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tarihli ve E. 2001/35, K:2001/90 sayil karariyla iptal edilerek yiiriirliigii durdurulmus ve yapt
denetimi konusunda mevzuatimizda bir bosluk meydana gelmistir.

Bu boslugu doldurmak amaciyla, saglam yapilar yaparak muhtemel afetlerde can ve
mal giivenligini saglamak, yapilarin, imar planina, fen, sanat ve saglik kurallarina ve
standartlara uygun, kaliteli yapilmast i¢in denetimine iligkin usul ve esaslari diizenlemek iizere
bu kanun tasarist hazirlanmistir." denilmektedir.

Anayasa'nin 127. maddesinin birinci fikrasinda, mahalli idarelerin mahalli musterek
ihtiyaclari karsilamak iizere olusturulan kamu tiizelkisileri oldugu, ikinci fikrasinda, kurulus ve
gorevleri ile yetkilerinin, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi;
besinci fikrasinda ise, merkezi idarenin, mahalli idareler lizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin
biitiinliigl ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum
yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda
belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahip oldugu belirtilmistir.

Maddede belirtilen yerinden yonetim ilkesi yerel yonetimlerin 6zerkligini
vurgulamakta, mahalli miisterek ihtiya¢ kavrami da herhangi bir yerel yonetim biriminin
smirlar1 i¢inde yasayan kisi, aile, ziimre ya da sinifin 6zel ¢ikarlarini degil, ayn1 yorede birlikte
yasamaktan dogan eylemli durumlarin yarattigi, yogunlastirdigi ve giincellestirdigi, 6ziinde
yerel ve kamusal hizmet karakterinin agir bastig1 ortak ihtiyag ve beklentileri ifade etmektedir.

Imar kollugu 3194 sayili Imar Yasasi ile yerel yonetimlerin gorev ve yetki alaninda
kabul edilerek 6zel idari kolluk seklinde diizenlenmistir.

Dava konusu kurallarla, 3194 sayilh Imar Kanunu'nda yer alan fenni mesul
miessesesinin yerine tiizelkisilige sahip "yap1 denetim kuruluslart" ikame edilmektedir. Bu
kuruluslar merkezi yonetimden aldiklar1 izin belgesi ile faaliyet gosterecekler, faaliyetleri
merkezi yonetim tarafindan denetlenecektir. Kamu giivenligi ve kamu yarar1 amaciyla yapilan
bu diizenleme ile yap1 denetim kuruluslarina yerel yonetimlerin yerine gegme ve karar alma
yetkisi verilmemis, mahalli nitelikteki miisterek ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in teknik destek
saglanmis, 3194 sayili Imar Kanunu'nda var olan yap1 denetim yetkileri de kaldirilmamistir.

Anayasa'nin 128. maddesinin birinci fikrasinda, Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve
diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar1 kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin, memurlar ve diger kamu gorevlileri
tarafindan yerine getirilecegi belirtilmistir.

Imar kollugu faaliyetleri iginde yer alan ve yapi ruhsat1 verme, vermeme ya da yapiy1
durdurma, yikma islemleri yerel yonetimlerin yetkisinde olup, dava konusu diizenlemeyle yap1
denetim kuruluslarina idari islem yapma yetkisi verilmis degildir. Bagka bir anlatimla, yap1
denetim kuruluslari, kamu giicii kullanmadan teknik inceleme yapmak ve bu konuda ilgili
yerlere rapor, goriis ve bilgi vermekle gorevlendirilmislerdir.

Buna gore, yap1 denetim kuruluslarinin hizmetleri Devletin genel idare esaslarina gore
yiiriitmekle yiikiimlii oldugu asli ve siirekli gérevler arasinda bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kurallar Anayasa'nin 127. ve 128. maddelerine
aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.
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Mustafa BUMIN, Sacit ADALI, Nurettin TURAN ile Fulya KANTARCIOGLU bu
goriise katilmamiglardir.

B- Yasanin 11. Maddesinin incelenmesi

Maddede, yasanin uygulanmasina hangi illerden baglanacagi, bu illerin genisletilmesi
ve daraltilmasina Bakanligin teklifi tizerine Bakanlar Kurulunun yetkili oldugu belirtilmistir.

Maddenin gerekgesinde, "Madde ile, bu Kanunun ongordiigii idari diizenlemelerin iilke
diizeyinde kisa siirede ger¢eklestirilmesinin zorlugu nedeniyle, dogal afet riski yiiksek ve hizl
sehirlesmenin etkisi altindaki illerden baslayarak, uygulamanin yayginlastirilmasi
amaclanmaktadir" denilmektedir.

Dava dilekg¢esinde, deprem gibi hayati 6nem tagiyan bir konuda yasayla 6ngdriilen
onlemlerin iilke capinda uygulamaya konmamasinin Anayasa'nin 10. maddesindeki esitlik
ilkesine aykiriligi ileri siirtilmiistiir.

Hukukun temel ilkeleri arasinda yer alan "yasa dniinde esitlik ilkesi" hukuksal durumlar1
ayni olanlar i¢in s6z konusudur. Bu ilke ile eylemli degil, hukuksal esitlik dngoriilmiistiir.
Esitlik ilkesinin amaci, ayn1 durumda bulunan kisilerin yasalar karsisinda ayn1 isleme bagh
tutulmalarini saglamak, ayrim yapilmasini ve ayricalik taninmasini1 6nlemektir. Bu ilkeyle, ayni
durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayr1 kurallar uygulanarak yasa karsisinda esitligin
cignenmesi yasaklanmistir. Yasa oniinde esitlik, herkesin her yonden ayni kurallara bagh
tutulacagl anlamina gelmez. Durumlarindaki 6zellikler, kimi kisiler ya da topluluklar i¢in
degisik kurallar1 ve uygulamalar1 gerektirebilir. Ayn1 hukuksal durumlar ayni, ayr1 hukuksal
durumlar farkli kurallara bagli tutularsa Anayasa'da 6ngoriilen esitlik ilkesi zedelenmez.

4708 sayil1 Yasa iilke genelinde uygulanmak tizere ¢ikarilmakla birlikte uygulamanin
yiiksek deprem riski ve hizli sehirlesme gozetilerek 19 pilot il'den baslatilmasinda Anayasa'nin
10. maddesine aykiriligindan s6z edilemez. Iptal isteminin reddi gerekir.

Mustafa BUMIN, Sacit ADALI, Nurettin TURAN ile Fulya KANTARCIOGLU bu
goriise katilmamislardir.

C- Yasa'nin 13. Maddesinin (a) Fikrasinin Incelenmesi

Maddede "3.2.2000 tarihli ve 595 sayili Yap1 Denetim Hakkinda Kanun Hiikkmiinde
Kararname yiiriirliikten kaldirilmigtir." denilmektedir.

Dava dilekg¢esinde, 595 sayili KHK'nin Anayasa Mahkemesi'nce iptal edildigi, yasama
organinin iptal edildigini bildigi kural {izerine etki doguracak islemde bulunamayacagi, iptal
kararinin yiriirliie girmemesinin bu sonucu ortadan kaldirmayacagi, Anayasa'min 87.
maddesindeki yiiriirliikten kaldirma yetkisinin hukuken mevcut olan tasarruflar i¢in s6zkonusu
olabilecegi, bu nedenle kuralin Anayasa'nin 87. ve 153. maddelerine aykiriligi ileri siiriilmiistiir.

595 sayili Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin yiirtirliigliniin
durdurulmasina iligkin karar 26.5.2001 giinlii 24413 sayili, gerekgeli iptal karari ise, 17.1.2002
giin ve 24643 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmais, boylece 29.6.2001 giinlii 4708 sayili Yasa
ile gerekgeli iptal karar1 yayinlanmadan s6z konusu KHK ytiriirliikten kaldirilmistir.
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Anayasa'nin 153. maddesine gore, iptal edilen yasa kurallarmmin Resmi Gazete'de
yayimlandig1 ya da iptal kararlar yiirtirliiklerinin ertelendigi durumlarda bu tarihte yiiriirliikkten
kalkacagi kuskusuzdur. Iptal kararinin Resmi Gazete'de yayimlanmasindan dnce duyulmasi ya
da 6grenilmesi bu sonucu degistirmez.

Bu nedenle, iptal karar1 yayimlanmadan KHK'nin yiirtirliikten kaldirilmasi: Anayasa'nin
87. ve 153.maddelerine aykirilik olusturmaz. Iptal isteminin reddi gerekir.

V- YURURLUGU DURDURMA ISTEMI

29.6.2001 giinlii, 4708 sayil1 "Yapt Denetimi Hakkinda Kanun"nun 2., 4., 5., 6. ve
11.maddelerinin YQRURLUGUNUN DURDURULMASI ISTEMININ REDDINE, 26.6.2002
giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

VI- SONUC

29.6.2001 giinlii, 4708 sayil1 "Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun"un;

A-2.,4., 5., 6. ve 11. maddelerinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin
REDDINE, Mustafa BUMIN, Sacit ADALI, Nurettin TURAN ile Fulya
KANTARCIOGLU"un karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

B- 13. maddesinin (a) fikrasinin Anayasa'ya aykiri olmadigia ve iptal isteminin
REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

26.6.2002 giinlinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye

Mustafa BUMIN Hasim KILIC Samia AKBULUT
Uye Uye Uye

Yal¢in ACARGUN Sacit ADALI Nurettin TURAN
Uye Uye Uye

Fulya KANTARCIOGLU Ertugrul ERSOY Tiilay TUGCU
Uye Uye
Ahmet AKYALCIN Enis TUNGA
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KARSIOY GEREKCESI

29.6.2001 giinlii, 4708 sayili Yapi Denetimi Hakkinda Kanun'un dava konusu 2.
maddesiyle "yap1 denetim kuruluslar" ve "gorevleri" diizenlenmekte, bu kanun kapsamina
giren her tiirlii yapi, tiizel kisilige sahip yap1 denetim kuruluslarinin denetimine bagl
tutulmaktadir. Yapinin insa edilecegi arsa veya arazinin zemin ve temel raporlar1 ile uygulama
projelerini ve hesaplarini kontrol ederek ilgili idareye uygunluk goriisii bildirmek; yapinin,
ruhsat ve ekleri ile mevzuata uygun olarak yapilmasini denetlemek; yapim islerinde kullanilan
malzemeler ile imalatin proje, teknik sartname ve standartlara uygunlugunu kontrol etmek;
malzemeler ve imalatla ilgili deneyleri yaptirmak; yapinin ruhsat eki projelerine uygun olarak
kismen veya tamamen bitirildigine dair ilgili idareye rapor vermek; zemin, malzeme ve imalata
iliskin deneyleri sartname ve standartlara uygun olarak laboratuarlarda yaptirmak yap1 denetim
kuruluslarinin gorevleri arasinda sayilmigtir.

Yap1 denetimi, idarenin yaptirim giicline dayanarak yiiriittigii kolluk faaliyetleri i¢inde
yer almaktadir. Ruhsat ise yapilan denetimin, mevzuata uygun oldugunu gosteren bir izin
belgesidir. Bu nedenle ruhsatin denetimden ayr1 diisiiniilmesine olanak yoktur.

Anayasa'nin 128. maddesi uyarinca, devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ile diger kamu
tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore yiirtitmekle yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriilmesi
gerekmektedir.

Idare, kolluk faaliyetleri arasinda yer almasi nedeniyle yap1 denetimi ve bunun sonucu
olan ruhsat verme yetkisini 6zel kisilere devredemeyeceginden devletin genel idare esaslarina
gore yiirlitmekle yiikiimlii oldugu bu kamu hizmetini, ancak memurlar ve diger kamu
hizmetlileri eliyle gorebilir.

Dava konusu diizenlemeyle Idare'nin 3194 sayili Imar Yasasi'na gore kullandig1 yap:
denetim yetkisi kaldirtlmamis ise de yalniz memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle
yiiriitiilebilecek bir hizmetin 6zel kisilerce de goriilmesine olanak taninmasi, Anayasa'ya
aykiriligini kabulil i¢in yeterlidir. Kaldi ki, yap1 denetimine iligskin 6zel kurallar getiren dava
konusu diizenlemeden sonra, imar konusunda genel hiikiimler iceren Imar Yasasmin ilgili
kurallarinin zimnen yiiriirliikkten kaldirilip kaldirilmadiklar: da tartismaya agiktir.

Ote yandan, Anayasa'min 47. maddesine gore bir hizmetin "dzellestirme"ye konu
olabilmesi igin 128. maddesi kapsamindan ¢ikarilmis olmas1 gerekir. idarenin yapinin insaasi
ve kullanimiyla ilgili "ruhsat" ad1 altinda kullandi81 izin yetkisini elinde bulundururken bu iznin
dayanagin1 olusturan denetim yetkisini tiimiiyle 6zel kisilere devretmesi veya onlarla
paylasmasi olanakli degildir.

Yap1 denetim kuruluslar1 ve gorevleriyle ilgili kurallari bir biitiinliik olusturdugundan
Yasanin 2. maddesiyle getirilen diizenlemeye iliskin yukaridaki degerlendirmenin, onun
devamui niteliginde olan yap1 denetim komisyonunu ve goérevlerini belirleyen 4. maddesi, yap1
denetim kurulusu ile mimar ve miihendislerinin yapi ile iligkisinin kesilmesine iliskin 6.
maddesi ve kanunun uygulanacagi illeri gosteren 11. maddesi icin de gecerli olacagi
kuskusuzdur.
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Yasa'nin 5. maddesi de yap1 denetimiyle ilgili yeni diizenlemenin bir pargasi olarak
incelenen diger maddeler gibi Anayasa'nin 128. maddesi ile bagdagmamaktadir. Ancak bu
maddenin yap1 denetimi hizmet sdzlesmeleriyle ilgili olmas1 ve bu konuda sinirlama getirmesi
Anayasa'nin sozlesme Ozgiirligiinii diizenleyen 48. maddesiyle temel hak ve ozgiirliiklerin
sinirlanmasina iligkin 13. maddesi yoniinden de incelenmesini zorunlu kilmaktadir.

Yasa'min 5. maddesinde, yap1 sahibi ile yap1 denetim kurulusu arasinda yapilacagi
belirtilen yap1 hizmet sozlesmelerinde, gosterilmesi gereken yapi denetimi asgari hizmet
bedelinin, yap1 yaklasik maliyetinin % 3'li olmas1 6ngériilmiis, boylece sdzlesme 6zglirliigiine
bir sinir getirilmistir.

Anayasa'nin 13. maddesinde, temel hak ve hiirriyetlerin 6zlerine dokunulmaksizin
yalnizca Anayasa'nin ilgili maddelerinde, belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla
sinirlanabilecegi belirtilmektedir. Bu durumda temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlanmasi bunlarin
ilgili maddelerinde bir sinirlama nedeni gosterilmesine baglidir. Anayasa'nin sdzlesme
Ozgiirliigiinii diizenleyen 48. maddesinde ise herhangi bir sinirlama nedeni yer almadigindan
sozlesme Ozgiirliigiine taraflarin serbest iradeleri disinda yasayla miidahale edilmesi
Anayasa'nin 13. ve 48. maddelerine aykirilik olusturmaktadir.

Agiklanan nedenlerle, Yasa'nin 2., 4., 5., 6. ve 11. maddelerinin Anayasa'ya aykiri
oldugu kanisiyla ¢ogunluk gerekgesine katilmiyoruz.

Baskan Uye
Mustafa BUMIN Sacit ADALI
Uye Uye
Nurettin TURAN Fulya KANTARCIOGLU
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