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IPTAL DAVASINI ACAN : Anamuhalefet Partisi (Dogru Yol Partisi) TBMM Grubu
adimna Parti Genel Baskan1 Tansu CILLER

IPTAL DAVASININ KONUSU : 30.1.2002 giinlii, 4743 sayili Mali Sektére Olan
Borglarin Yeniden Yapilandirilmas: ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun'un, 6. maddesinin (A) bendi ile degistirilen 4603 sayili Kanunun gegici 1. maddesinin
(3) numarali fikrasinin, 7. maddesinin, Gegici 1. maddesinin ikinci ve iiglincli fikralarinin,
Anayasamin 2., 7., 9., 10., 28., 87., 108., 128., 133., 138., 160., ve 165. maddelerine aykirilig1
saviyla iptali ve ylirtirliiklerinin durdurulmasi istemidir.

1I- YASA METINLERI
A- Iptali istenen Yasa Kurallan
4743 sayili Kanun'un iptali istenilen kurallar1 soyledir:

1- “MADDE 6.- A) 4603 sayil1 Kanunun gegici | inci maddesinin (3) numaral fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

3. Bankalarda 31.12.2002 tarihinden sonra 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olmayan
personel ¢aligtiritlamaz. Yeniden yapilandirma siirecinde bankalarin yonetim kurullarinca gerek
0zel hukuk hiikiimlerine gore calistirilmak iizere kendisine so6zlesme teklif edilen ancak 6zel
hukuk hiikiimlerine gore calismayr kabul etmeyen gerekse 6zel hukuk hiikiimlerine gore
caligmasi uygun goriilmeyip sdzlesme imzalanmayan personel, bankalarin yonetim kurullarinca
Devlet Personel Bagkanligina bildirilir.

Devlet Personel Baskanlig1 kendisine bildirilen personel listelerini en ge¢ kirkbes giin
icerisinde (6zellestirme kapsam ve/veya programindaki kuruluglar harig) tespit edecegi kamu
kurum ve kuruluslarindaki bos kadro ve pozisyonlara atanmalarini saglamak iizere ilgili kurum
veya kurulusa génderir. Ilgili kurum ve kurulus bildirimin ulastig: tarihten baslayarak en geg
bes is giinii iginde bu personelin atanmalarin1 yaparak atamalara iliskin bilgileri Maliye
Bakanlig1 ve Devlet Personel Baskanlig ile ilgili bankalara bildirir. Atama tarihi itibartyla
personelin bankalarla ilisigi kesilmis sayilir. Personelin atandigi kurumda fiilen goéreve
baslayacag: tarihe kadar gecen siirede her tiirlii mali ve sosyal haklari1 bankalarca kargilanmaya
devam olunur. Bu fikrada hiikiim bulunmayan hallerde 24.11.1994 tarihli ve 4046 sayili
Kanunun 22 nci maddesi hiikiimleri uygulanir.
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Atamasi yapilan personel hakkinda bankalar tarafindan yapilacak teblig islemini takiben
657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununun 62 ve 63 iincii maddelerinin uygulanmasindan atamay1
yapan kamu kurum veya kurulusu sorumludur.

Ancak, bu sekilde nakledilen personelden anilan madde uyarinca eski kadrolarina ait
haklar1 sahislarina bagl olarak sakli tutulanlar i¢in bankacilik tazminati da sahislarina bagli bir
hak teskil etmez.

4046 sayili Kanunun 22 nci maddesi kapsaminda Ozellestirme Fonu tarafindan
yapilmasi 6ngoriilen 6demeler ilgili bankalar tarafindan yapilir.

1.1.2002 - 31.12.2002 tarihleri arasinda uygulanmak iizere bu madde uyarinca,
bankalardan genel biitceli daireler ile katma biitgeli idarelere ve bunlara bagli doner sermayeli
kuruluslara, genel ve katma biit¢elerin transfer tertiplerinden yardim alan kuruluslar ile sosyal
giivenlik kuruluslarina nakli yapilan personelin aylik ve diger 6zliik haklari karsilig1 tutar, ilgili
banklarca Maliye Bakanligi Merkez Saymanlik hesabina yatirilir. Yatirilan bu tutar bir taraftan
biitgenin (B) isaretli cetveline 6zel gelir, diger taraftan Maliye Bakanlig1 biit¢esinde agilacak
bir tertibe dzel ddenek kaydedilir. Ozel ddenek kaydedilen tutarlar1 kurum ve kuruluslarn
biitgelerinin ilgili tertiplerine aktarmaya Maliye Bakani yetkilidir. Nakli yapilan personelin
aylik ve diger 6zliik haklar karsilig tutar, aylik donemler itibariyla ilgili bankalar ve Maliye
Bakanliginca miistereken tespit edilir ve bu miktar en geg tespitin yapildigi ay sonuna kadar
bankalarca yukarida belirtilen hesaba yatirilir.

2- “MADDE 7.- Ozel kanunlarla kurulmus kamu tiizel kisiligini ve idari ve mali
ozerkligi haiz kurul, iist kurul ve bunlara bagli kurumlarin yillik hesaplar1 Basbakanlik
tarafindan belirlenen Basbakanlik miifettisi, Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu denetgisi
ve Maliye miifettisinden olusan bir komisyon tarafindan denetlenir.

Bu madde kapsamindaki kurul, iist kurul ve bunlara baghh kurumlarin faaliyetleri
hakkindaki yillik rapor, her yi1lin Mayis ay1 sonuna kadar Bakanlar Kuruluna sunulur. Bu kurul
ve kuruluglar faaliyetlerine iligskin olarak yilda bir defa Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Plan ve
Biitce Komisyonunu bilgilendirir.

Bu madde kapsamindaki kurul, iist kurul ve bunlara bagl kurumlar 6245 sayili1 Harcirah
Kanunu, 1050 sayili Muhasebei Umumiye Kanunu ve 832 sayili Sayistay Kanununa tabi
degildir.

Bu madde kapsamindaki kurul, iist kurul ve bunlara bagli kurumlarin kanunlarindaki ve
diger kanunlardaki bu maddeye aykir1 hiikiimler uygulanmaz..”

3- “GECICI MADDE 1.-

Tiirkiye Cumbhuriyeti Ziraat Bankas1 Anonim Sirketi, Tiirkiye Halk Bankasi Anonim
Sirketi ve Tiirkiye Emlak Bankast Anonim Sirketi Yonetim, Denetim ve Tasfiye Kurulu
iiyelerinin bu Kanun ve 4603 sayili Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde yaptiklari islemlerden
dolay1 hukuki sorumluluklar1 bankacilik sektoriinde faaliyette bulunan 6zel bankalarin yonetim,
denetim ve tasfiye kurullarina uygulanan 6zel hukuk hiikiimlerine ve mevzuata tabidir.
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Tirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas1 Anonim Sirketi, Tiirkiye Halk Bankas1 Anonim
Sirketi ve Tiirkiye Emlak Bankast Anonim Sirketi Yonetim, Denetim ve Tasfiye Kurulu iiyeleri
ceza ve idare hukuku bakimindan memur sayilmazlar”

B- Dayanilan Anayasa Kurallar

Iptal istemi, Anayasa'nin 2., 7., 9., 10., 28., 87., 108., 128., 133., 138., 160. ve 165.
maddelerine dayandirilmistir.

III- iLK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi geregince Mustafa BUMIN, Hasim
KILIC, Samia AKBULUT, Yalgin ACARGUN, Sacit ADALI, Fulya KANTARCIOGLU,
Riistii SONMEZ, Ertugrul ERSOY, Tiilay TUGCU, Ahmet AKYALCIN ve Enis TUNGA'nin
katilimlariyla 13.2.2002 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda, “Dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine, yiiriirliigli durdurma isteminin bu konudaki
raporun hazirlanmasindan sonra karara baglanmasina” oybirligiyle karar verilmistir.

IV- ESASIN INCELENMESI

Dava dilekgesi ve ekleri, isin esasina iligskin rapor, iptali istenen yasa kurallari, dayanilan
Anayasa kurallari, bunlarin gerekgeleri ve diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra
geregi gortsiiliip distiniildi:

1- Yasa'min 6. Maddesinin (A) Bendinin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi ile Tiirkiye Halk Bankasi'nin
sermayelerindeki kamu pay1 % 50'nin altina diisiinceye kadar da olsa gordiikleri hizmetin genel
idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve siirekli bir kamu hizmeti oldugu, bu hizmeti yiiriiten
personelin 6zel hukuk kurallarina tabi tutulmasini veya diger kamu kurum ve kuruluslarina
aktarilarak bir anlamda tasfiye edilmesini ongdren kurallarin Anayasa'nin 2., 128. ve 165.
maddelerine aykirt oldugu ileri siirtilmiistiir.

4743 sayili Yasamin 6. maddesinin (A) bendi ile 4603 sayili Yasa'nin Gegici 1.
maddesinin (3) numarali fikras1 degistirilmistir.

25.11.2000 tarihinde yiirtrliige giren 4603 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi,
Tiirkiye Halk Bankast Anonim Sirketi ve Tiirkiye Emlak Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda
Kanun ile T. C. Ziraat Bankasi, Tiirkiye Halk Bankas1 ve Tiirkiye Emlak Bankas1 233 ve 399
sayill Kanun Hiikmiinde Kararnamelere tabi Kamu Iktisadi Tesebbiisleri kapsamindan
cikarilarak 6zel hukuk hiikiimlerine tabi anonim sirket statiisiine gecirilmislerdir. Bu bankalar,
4389 sayil1 Bankalar Kanunu ile ¢alisma konular1 ve amaglari, merkezleri, sermaye miktarlari,
hisseleri, genel kurullari, yonetim ve denetim organlari, hesaplari, karlarinin dagitimi, devir,
birlesme, fesih ve tasfiyelerine iliskin diger esaslarin yer aldig1 ana sdzlesmelerindeki kurallara
tabi tutularak ekonominin, ¢agdas bankaciligin ve uluslararasi rekabetin gereklerine gore
caligtirilmalar1 ve 6zellestirilmeye hazirlanmalar1 amaciyla yeniden yapilandirilmislardir.
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4603 sayili Kanun'un 2. maddenin (3) sayili fikrasinda, bu bankalarda ¢alisan mevcut
personelin aylik, 6zliikk ve emeklilik statiilerinin devam edecegi ancak, bunlardan “uygun
goriilenler”in “istekleri halinde”, emeklilik konumlar1 devam etmek {tizere, 6zel hukuk
hiikiimlerine gore ¢alistirilabilecekleri dngoriilmiistiir.

4603 sayil1 Kanun'un Gegici 1. maddesinin (3) numarali fikras1 4684 sayili Kanun'un 1.
maddesinin (C) bendi ile degistirilerek, yeniden yapilandirma siirecinde bankalarin yonetim
kurullarinca istihdam fazlasi olarak tespit edilen banka personelinin isteklerine bakilmaksizin
4046 sayil1 Kanun'un 22. maddesine gore diger kamu kurum ve kuruluslarina nakledilecegi
kurala baglanmigtir.

4603 sayil1 Kanun'un Gegici 1. maddesinin, 4684 sayili Kanun'un 1. maddesinin (C)
bendi ile degisik (3) numarali fikrasi, 4743 sayili Kanun'un 6. maddesinin iptali istenen (A)
bendi ile yeniden degistirilmistir.

Fikranin birinci paragrafina gore, 6zel hukuk hiikiimleri uyarinca ¢alismasi uygun
goriilen personele sozlesme yapilmas teklif edilecek, ilgili kisi kabtl etmedigi takdirde diger
kamu kurum ve kuruluslarina nakledilmek iizere Devlet Personel Baskanligi'na bildirilecektir.
Boylece, 31.12.2002 tarihinden sonra bankalarda 6zel hukuk hiikiimlerine bagli olmayan
personel kalmayacaktir.

Fikranin 6teki paragraflarinda, personelin diger kamu kurum ve kuruluslarina ne sekilde
nakledilecegi belirlenmigtir. Buna gore, Devlet Personel Baskanligi, bankalarin yonetim
kurullarinca kendisine bildirilen personel listelerini, en ge¢ kirk bes giin igerisinde, tespit
edecegi kamu kurum ve kuruluslarindaki bos kadro ve pozisyonlara atanmalarini saglamak
iizere ilgili kamu kurum veya kurulugsuna gonderecektir. Nakilde, 6zellestirme kapsam ve/veya
programina alinan kurum ve kuruluslar hari¢ tutulmak suretiyle, bu yerlerde ¢alisan personelin
de diger kamu kurum ve kuruluglarina gonderilecegi gozetilerek ikinci kez nakil islemi
yapilmasi1 Onlenmistir.

Bos kadro ve pozisyonun bulundugu ilgili kurum ve kuruluslar, bildirimin kendisine
ulastig1 tarihten itibaren en gec bes is giinii icinde bu personelin atamalarini yaparak, buna
iliskin bilgileri Maliye Bakanligi, Devlet Personel Baskanlig1 ve ilgili bankalara bildirecektir.
Banka personelinin, yeni atandig1 kurumda goreve baslamasina kadar gegecek siirede her tiirlii
mali ve sosyal haklar1 bankalarca karsilanmaya devam edilecektir. Bu fikra da hiikiim
bulunmayan hallerde 24.11.1994 tarihli ve 4046 sayili Kanun'un 22. maddesi hiikiimleri
uygulanacaktir.

Atamas1 yapilan personel hakkinda bankalar tarafindan yapilacak teblig islemini
takiben, goreve baslama ya da baglamama halinde 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 62.
ve 63. maddelerinin gereginin yerine getirilmesi, atamay1 yapan kamu kurum veya kurulusu
tarafindan gerceklestirilecektir.

4603 sayili Kanun'un 3. maddesinin (2) numarali fikrasinda, bu yasanin yiiriirliige
girdigi tarihte caligmakta olan personel icin “Bankacilik Tazminati” adi1 altinda bir 6deme
ongoriilmiistiir. Buna gore, personele en yiiksek devlet memuru ayliginin (ek gosterge dahil)
briit tutarinin %180'ini gegmemek ilizere gdrev ve iinvanlarina gore yonetim kurullarinca
belirlenecek miktarda bir tazminat 6denecektir. Ancak, iptali istenen fikraya gore banka
personeline bulundugu statiiden dolay1 yapilan bu 6deme, diger kamu kurum ve kurulusuna
nakledilmesinden sonra sahislara bagli bir hak teskil etmeyecektir.
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Fikranin son paragrafinda, 1.1.2002-31.12.2002 tarihleri arasinda uygulanmak {izere
bankalardan;

- Genel biitceli daireler ile katma biitceli idarelere ve bunlara bagli doner sermayeli
kuruluslara,

- Genel ve katma biitcelerin transfer tertiplerinden yardim alan kuruluslara,
- Sosyal giivenlik kuruluslarina,

nakli yapilan personelin aylik ve 6zliik haklar1 karsilig: tutar, ilgili bankalarca Maliye
Bakanlig1 Merkez Saymanlik hesabina yatirilacak ve bir taraftan biit¢cenin (B) isaretli cetveline
ozel gelir, diger taraftan Maliye Bakanlig1 biitcesinde agilacak bir tertibe 6zel ddenek olarak
kaydedilecektir.

Anayasa'nin 128. maddesinde devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel
kisilerinin genel idare esaslarina gore yiirlitmekle yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle yiiriitiilecegi
belirtilmistir.

T.C. Ziraat Bankasi1 ve Tirkiye Halk Bankasi, 4603 sayili Kanun ile kamu iktisadi
tesebbiisii kurallarina tabi iktisadi devlet tesekkiilii statiisiinden ¢ikarilarak 6zel hukuk
kurallarina bagli anonim sirket konumuna gecirilmiglerdir. Baska bir anlatimla belirtilen
bankalarin yiiriittiigli hizmetler yasa ile kamu hizmeti olmaktan ¢ikarilmistir. Bu durumda,
statiisii degistirilen bankalar tarafindan yiiriitiilen hizmeti, Anayasa'nin 128. maddesinde
belirtilen genel idare esaslarina gore yapilan asli ve siirekli bir kamu hizmeti ve burada ¢alisan
personeli de memur ya da diger kamu gorevlisi olarak nitelemek olanakli degildir. Dolayisiyla
0zel hukuk kurallarina gore faaliyet gosteren s6z konusu bankalarin personelinin 6zel hukuk
hiikiimlerine gore ¢alistirilmasi Anayasa'nin 128. maddesine aykirilik olusturmaz.

Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen “hukuk devleti” insan haklarina saygili, bu haklar
koruyan, toplum yasaminda adalete ve esitlige uygun bir hukuk diizeni kuran ve bu diizeni
siirdiirmekle kendini yiikiimlii sayan, biitiin davranislarinda Anayasa'ya ve hukuk kurallarina
uyan, islem ve eylemleri yargi denetimine bagli olan devlettir.

Ozel hukuk hiikiimlerine gore bankalarda ¢alismasi uygun goriilen personel ile uygun
goriilmeyen personelin yonetim kurullarinca belirlenmesi konusunda yasada herhangi bir
Olciitiin bulunmamasinin keyfilige yol acacag ileri siiriilmekte ise de, ¢agdas bankaciligin ve
uluslararasi rekabetin gereklerine uygun olarak yeniden yapilandirilan bankalarin ¢aligmalarin
etkin, verimli, 6zerk bir yapida siirdiirebilmeleri yapilacak personel se¢iminde belirleyici
olacaktir. Ayrica, hukuk devletinde hukuka aykir1 islemlerin yarg: denetimine bagli olmasi da
onemli bir giivencedir.

Yeniden yapilandirma siirecinde bankalarin yonetim kurullarinca 06zel hukuk
hiikiimlerine gore calistirlmak iizere kendisine sozlesme teklif edilen, ancak 6zel hukuk
hiikiimlerine gore calismay1 kabul etmeyen ya da 6zel hukuk hiikiimlerine gore ¢alismasi uygun
goriilmeyip kendileriyle sozlesme imzalanmayan personelin diger kamu kurum ve
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kuruluslarina nakillerinde statiileri korunarak hukuksal glivenceleri saglanmis oldugundan
Anayasa'ya aykiriliktan s6z edilemez.

Iptali istenen fikranin diger boliimlerinde, baska kamu kurum ve kuruluslarmna
nakledilecek personelin aylik ve 6zliik haklar1 karsiligi tutarin hesabi ve kurumlar arasi aktarma
yapilmasi hususlaria iliskin kurallar yer almaktadir. Bu boliimler birinci bent ile dogrudan
baglantili olan usuli islemleri icermektedir.

Aciklanan nedenlerle, kamu tiizelkisiligi konumundan ¢ikarilip 6zel hukuk hiikiimlerine
tabi anonim sirket statiisiine gecirilmek suretiyle ekonominin gereklerine uygun olarak yeniden
yapilandirilan s6zkonusu bankalarin personelinin 6zel hukuk hiikiimlerine gore ¢alistirilmasi,
bunlarla yapilacak sézlesme ile sdzlesme yapilmayanlarin baska kurumlara nakli, aylik ve 6zliik
haklarinin diizenlendigi kurallar, Anayasa'nin 2. ve 128. maddelerine aykir1 degildir. Iptal
isteminin reddi gerekir.

Konunun Anayasa'nin 165. maddesiyle ilgisi goriilmediginden bu yonden inceleme
yapilmamugtir.

2- Yasa'min 7. Maddesinin incelenmesi

Dava dilekgesinde, 6zel yasalarla farkli alanlarda “bagimsiz idari otorite” olarak
nitelendirilen kurum veya kurullarin timiiniin, mali denetiminin genel bir hiikiimle ayn1 hukuki
rejime tabi tutuldugu, 6zel bir kanunla, yirmiye yakin olan bu olusumlar ilgilendiren ortak ve
stirekli hiikiim olusturulmasinin tam bir yasama keyfiligi oldugu, yasama organinin, bir kuruma
ozerklik veya bagimsizlik tanidiktan sonra, bununla bagdasmayan diizenlemeye gidemeyecegi,
hukuk devletinde bu otoritelerin denetiminin Bagbakanlik¢a olusturulacak bir komisyona
birakilamayacagi; kamu kaynagi kullanan ve kamunun duyarli oldugu alanlarda hizmet géren
kurumlarimn, idareyle bagimhilik i¢inde bulunmayan tarafsiz denetim organlarinca
denetlenmesinin gerektiginin Anayasa'min 160. ve 165. maddelerinde kurala baglandigi;
Yasa'min 7. maddesinin RTUK'ii kapsadiginda kusku bulunmadigi, bu &zerk kurulun
denetiminin Bagbakanlik tarafindan belirlenen komisyon denetimine tabi tutulmasinin yalnizca
Anayasa'ya aykirt degil, ayn1 zamanda tehlikeli oldugu; ayrica basin ve haber alma hiirriyetine
aykirt oldugu, kuralin Devlet Denetleme Kurulu'nu da kapsadigi belirtilerek, diizenlemenin
Anayasa'nin 2., 7., 28., 108., 133., 160. ve 165. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

Yasa'nin 7. maddesinin birinci fikrasinda, 6zel kanunlarla kurulmus kamu tiizelkisiligini
ve idarl ve mali 6zerkligi haiz kurul, iist kurul ve bunlara bagli kurumlarin yillik hesaplarinin
denetiminin Bagbakanlik tarafindan belirlenen Bagbakanlik Miifettisi, Bagbakanlik Yiiksek
Denetleme Kurulu Denetcisi ve Maliye Miifettisinden olusan bir komisyon tarafindan
yapilacagi, ikinci fikrasinda, madde kapsamindaki kurul, iist kurul ve bunlara baglh kurumlarin
faaliyetleriyle ilgili yillik raporun, her yilin Mayis ay1 sonuna kadar Bakanlar Kurulu'na
sunulacagi, bu kurul ve kuruluglarin yilda bir defa ¢aligmalart hakkinda Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Plan Biitge Komisyonu'nu bilgilendirecegi, li¢lincii ve dordiincii fikralarinda ise, madde
kapsamindaki kurul, tist kurul ve bagli kurumlarin 6245 sayili Harcirah Kanunu, 1050 sayili
Muhasebe-i Umumiye Kanunu ve 832 sayili Sayistay Kanunu'na tabi olmayacagi, bunlarin
kendi kanunlar1 ile diger kanunlardaki bu maddeye aykiri hiikiimlerin uygulanmayacagi kurala
baglanmistir.

Anayasanin 160. maddesinde, genel ve katma biit¢eli dairelerin biitiin gelir ve
giderlerinin denetimi ile kanunla verilen inceleme, denetleme ve hiilkme baglama islerinin
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TBMM adina Sayistay'ca yapilmasi; 165. maddesinde de sermayesinin yarisindan fazlasi
dogrudan dogruya veya dolayli olarak Devlete ait olan kamu kurulus ve ortakliklarinin
TBMM'nce denetlenmesi Ongoriilmiistiir. Anayasa'min 160. ve 165. maddeleri birlikte
degerlendirildiginde, hicbir kamu kurum ve kurulusunun gelir, gider ve mallarina iliskin
denetimin bu kapsam disinda kalmadigi goriilmektedir. Boylece, parlamento denetiminin
disinda herhangi bir yol ve yontem kabil edilmemis, bu genel kurala aykir1 bir uygulama
yapilmasina kesinlikle izin verilmemistir.

Ote yandan, Anayasa'nin 160. maddesinde Sayistay'm genel ve katma biitceli idareler
disinda kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikme baglama islerini de yapmakla gorevli
olduguna iligkin kural, tim kamu kurum ve kuruluslarinin denetimlerinin parlamentoca
yapilmasini 6ngoren ilke karsisinda kurumlardan bir kisminin kanunla Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi denetimi disina cikartilabilecegi seklinde yorumlanamaz. Buna gore, dava konusu 7.
maddede belirtilen 6zel yasalarla kurulmus kamu tiizelkisiligi ile idari ve mali 6zerkligi haiz
kurul, {ist kurul ve bunlara bagli kurumlarin, Anayasa'nin 160. maddesi uyarinca denetlenmesi
gereken kamu kurum ve kuruluslar1 arasinda bulundugu agiktir. Iptali istenen kuralda belirtilen
kurul, iist kurul ve bunlara bagl kurumlarin hangileri oldugu agik¢a sayilmamis ise de Tiirk
Idare sistemi i¢inde yer alan bu tiir kurul ve kurumlar, Anayasa'nin 165. maddesinde belirtilen
sermayesinin yarisindan fazlasi dogrudan dogruya ya da dolayli olarak bir amaci
gerceklestirmek tlizere Devlete ait olan kamu kurulus ve ortakliklari kapsaminda
degerlendirilemeyeceginden, bunlarin Anayasa'nin 165. maddesine gore denetlenmesi de
miimkiin degildir.

Belirtilen kurul, iist kurul ve bunlara bagli kurumlara gorevlerini kamu yararinin
gerektirdigi en iyi bigimde gerceklestirmelerini saglamak amaciyla idari ve mali yonden
ozerklik verilmesi TBMM denetimi disinda kalmalarini gerektirmez. Geliri biitgeden saglanan
biitce i¢i ya da biitce dis1 kamu kaynaklarindan olusan, tiizelkisilige sahip ve bir kamu hizmeti
yapmak {iizere kurulan tiim kamu kuruluslarinin Meclis'ce denetlenmesi parlamenter sistemin
en belirgin ozelliklerinden biridir. Ayrica, bunlarin idari ve mali 6zerklikleri konusunda
anayasal bir zorunluluk olmamasina karsin, yasakoyucunun 6ngordiigii 6zerkligin yiiriitme
organinca olusturulacak bir komisyon tarafindan yapilacak denetimle saglanamayacagi da
kuskusuzdur.

Bu durumda, iptali istenen 7. maddenin birinci, liglincii ve dordiincii fikralan ile 6zel
yasalarla kurulmus kamu tiizelkisiligini ve idari ve mali 6zerkligi haiz kurul, iist kurul ve
bunlara bagli kurumlarin yillik hesaplarinin denetiminin Bagbakanlik tarafindan belirlenen
Bagbakanlik miifettisi, Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu denetgisi ve Maliye
miifettisinden olusan bir komisyona verilmesi ve boylece bunlarin TBMM denetimi disina
cikarilmasi, Harcirah Kanunu, Muhasebe-i Umumiye Kanunu ve Sayistay Kanunu'na tabi
olmamas1 Anayasa'nin belirtilen maddelerine aykirilik olusturur.

Ayrica, Anayasa'nin 108. maddesinde, “Idarenin hukuka uygunlugunun, diizenli ve
verimli sekilde yiiriitiilmesinin ve gelistirilmesinin saglanmasit amactyla, Cumhurbaskanligina
bagh olarak kurulan Devlet Denetleme Kurulu, Cumhurbaskaninin istegi iizerine, tiim kamu
kurum ve kuruluslarinda ve sermayesinin fazlasina bu kurum ve kuruluslarin katildigi her tiirlii
kurulusta, kamu kurumu niteliginde olan meslek kuruluslarinda, her diizeydeki is¢i ve igveren
meslek kuruluslarinda, kamuya yararl derneklerle vakiflarda, her tiirlii inceleme, arastirma ve
denetlemeleri yapar.
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Silahli Kuvvetler ve yargi organlari Devlet Denetleme Kurulunun gérev alani
disindadir.” denilmektedir.

2443 sayili Devlet Denetleme Kurulu Kurulmas1 Hakkinda Kanun'n 2. maddesinde de
Anayasa'nin 108. maddesindeki kurala kosut olarak Devlet Denetleme Kurulu'nun gorev ve
yetki alan1 belirlenmistir.

Ozel yasalarla kurulan ve kamu tiizelkisiligine sahip, idari ve mali yonden dzerk kurul,
iist kurul ve bunlara bagli kurumlar Devlet Denetleme Kurulu'nun goérev ve yetki alanina
girmektedir. Yasa'nin 7. maddesinin son fikrasinda yer alan “bu madde kapsamindaki kurul, tist
kurul ve bunlara bagh kurumlarin kanunlarindaki ve diger kanunlardaki bu maddeye aykir
hiikiimler uygulanmaz” seklindeki diizenleme ile bu kurum veya kurullar Devlet Denetleme
Kurulu'nun denetim alanindan ¢ikarilmis olmaktadir. Bu nedenle, kuralin son fikrasi
Anayasa'nin 108. maddesine de aykirdir.

Maddenin ikinci fikrasina gore, kurul, iist kurul ve bunlara bagli kurumlarin
faaliyetlerine iliskin yillik raporun, her yilin Mayis ay1r sonuna kadar Bakanlar Kurulu'na
sunulmasi ve bunlarin ¢alismalar1 hakkinda yilda bir defa Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Plan
ve Biitce Komisyonu'nu bilgilendirmelerinin Anayasanin 0ngordiigii denetimle ilgisi
bulunmamakta ise de, bu tiir bilgilendirmelere anayasal bir engel de yoktur.

Agiklanan nedenlerle, 7. maddenin birinci, iiglincii ve dordiincii fikralar1 Anayasa'nin
2.,160., 165. ve 108. maddelerine aykiridir. Iptali gerekir. Ikinci fikrasina iligkin iptal isteminin
ise reddi gerekir.

Kuralin, Anayasa'nin 28. ve 133. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.
3- Yasa'min Gegici 1. Maddesinin ikinci ve Uciincii Fikralariin Incelenmesi

Dava dilek¢esinde, kamu bankalarinin yonetim, denetim ve tasfiye kurullar iiyelerinin,
sorumluluk, ceza ve idare hukuku bakimindan 6zel hukuk hiikiimlerine tabi tutulmasinin
iiyelere kismi sorumsuzluk ve imtiyaz getirdigi, bu liyelerin kamusal alanla ilgili asli ve siirekli
gorevler yiirlittiigli, bankalardaki kamu pay1 %50 in altina diisiinceye kadar bu iiyelerin memur
oldugu, bu diizenlemenin esitsizlik, kayirma ve imtiyaz yarattigi, bu kural nedeniyle iiyelerin
riisvet gibi bazi1 suglardan dolay1 yargilanamayacaklari, yasama organinin suglularin serbest
kalacag1 bir diizenlemeye gidemeyecegi, yasanin ylriirliiglinden onceki tarihlerde bu
bankalarda islenmis olan suglarin ortadan kaldirildig1 veya niteliginin degistigi, lehe olan ceza
normlarinin geriye yiiriitiilerek uygulanacak olmasi nedeniyle yasanin yiiriirlik 6ncesi suglar
bakimindan af etkisi doguracagi, Anayasa'nin 87. maddesine gore ise affin TBMM'nin iiye tam
sayisinin beste iic cogunlugunun karari ile yerine getirilmesi gerektigi belirtilerek kuralin,
Anayasa'nin 2., 9., 10., 87., 128. ve 138. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

Kanun'un Gegici 1. maddesinin ikinci fikrasinda, kapsamdaki bankalarin yonetim,
denetim ve tasfiye kurulu {iyelerinin bu kanun ve 4603 sayili Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde
yaptiklar1 islemlerden dolayr hukuki sorumluluklarinin, bankacilik sektoriinde faaliyette
bulunan 6zel bankalarin yonetim, denetim ve tasfiye kurullarima uygulanan 6zel hukuk
hiikiimlerine ve mevzuata tabi olacaklari, {li¢iincii fikrasinda ise, Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat
Bankas1 Anonim Sirketi, Tiirkiye Halk Bankas1 Anonim Sirketi ve Tiirkiye Emlak Bankasi
Anonim Sirketi Yonetim, Denetim ve Tasfiye Kurulu {iiyelerinin ceza ve idare hukuku
bakimindan memur sayilmayacagi ongoriilmektedir.



Esas Sayis1 : 2002/31
Karar Sayisi : 2002/58

4743 sayili Kanun'un 6. maddesinin (A) bendi ile degisik 4603 sayili Kanun'un Gegici
1. maddesinin (3) numarali fikrasinin iptali isteminin reddine iligkin gerekce, Gegici 1.
maddenin ikinci ve iglincii fikralar1 i¢in de gecerlidir. Ayrica, yapilan diizenleme ilgili
bankalarin statiilerinin degistirilerek 6zel hukuk hiikiimlerine baglh tutulmasina iligkin olup, af
niteligi tasimamaktadir.

Bu nedenle iptal isteminin reddi gerekir.

Kuralin, Anayasa'nin 9., 10., 87. ve 138. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

V- iPTALIN DIiGER KURALLARA ETKIiSi

2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun'un 29. maddesinin ikinci fikrasinda, yasanin belirli kurallarinin iptali, diger kurallarinin
veya tlimiinlin uygulanmamasi sonucunu doguruyorsa, bunlarin da Anayasa Mahkemesi'nce
iptaline karar verilebilecegi dngoriilmektedir.

4743 sayili Kanun'un 7. maddesinin birinci, liglincli ve dordiincii fikralarinin iptali
nedeniyle uygulanma olanagi kalmayan ikinci fikrasinin da iptali gerekir.

VI- YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMi

30.1.2002 giinlii, 4743 sayili “Mali Sektére Olan Borglarin Yeniden Yapilandirilmast
ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun”un dava konusu kurallarinin
yuriirligiiniin durdurulmasi isteminin reddine 25.6.2002 giiniinde oybirligiyle karar verilmistir.

VII- SONUC

30.1.2002 giinlii, 4743 sayili “Mali Sektdre Olan Borglarin Yeniden Yapilandirilmast
ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun:

A- 6. maddesinin (A) bendi ile degistirilen 15.11.2000 giinlii, 4603 sayili, Tirkiye
Cumbhuriyeti Ziraat Bankasi, Tiirkiye Halk Bankas1 Anonim Sirketi ve Tiirkiye Emlak Bankasi
Anonim Sirketi Hakkinda Kanun'un gecici 1. maddesinin (3) sayili fikrasinin Anayasa'ya aykiri
olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,

B- 7. maddesinin;

1- Birinci, iigiincii ve dordiincii fikralarinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve iIPTALINE,

2- ikinci fikrasmnin Anayasa'ya aykirt olmadigina ve iptali isteminin REDDINE,

C- Gegici 1. maddesinin ikinci ve iiciincii fikralarinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve
iptal isteminin REDDINE,

D- 7. maddesinin, birinci, tiglincii ve dordiincii fikralarinin iptali nedeniyle uygulanma
olanagi kalmayan ikinci fikrasinin da 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 29. maddesinin ikinci fikras1 geregince IPTALINE,
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E- Iptal edilen 7. maddesinin doguracagi hukuksal bosluk kamu yararini ihlal edici
nitelikte goriildiigiinden, Anayasa'nin 153. maddesinin {iglincii fikrasiyla 2949 sayili Yasa'nin
53. maddesinin dérdiincii ve besinci fikralar1 geregince IPTAL HUKMUNUN, KARARIN
RESMI GAZETE'DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK ALTI AY SONRA
YURURLUGE GIRMESINE,

25.6.2002 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye

Mustafa BUMIN Hasim KILIC Samia AKBULUT
Uye Uye Uye

Yal¢in ACARGUN Sacit ADALI Nurettin TURAN
Uye Uye Uye

Fulya KANTARCIOGLU Ertugrul ERSOY Tiilay TUGCU
Uye Uye
Ahmet AKYALCIN Enis TUNGA
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