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IPTAL DAVASININ KONUSU: 15.11.2000 giinlii, 4603 say1li Tiirkiye Cumhuriyeti
Ziraat Bankasi, Tirkiye Halk Bankasi Anonim Sirketi ve Tiirkiye Emlak Bankasi Anonim
Sirketi Hakkinda Kanun'nun 1. ve 2. maddelerinin, 3. maddesinin (1), (3) ve (4) sayil1 fikralar
ile (2) sayili fikrasinin birinci tiimcesinin, gegici 1. maddesinin (1) sayili fikrasinin birinci ve
ticlincii tiimcelerinin, (2) sayili fikrasinin birinci tiimcesinin Anayasa'nin Basglangi¢h ile 2., 5.,
7., 10., 35., 45., 47., 48., 57., 125., 128., 165. ve 173. maddelerine aykirilig1 saviyla iptali ve
yiiriirliiklerinin durdurulmasi istemidir.

II- iPTALI iSTENEN YASA KURALLARI

15.11.2000 giinlii, 4603 sayili Yasa'nin iptali istenen boliimleri de igeren maddeleri
sOyledir:

1- “MADDE 1.- 1. Bu Kanunun amaci, Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Tiirkiye
Halk Bankas1 Anonim Sirketi ve Tiirkiye Emlak Bankas1 Anonim Sirketinin (bankalar) ¢cagdas
bankaciligin ve uluslararas1 rekabetin gereklerine gore caligmalarin1 ve Ozellestirmeye
hazirlanmalarin1 saglayacak sekilde yeniden yapilandirilmalar ile hisse satiglarina iligkin dii-
zenlemelerin ve hisselerin tamamina kadarinin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi gercek ve tiizel
kisilere satisinin gerceklestirilmesidir.

2. Bankalar, anonim sirket statiisiindedirler. Bu Kanunda yer alan hiikiimler disinda
4389 sayil1 Bankalar Kanunu ile genel hiikiimlere tabidirler.

3. Bankalarin ¢aligma konular1 ve amaglari, merkezleri, sermaye miktarlari, hisseleri,
genel kurullari, yonetim ve denetim organlari, hesaplari ve karlarinin dagitimi ile faaliyetlerine,
devir, birlesme, fesih ve tasfiyelerine iliskin diger esaslar, ana sdzlesmelerinde gosterilir.

4. Bankalarin yillik faaliyetleri 4389 sayili Bankalar Kanununun 13 {incii maddesinin 2
numarali fikrasinda belirtilen bagimsiz denetim kuruluslarinca incelenerek rapora baglanir. Bu
raporlar bankalarin genel kurullarina sunulur.

5. 233 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, 399
sayilh Kamu iktisadi Tesebbiisleri Personel Rejiminin Diizenlenmesi ve 233 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Bazi Maddelerinin Yiiriirliikten Kaldirilmasina Dair Kanun Hiik-
miinde Kararname, 3346 sayili Kamu iktisadi Tesebbiisleri ile Fonlarin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisince Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun, 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu,
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6245 sayili Harcirah Kanunu ve 237 sayili Tasit Kanunu ile bunlarin ek ve degisikliklerine
iliskin hiikiimler ile 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Baz1 Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 13 {incii maddesi
ve 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanununun 277 nci maddesi bankalar hakkinda uygulanmaz.”

2- “MADDE 2.- I. Bankalarin (baglt ortaklik ve istiraklerindeki paylari dahil) etkin,
verimli ve 6zerk bir sekilde ¢aligmalarinin saglanmasi amaciyla yeniden yapilandirilmalarina
iligkin usul ve esaslar, 4059 sayil1 Hazine Miistesarlig1 ile Dis Ticaret Miistesarlig1 Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinin (b) fikrasi uyarinca ve mevcut yonetim
diizenlemeleri dikkate alinarak, Bakanlar Kurulunca belirlenir.

2. Yeniden yapilandirma islemlerinin tamamlanmasini miiteakiben bankalarin hisse
satis islemleri 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun hiikiimleri ¢ergeve-
sinde sonuglandirilir. Yeniden yapilandirma ve hisse satig islemleri bu Kanunun yiiriirliige
girmesinden itibaren {li¢ yil iginde tamamlanir. Bakanlar Kurulu bu siireyi bir defaya mahsus
olmak {izere yaris1 kadar uzatabilir.

3. Bankalarin bu Kanunun yiirtirliige girdigi tarihte mevcut personeli hakkinda aylik ve
ozliik ve emeklilikleri yoniinden tabi olduklari mevzuatin uygulanmasina devam olunur.
Bunlardan uygun goriilenler istekleri halinde, emeklilik statiileri devam etmek tizere 6zel hukuk
hiikiimlerine gore calistirilabilir. 5434 sayil1 Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu ile
ilgileri devam eden personelin 6zel hukuk hiikiimlerine gore galisacaklar: siireler kazanilmig
hak ayliklarinda degerlendirilir ve emeklilik islemlerinde s6z konusu Kanunun ek 48 inci
maddesinin (b) fikrasi ile ek 68 inci maddesi hiikiimleri uygulanir. Bu kadro ve pozisyonlar
emeklilik, istifa, 6ltim ve sair nedenlerle bosaldiklar1 takdirde hicbir isleme gerek kalmaksizin
iptal edilmis sayilir. Ozel hukuk hiikiimlerine gére calistirilacak personelin kadro sayisi ve
unvanlar ile {icret ve sair mali haklar1 bankalarin genel kurullarinca tespit olunur. Yeniden
yapilandirma siirecinde bankalarca 6zel hukuk hiikiimlerine gére yeni istihdam edilecek
personele iliskin usul ve esaslar Bakanlar Kurulunca belirlenir.”

3- “MADDE 3.- 1. Bankalarin bu Kanunun ytiriirliige girdigi tarihte Hazineden olan
birikmis gorev zarar alacaklar1 yeniden yapilandirma programinda belirtilen esas ve siireler
dahilinde itfa olunur. Cesitli kanun ve kararnamelerle bankalara verilmis olan gorevler program
donemi sonunda ylriirliikkten kalkar. Devlet yeniden yapilandirma ddneminde bankalara
bedelini 6nceden 6demeden gorev veremez.

2. Bankalarin bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte caligmakta olan personeline en
yiiksek Devlet memuru ayliginin (ek gosterge dahil) briit tutarinin % 180'ini gegmemek iizere
gorev ve unvanlarina gore yonetim kurullarinca belirlenecek miktarda bankacilik tazminati
Odenir.

3. Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi teskilati, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte
hicbir hukuki merasime tabi olmaksizin anonim sirket olarak ticaret siciline re'sen tescil olunur.
Bankanin mevcut saglik yardim sandig1 da bu Kanunla tiizel kisilik kazanir. Sandigin organlari,
kaynaklar1 ile ¢alisma usul ve esaslarini diizenleyen ana statiisii Banka yonetim kurulunun onay1
ile yiirtirliige girer.

4. Bu Kanun cergevesinde yapilacak islemler ve bu islemlere iliskin olarak
diizenlenecek kagitlar, her tiirlii vergi, resim ve hargtan miistesnadir. Ticaret siciline tescil ve
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Sermaye Piyasasi Kurulu kayit igslemlerinden ticret alinmaz. Bankalar hakkinda 4077 sayil
Tiiketicinin Korunmas: Hakkinda Kanunun 29 uncu maddesi, 3572 sayili Isyeri A¢gma ve
Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair
Kanunun 3 {incli maddesi ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 81 inci maddesi
hiikiimleri uygulanmaz.”

4- GECICI MADDE 1.- 1. Bankalarin ana sézlesmeleri bu Kanunun vyiiriirliige girdigi
tarihten itibaren ii¢ ay iginde yapilacak ilk genel kurullarinin onayi ile ylriirlige girer. .....
Mevcut yonetim kurulu tiyelerinin gérevleri genel kurullarca yenileri secilinceye kadar devam
eder. Bankalarin tiim diger personeli bu Kanunla bulunduklari kadro ve pozisyonlara atanmis
sayilir.

2. Bankalarin bu Kanunun yiirtirliige girdigi tarihte ¢alisan personelinden 5434 sayili
Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigr Kanununa gore emeklilik hakkini kazanmis olanlara
Kanunun ytiriirliige girdigi tarihten itibaren alt1 ay, bu hakki 2002 yil1 sonuna kadar kazanacak
olanlara da kazandiklar1 tarihten itibaren ii¢ ay i¢inde emeklilik basvurusunda bulunmalari
halinde emekli ikramiyeleri % 30 fazlasiyla ddenir.

3. Bankalarin mevcut personeli, yeniden yapilandirma siiresince istekleri halinde 4046
sayil1 Kanun'un 22. maddesine gore diger kamu kurum ve kuruluslarina nakledilir. Bu halde
s6zkonusu Kanuna gore yapilmasi gereken ddemeler ilgili bankalarca karsilanir.”

I1I- iLK iNCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi geregince Mustafa BUMIN, Hasim
KILIC, Samia AKBULUT, Yalgin ACARGUN, Sacit ADALI, Ali HUNER, Fulya
KANTARCIOGLU, Mahir Can ILICAK, Ertugrul ERSOY, Tiilay TUGCU ve Ahmet
AKYALCIN'm katilimlariyla 15.3.2001 giinlinde yapilan ilk inceleme toplantisinda, “Dosyada
eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine, yiirlirliigii durdurma isteminin bu
konudaki raporun hazirlanmasindan sonra karara baglanmasina” oybirligiyle karar verilmistir.

IV- ESASIN iINCELENMESI

Dava dilekgesi ve ekleri, igin esasina iliskin rapor, iptali istenen yasa kurallar1, dayanilan
Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekceleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra
geregi gorlsiliip diistiniildii:

A- Dava Konusu Kurallarin Anlam ve Kapsam

Dava konusu kurallarin yer aldigi 4603 sayili Yasa'min gerekgesinde, Tiirkiye
Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Tiirkiye Halk Bankas1 ve Tiirkiye Emlak Bankasi'nin, Tiirk
bankacilik sisteminin yaklasik % 40'm1 teskil ettigi, bu nedenle adi1 gecen bankalarin
performansinin tiim bankacilik sistemi iizerinde belirleyici oldugu, bu bankalarin mali
yapilarindaki degisimlerin sektore de yansidigi, son yillarda bankacilik sektoriinde meydana
gelen olumsuz geligsmelerin sistemde kirilganlik yarattigi, sektoriin yeniden yapilandirilmasinin
bir gereklilik olarak ortaya ¢iktigi, bu baglamda, kamu bankalarinin sektordeki yeri ve 6nemi
dikkate alindiginda, s6z konusu bankalarin i¢inde bulunmadigi bir yeniden yapilandirma
programinin amacina ulasamayacagi, kamu bankalarinin yeniden yapilandirilmasi suretiyle
gerek idari gerekse mali yapilarimin kuvvetlendirilmesinin 6ngdriildiigii, bu sayede tiim
sektoriin rehabilitasyonunun miimkiin olabilecedi, Avrupa Birligiyle gerceklesecek iiyelik
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oncesinde sistemin biitiinliyle kuvvetlendirilmesinin ve ulusal rekabet giiciiniin artisinin
saglanacagi belirtilmistir.

Bu amag¢ dogrultusunda, Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Tiirkiye Halk Bankasi
Anonim Sirketi ve Tiirkiye Emlak Bankast Anonim Sirketi'nin, 4603 sayili Yasa'nin 1.
maddesiyle ¢agdas bankaciligin ve uluslararasi rekabetin gereklerine gore caligmalarini ve
ozellestirmeye hazirlanmalarini saglayacak sekilde yeniden yapilandirilmalari, hisse satislarina
iligkin diizenlemelerin ve hisselerin tamaminin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi gercek ve tiizel
kisilere satisinin gerceklestirilmesi Ongoriilmiis, 233 sayilh Kamu Iktisadi Tesebbiisleri
Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararnameye gore iktisadi devlet tesekkiilii statiistinde bulunan
bankalar bu statiiden ¢ikarilarak, 4389 sayili Bankalar Kanunu ile genel hiikiimlere tabi anonim
sirket statiisiine gecirilmislerdir. Ayn1 madde ile, ¢alisma konulari ve amaglari, merkezleri,
sermaye miktarlari, hisseleri, genel kurullari, yonetim ve denetim organlari, hesaplar1 ve
karlarinin dagitimu ile faaliyetlerine, devir, birlesme, fesih ve tasfiyelerine iliskin diger esaslarin
ana sozlesmelerinde gosterilecegi belirtildikten sonra, 233 ve 399 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnameler ile 3346, 2886, 6245 ve 237 sayih Yasalarla 4046 sayili Ozellestirme
Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 13. maddesinin ve 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'nun
anonim sirket kurulusuna ait 277. maddesinin bu bankalar hakkinda uygulanmayacagi
ongorilmiistiir.

Yasa'nin 2. maddesiyle, bankalarin etkin, verimli ve 6zerk bir sekilde ¢alismalarinin
saglanmasi amaciyla yeniden yapilandirilmalarina iliskin usul ve esaslar1 belirleme yetkisi
Bakanlar Kurulu'na birakilmis, yeniden yapilandirma islemlerinin tamamlanmasini miiteakiben
hisse satis islemlerinin 4046 sayili Yasa hiikiimleri ¢er¢evesinde sonuglandirilacagi, yeniden
yapilandirma ve hisse satis islemlerinin 4603 sayil1 Yasa'nin yiiriirliige girmesinden itibaren ii¢
yil iginde tamamlanacagi, Bakanlar Kurulu'nun bu siireyi bir defaya mahsus olmak iizere yaris1
kadar uzatabilecegi belirtilmistir.

Statii degisikligi nedeniyle bankalarin personeli ile ilgili diizenlemeler de yapilmis, 4603
sayil1 Yasa'nin yiiriirlige girdigi tarihte mevcut personel hakkinda aylik, 6zliik ve emeklilikleri
yoniinden tabi olduklari mevzuatin uygulanmasina devam olunacagi belirtilerek, tiim personel
bu Yasa ile bulunduklari kadro ve pozisyonlara atanmis sayillmistir. Personelden uygun
goriilenlerin istekleri halinde, emeklilik statiileri devam etmek {izere 6zel hukuk hiikiimlerine
gore calistirilabilecekleri, 5434 sayili Yasa'ya gore emeklilik hakkini kazanmis olanlara belli
bir siire i¢inde bagvurmalar1 halinde tesvikli emekli ikramiyesi 6denmesi ve personele en
yiiksek devlet memuru ayliginin (ek gosterge dahil) briit tutarinin % 180'ini gegmemek iizere
gorev unvanlarina gore yonetim kurullarinca belirlenecek miktarda bankacilik tazminati
odenmesi Ongoriilmiistiir. Ayrica personelin atandig1 kadro ve pozisyonlarin emeklilik, istifa,
Oliim ve sair nedenlerle bosalmasi halinde hicbir isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis
sayilacagi belirtilmis, yeniden yapilandirilma siireci i¢inde bankalarca 6zel hukuk hiikiimlerine
gore yeni istthdam edilecek personele iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi yetkisi de Bakanlar
Kurulu'na birakilmistir. 4603 sayil1 Yasa ile getirilen baz1 diizenlemeler, iptal davasi agildiktan
sonra, 20.6.2001 giinlii, 4684 sayil1 Yasa ile yeniden degistirilmistir.

B- Anayasa'ya Aykiriik Sorunu
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Dava dilekgesinde, 4603 sayili Yasa kapsamindaki bankalarin bankacilik sistemi
icindeki paymin yaklasik % 40 oraninda oldugu, tiim yurt sathina yayilmis sube, personel ve
istiraklerinin bulundugu, Yasa'min asil amacinin bu bankalarin 6zellestirilmesi oldugu,
ozellestirmede miilkiyet hakkinin da devredilecegi, Yasa'nin miilkiyet hakki ile ilgili hi¢ bir
glivence ongérmedigi, miilkiyetin tasinmaz mallar1 da igerdigi, bu bankalarin 6zellestirilmesi
sonucunda bankacilik sektoriiniin nemli bir kisminin yabancilarin eline gegecegi, yabancilarin
niifuzuna yol agilmasinin iilke bagimsizligi yoniinden kabul edilemeyecegi, 4603 sayili
Yasa'nin, kapsamindaki bankalarin hisselerinin yabancilara satilip satilmayacagini, satilacak ise
oraninin diizenlenmedigi, sinir getirilmedigi, 6te yandan, tarim ve hayvancilik sektoriiniin
desteklenmesi ve bu sektdrde c¢alisanlarin korunmasi, vatandaslarin konut edinmeleri i¢in
gerekli tedbirlerin alinmasi1 ve esnaf ve sanatkar1 koruyucu tedbirlerin alinmasinin Devlet'e
Anayasa ile verilmis gorevler oldugu, Devlet'in bu gorevleri kamu bankalarint da kullanarak
yerine getirdigi, bu bankalarin hi¢ bir alternatif 6ngoriillmeden 6zellestirilmesinin Devlet'in
Anayasa ile verilen gorevlerini yerine getirmesini engelleyecegi, daha once iktisadi devlet
tesekkiilii olan bankalarin 4603 sayil1 Yasa ile kamu hukuku tiizelkisisi olmaktan ¢ikip, anonim
sirket statiisiinde 6zel hukuk tiizelkisisi haline getirildigi, 6zel hukuk tiizel kisisinin islemlerinin
yargisal denetimi ile kamu hukuku tiizelkisisinin yargisal denetiminin birbirinden farkli oldugu,
mahiyet ve gorevlerinde higbir degisiklik olmayan kamu bankalarinin 6zel hukuk alanina
kaydirilmas1 ile bir takim idari islemlerin yargisal denetimin kapsami disinda kalacagi,
bankalarin “devir, birlesme, fesih ve tasfiye’ye iliskin esaslarin ana sozlesmelerinde
gosterilmesinin, bunun banka genel kurullarinin onayi ile yiirlirliige girmesinin, yeniden
yapilandirilma ile ilgili usul ve esaslarin Bakanlar Kurulun'ca belirlenmesinin Anayasa'nin,
degisik 47. maddesindeki  kanunla  diizenleme olarak  nitelendirilemeyecegi,
bankalarda c¢aliganlarin kamu personeli oldugu, kamu personelinin haklarinin kanunla
diizenlenmesi gerektigi, ikinci maddenin (3) sayili fikrasinin ikinci tiimcesindeki “uygun
goriilenler” ibaresinin keyfilige ve esitsizlige yol agabilecegi, ek mali fayda saglayarak getirilen
emeklilik sisteminin esitsizlik yaratacagi bu nedenle de s6z konusu diizenlemelerin Anayasa'nin
2.,5.,7.,10.,35.,45.,47.,57., 128. ve 173. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir

4603 sayili Yasa'nin kapsaminda bulunan Tiirkiye Emlak Bankas1 Anonim Sirketi'ne
iliskin kurallar dava agildiktan sonra yiiriirliige giren 20.6.2001 giinlii, 4684 sayil1 Yasa'nin 2.
maddesiyle eklenen gecici 3. madde ile yeniden diizenlenmistir. Bu diizenlemeye dayanilarak,
Banka'nin bankacilik islemleri yapma ve mevduat kabul etme yetkisi sona erdirilmis ve tiim
aktifleriyle birlikte T.C. Ziraat Bankasi ile Tiirkiye Halk Bankasi'na devredilmistir. Yasa'nin
dava konusu kurallar1 ile ilgili olarak bu Banka yoniinden konusu kalmayan istem hakkinda
karar verilmesine yer olmadigi; ayrica, dava konusu Yasa'nin 1. maddesinin (4) sayili fikrasi,
dava agildiktan sonra yiiriirliige giren 20.6.2001 giinlii, 4684 sayil1 Yasa'nin 1. maddesinin (A)
bendiyle, (5) sayili fikrasinda yer alan “... 3346 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ile Fonlarin
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisince Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun, ...” ibaresi
ayni Yasa'nin 1. maddesinin (A) bendiyle fikra metninden ¢ikarildigindan, 3. maddesinin (1)
sayil1 fikrasi ayn1 Yasa'nin 1. maddesinin (B) bendiyle degistirildiginden, bu diizenlemelerle
ilgili olarak konusu kalmayan istemler hakkinda da karar verilmesine yer olmadigina karar
verilmesi gerektigi sonucuna varilmistir.

Konusu kalmayan istemler disinda iptali istenen kurallar, sd6zkonusu bankalarin
ozellestirilmelerine iliskin konular1 bir biitiinliik i¢inde diizenlediginden Anayasa'ya aykirilik
incelemesi de bunlarin tiimii yoniinden yapilmistir.

Anayasa'nin Baglangi¢'inin  besinci paragrafinda, hicbir faaliyetin “Tiirk milli
menfaatlerinin” karsisinda koruma goéremeyecegi, 5. maddesinde de “Tiirk Milletinin
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bagimsizligini1” ve “kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu” saglamanin, “kisinin
temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette
sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri” kaldirmanin Devletin temel amag ve gorevleri
arasinda oldugu belirtilmistir.

Anayasa'nin 35. maddesinde ise, herkesin miilkiyet ve miras haklarina sahip oldugu ve
bu haklarim, ancak kamu yarar1 amaciyla kanunla simirlanabilecegi, miilkiyet hakkinin
kullanilmasinin toplum yararina aykiri olamayacagi hilkkme baglanmistir. Miilkiyet hakki
kisiye, baskasinin hakkina zarar vermemek, yasalarin koydugu sinirlamalara uymak toplum
yararina aykirt olmamak kosuluyla, sahibi oldugu sey iizerinde diledigi gibi kullanma,
iirlinlerden yararlanma ve tasarruf olanagi verir.

Anayasa'nin 47. maddesine 4446 sayili Yasa ile eklenen iiciincii fikrada da, “Devletin,
kamu iktisadi tesebbiislerinin ve diger kamu tlizelkisilerinin miilkiyetinde bulunan isletme ve
varliklarin 6zellestirilmesine iliskin esas ve usullerin kanunla” diizenlenecegi belirtilmistir. Bu
maddede belirtilen “6zellestirme” ile Anayasa'nin 45. maddesindeki tarim, hayvancilik ve bu
iiretim dallarinda calisanlarin korunmasi, 57. maddesindeki konut hakki ile ilgili tedbirlerin
alimmas1 ve 173. maddesindeki esnaf ve sanatkarlarin korunmasi ile ilgili tedbirler Devletin
ekonomik alandaki tercihleri ve gorevleri arasinda bulunmaktadir. Ayrica, Anayasa'nin ¢esitli
maddelerinde yer alan bazi hiikiimler de, Devletin ekonomik hayatin isleyisini diizenlemek,
tedbirler almak ve gerektiginde bu alana miidahale hususunda gorevli kilindigini1 ortaya
koymaktadir. Bankalarin, Devlet'in para, kredi ve sermaye politikalarinin olusmasinda ve
saptanmig politikalarin uygulanmasinda énemli gorevleri bulunmaktadir. Para ikrazi1 isleriyle
ugrasan, mevduat kabul eden, sermaye tesekkiiliine hizmet eden bankalar, iilke ekonomisinin
en hassas kesimi olan kredi piyasasinda faaliyet gdsteren kuruluglardir. Devlet, bir yandan
tasarruflart korumak diger yandan da bankalarda biriken tasarruflarin milli ekonominin
gereklerine gore kullanilmalarini saglamakla gorevli olup, bu gorevini yerine getirebilmek icin
bankalari, para ve kredi piyasalarini diizenleme ve denetleme gereksinimi duyar ya da Merkez
Bankast yaninda kamu bankalar1 aracilii ile sistemi yonlendirir. Devletin ekonomik
gorevlerini ve amaglarini gerceklestirmek igin, ulusal ekonominin gereklerine uygun olarak
kimi diizenlemeler getirmek, bunlar1 degistirmek ve kaldirmak anayasal sinirlar ic¢inde
yasakoyucunun yetkisindedir. Nitekim Anayasa'min 47. maddesinin {igiincii fikrasinda
yasakoyucunun kamu miilkiyetindeki varliklarin ozellestirmesine iliskin ylikiimliiliikleri
belirlenmistir.

4603 sayili Yasa ile T.C. Ziraat Bankasi, Tiirkiye Halk Bankasi ve Tiirkiye Emlak
Bankas1 kamu iktisadi tesebbiisii ve buna bagli olarak kamu tiizelkisiligi statiisiinden ¢ikarilarak
0zel hukuk hiikiimlerine tabi anonim sirket statiisiine gecirilmislerdir. 4389 sayili Bankalar
Kanunu ile genel hiikiimlere tabi olup calisma konular1 ve amaglari, merkezleri, sermaye
miktarlari, hisseleri, genel kurullari, yonetim ve denetim organlari, hesaplar1 ve karlarinin
dagitimi ile faaliyetleri, devir, birlesme, fesih ve tasfiyelerine iliskin diger esaslar, ana
sozlesmelerinde gosterilen bankalarin, ekonominin, g¢agdas bankaciligin ve uluslararasi
rekabetin gereklerine gore ¢aligmalarini ve 6zellestirmeye hazirlanmalarini saglayacak sekilde
yeniden yapilandirilmaya tabi tutulduklar1 anlasilmaktadir. Bankalarin hisse satislarina iliskin
diizenlemeler ve hisselerin tamamina kadarinin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi gercek ve tiizel
kisilere satisinin gergeklestirilmesi ise Anayasa'nin 47. maddesine paralel olarak ¢ikarilan 4046
sayili Yasa hiikiimleri g¢er¢evesinde sonuclandirilacak, deger tespiti, deger tespit ve ihale
komisyonlarinin olusumu ve ¢alisma sekilleri ile ihale usulleri bu Yasa'ya gore yapilacaktir.
Diizenlemede, 4046 sayili Yasa'ya birakilan hisse satis islemleri disinda, Bakanlar Kurulu'na
verilen yetki ise, Ozellestirmeyle degil, 4059 sayili Hazine Miistesarligi ile Dis Ticaret
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Miistesarlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un 2. maddesi ve yonetim diizenlemeleri
smirlar1 iginde belli bir alanda yeniden yapilandirilmayla ilgili olup, yasama yetkisinin devri
kapsaminda degerlendirilemez. Yasa'da yeniden yapilandirilmak suretiyle ozellestirilmesi
ongoriilen bankalarin hisse satiglarina sinir getirilmemesinin tiimiiniin yabancilara satilmasina
olanak verecegi, bunun da Anayasa'nin Baslangi¢c'indaki “Tiirk Milletinin Bagimsizligi”
ilkesine aykirilik olusturacagi savinin ise hisse satislarinin, ekonominin kosullarina, sermaye
hareketlerinin gereklerine ve Avrupa Birligi'yle gergeklesecek iiyelik Oncesinde sistemin
giiclendirilmesine, ulusal ve uluslararasi rekabet giiciiniin saglanmasima bagli olarak
belirlenecedi gozetildiginde anilan ilke ile baglantis1 kurulamamaistir.

Anayasa'nin 128. maddesinde, Devlet'in, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu
tiizelkisilerinin genel idare esaslaria gore yiirtitmekle yiikiimli olduklari kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerinin memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle yiiriitiilecegi,
bu kapsama giren personelin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve
yiikiimliiliiklerinin de Yasa'yla diizenlenecegi 6ngoriilmiistiir.

Iptali istenen kurallarin, 4389 sayili Bankalar Kanunu ile genel hiikiimlere tabi olan ve
0zel isletmecilik esaslarina gore ¢alisan kamu bankalarinin ¢agdas bankaciligin ve uluslararasi
rekabetin gereklerine gore calismalarini saglamak amaciyla getirildigi anlagilmaktadir. Kamu
tiizelkisiligi statiisiinden ¢ikarilarak 6zel hukuk hiikiimlerine bagli tutulan bu bankalarin
hizmetinin “kamu hizmetleri”’nden sayilmasina ve ¢alisanlarinin da Anayasa'nin 128. maddesi
kapsaminda kamu gorevlisi olarak degerlendirilmesine olanak bulunmamaktadir.

Ayrica, Yasa'nin 2. maddesinin 3 sayili fikrasina gore, 6zel hukuk hiikiimlerine bagh
olarak calistirilacak personelin kadro sayis1 ve unvanlari ile diger mali haklarinin banka genel
kurullarinca ve yeniden yapilandirma siirecinde 6zel hukuk hiikiimlerine gore yeni istthdam
edilecek personele iligkin usul ve esaslarin da Bakanlar Kurulu'nca tespit edilecek olmasinin;
Gegici 1. maddesinin 2 sayili fikrasinda belirtilen emeklilik haklarint kazanmis personelin
emeklilik bagvurusunda bulunmasi i¢in emekli ikramiyesinin %30 fazlasiyla 6denerek tesvik
edilmesinin, bu personelin Anayasa'nin 128. maddesi kapsaminda bulunmadigi ve yeniden
yapilandirma siirecinde Yasa'nin gerekcesinde belirtilen amaglar gozetildiginde Anayasa'ya
aykirt bir yonii goriilmemistir.

Dava dilekgesinde 4603 sayilt Yasa'nin 3. maddesinin (3) sayili fikrasindaki, saglik
yardim sandiginin tiizel kisilik kazanmasina ragmen, hangi hukuk dalina tabi olacaginin fikrada
belirtilmedigi, sandigin tiizelkisilik kazanmasiyla birlikte, Banka ile organik baglantisinin
koparildigi, 6zel tesebbiis haline geldigi, bu durumda da sandigin ana statiisiiniin Banka
yonetim kurulu onayi ile yiiriirliige girmesinin Anayasa'nin 48. maddesindeki 0zel tesebbiis
kurma serbestisine, aynt maddenin (4) sayili fikrasiyla bazi is ve islemler i¢in bankalara taninan
istisnalarin ise Anayasa'nin 10. maddesindeki esitlik ilkesine aykir1 oldugu ileri siirtilmiistiir.

T.C. Ziraat Bankasi'nin sosyal yardim sandig1 yasayla kurulan bir sandik olup, bir bagka
yasa ile tiizelkisiliginin devam ettirilmesinin Anayasa'nin 48. maddesi ile ilgisi
bulunmamaktadir. Dava konusu Yasa kapsamindaki bankalar hakkinda bazi yasa veya yasa
hiikiimlerinin uygulanmamasimin mali tasarruf saglanmasi ve islemlerin hizlandirilmasi
amacina yonelik oldugu anlasilmaktadir. Ozel hukuk hiikiimlerine gére faaliyet gdstermek
iizere yeniden yapilandirilan s6z konusu bankalar, kamuya uygulanan bazi yasalarin
kapsamindan ¢ikarilmislarsa da bu bankalar arasinda bir ayirim yapilmadigindan, Anayasa'nin
10. maddesinde belirtilen esitlik ilkesine de aykirilik goériilmemistir.
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Agiklanan nedenlerle, T.C. Ziraat Bankasi ile Tiirkiye Halk Bankasi'nin, kamu
tiizelkisiligi statiistinden c¢ikarilip 6zel hukuk hiikiimlerine tabi anonim sirket statiisiine
gecirilerek ekonominin gereklerine uygun olarak yeniden yapilandirilmasi, personel statiisiiniin
degistirilmesi ve hisse satis islemlerinin 4046 sayili Yasa hiikiimleri ¢ergevesinde
sonuglandirilmasi ile ilgili diizenlemeler, Anayasa'nin Baslangig, 2., 5., 7., 10., 35., 47., 125.,
128. maddelerine aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Konunun, Anayasa'nin 45., 48., 57. ve 173. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

V- YORURLUGUN DURDURULMASI iSTEMi

15.11.2000 giinlii, 4603 sayili “Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Tiirkiye Halk
Bankas1 Anonim Sirketi ve Tiirkiye Emlak Bankas1t Anonim Sirketi Hakkinda Kanunun dava
konusu kurallarinin yiirtirliiglinlin  durdurulmasi isteminin reddine 19.6.2002 giinlinde
oybirligiyle karar verilmistir.

VI- SONUC

15.11.2000 giinlii, 4603 sayili “Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Tiirkiye Halk
Bankas1 Anonim Sirketi ve Tiirkiye Emlak Bankast Anonim Sirketi Hakkinda Kanun™un:

A) Tirkiye Emlak Bankast Anonim Sirketi'ne iligskin kurallari, 20.6.2001 giinlii, 4684
saylll, Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair
Kanun'un 2. maddesiyle eklenen gecici 3. maddesi uyarinca yeniden diizenlendiginden, bu
Banka yoniinden KONUSU KALMAYAN ISTEM HAKKINDA KARAR VERILMESINE
YER OLMADIGINA,

B) 1. maddesinin;

1- (1), (2) ve (3) sayil fikralarinin Anayasa'ya aykirt olmadigina ve iptal isteminin
REDDINE,

2- (4) sayili fikrasi, 20.6.2001 giinlii, 4684 sayil1 Yasa'nin 1. maddesinin (A) bendiyle
degistirildiginden KONUSU KALMAYAN ISTEM HAKKINDA KARAR VERILMESINE
YER OLMADIGINA,

3- (5) sayih fikrasinin;

a- 20.6.2001 giinlii, 4684 sayili1 Yasa'nin 1. maddesinin (A) bendiyle fikra metninden
cikarilan “... 3346 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ile Fonlarin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisince Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun, ...” ibaresiyle ilgili KONUSU
KALMAYAN ISTEM HAKKINDA KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA,

b- Kalan boliimiiniin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,

C) 2. maddesinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,

D) 3. maddesinin;
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1- (1) sayil1 fikrasi, 20.6.2001 giinlii 4684 sayil1 Yasa'nin 1. maddesinin (B) bendiyle
degistirildiginden KONUSU KALMAYAN ISTEM HAKKINDA KARAR VERILMESINE
YER OLMADIGINA,

2- (2) sayili fikrasinin birinci tliimcesinin Anayasa'ya aykirt olmadigma ve iptal
isteminin REDDINE,

3- (3) ve (4) sayil fikralarinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin
REDDINE,

E) Gegici 1. maddesinin;

1- (1) sayil1 fikrasinin birinci ve ii¢lincii tiimcelerinin Anayasa'ya aykirt olmadigina ve
iptal isteminin REDDINE,

2- (2) sayih fikrasinin birinci tlimcesinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal
isteminin REDDINE,

19.6.2002 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Mustafa BUMIN Hasim KILIC Samia AKBULUT
Uye Uye Uye
Yal¢in ACARGUN Sacit ADALI Nurettin TURAN
Uye Uye Uye
Fulya KANTARCIOGLU Ertugrul ERSOY Tiilay TUGCU
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