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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Danistay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu

ITIRAZIN KONUSU:13.4.1994 giinlii, 3984 say1l1 "Radyo ve Televizyonlarin Kurulus
ve Yayinlar1 Hakkinda Kanun" un 6. maddesinin birinci fikrasinin, Anayasa'nin Baglangic' ile
2.,7.,8.,9. ve 87. maddelerine aykirilig1 saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

Radyo ve televizyon yayin izni ve lisansi alabilmek i¢in "ulusal giivenlik belgesi"
verilmesi istemiyle yapilan bagvurunun reddine iliskin islem ile bu islemin dayanagi olan Radyo
ve Televizyon Kuruluslarma Kanal veya Frekans Tahsisi Sartlar1 ve Bunlara iliskin ihale
Usulleri ile Yaym izni ve Lisans Y&netmeliginin 7. maddesinin birinci fikrasinin (d) ve (e)
bentlerinin iptali istemiyle agilan davada, Damstay idari Dava Daireleri Genel Kurulu, 3984
sayili Kanun'un 6. maddesinin birinci fikrasinin, Anayasa'nin Baslangi¢'i ile 2., 7., 8., 9. ve 87.
maddelerine aykiriligr saviyla iptali i¢in bagvurmustur.

II- ITIRAZ KONUSU KURAL

13.4.1994 giinlii, 3984 sayil1 "Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlar1 Hakkinda
Kanun" un 6. maddesinin itiraz konusu birinci fikrasi soyledir:

"Madde 6- Ust Kurul, basin, yayn, iletisim ve teknolojisi, kiiltiir, din,egitim, hukuk
alanlarinda birikimi olanlardan ve yiiksekogretim goérmiis, Devlet memuru olma niteligine
sahip, besi iktidar partisi veya partilerinin, dérdii muhalefet partilerinin gosterecegi adaylar
arasindan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince segilen dokuz liyeden olusur."

II- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca yapilan ilk inceleme
toplantisinda, basvuru karar1 ve ekleri, ilk inceleme raporu, itiraz konusu yasa kurali ve
dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekceleri ile diger yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisiiniildii:

Anayasa'nin 152. ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun'un 28. maddesine gére mahkemeler, bakmakta olduklar1 davalarda
uygulayacaklari yasa veya kanun hitkmiinde kararname hiikiimlerini Anayasa'ya aykir1 goriirler
veya taraflardan birinin ileri siirdiigli aykirilik iddiasinin ciddi oldugu kanisina varirlarsa o
hiilkmiin iptali i¢gin Anayasa Mahkemesi'ne basvurmaya yetkilidirler. Ancak, bu kurallar
uyarinca bir mahkemenin Anayasa Mahkemesi'ne bagvurabilmesi i¢in elinde yOntemince
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acilmig ve gorevine giren bir dava bulunmasi ve iptali istenilen kurallarin da o davada
uygulanacak olmasi gerekmektedir. Uygulanacak yasa kurallari, davanin degisik evrelerinde
ortaya ¢ikan sorunlarin ¢éziimiinde veya davay1 sonuglandirmada olumlu ya da olumsuz yonde
etki yapacak nitelikte bulunan kurallardir.

Itiraz yoluna basvuran Danistay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu'nda bakilmakta olan
dava, radyo ve televizyon yayin izni ve lisans alabilmek i¢in "ulusal giivenlik belgesi" verilmesi
isteminin reddine iliskin islem ile bunun dayanagini olusturan Radyo ve Televizyon
Kuruluslarina Kanal veya Frekans Tahsisi Sartlar1 ve Bunlara Iliskin ihale Usulleri ile Yaym
Lisans1 ve izni Yonetmeliginin 7. maddesinin birinci fikrasinin (d) ve (c) bentlerinin iptali
istemiyle agilmustir.

3984 sayil1 Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlar1 Hakkinda Kanun' un 40.
maddesinde, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu'nun ve teskilatinin ¢alisma esas ve usulleri, kanal
ve frekans tahsisi sartlar1 ve ihale usulleri ile telif ve yapimci haklarini koruma esas ve
usullerinin Ust Kurul tarafindan hazirlanan yonetmeliklerle diizenlenecegi, bu yonetmeliklerin
Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girecegi hilkme baglanmistir. Ust Kurulca anilan
maddeye dayanilarak ¢ikarilan ve 3.2.1999 tarihli ve 23600 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanan
yonetmelikle kimi maddelerinin yanisira adi da Radyo ve Televizyon Kuruluglarina Kanal veya
Frekans Tahsisi Sartlar1 ve Bunlara Iliskin Ihale Usulleri ile Yayin Lisans1 ve izni Yénetmeligi
olarak degistirilen Yonetmeligin basvuru i¢in gerekli belgeler baslikli 7. maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendi ile yayin kuruluslarinin ortaklariyla, yonetim kurulu baskan ve iiyeleri,
genel midiir ve yardimcilari, denetleme kurulu baskani ve {liyeleri ile sorumlu miidiirleri
hakkinda Basbakanliktan "ulusal giivenlik belgesi" ve (e) bendi ile de bentte sayilan kisilerin
kimi suclardan hiikiim giymemis olduklarimi gosterir belgelerin alinmasi zorunlulugu
getirilmistir.

3984 sayili Yasa'nin itiraz konusu 6. maddesinin birinci fikrasinda da Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu'nun, basin, yayin, iletisim ve teknolojisi, kiiltiir, din, egitim, hukuk
alanlarinda birikimi olanlardan ve yiliksekogretim goérmiis, Devlet memuru olma niteligine
sahip, besi iktidar partisi veya partilerinin, dordii muhalefet partilerinin gdsterecegi adaylar
arasindan Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nce segilen dokuz tiyeden olusacagi belirtilmistir.

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu iiyelerinin nitelikleri ile se¢imlerine iliskin bu kuralin
Danistay'da bakilmakta olan davada, uygulanacak kural kabul edilebilmesi i¢in bu hususlarla
ilgili bir uyusmazligin bulunmasi ve so6z konusu kuralin da uyusmazligin sona erdirilmesine
olumlu ya da olumsuz katki saglayacak nitelikte olmas1 gerekir. Danistay'da goriilmekte olan
davada, iist kurulun olusumu ve iiyelerinin nitelikleriyle ilgili bir uyusmazliga yer verilmemis
olmas1 karsisinda, dava konusu kurallarin yer aldig1 yonetmeligin Radyo ve Televizyon Ust
Kurulu'nca hazirlanmis olmasinin, Ust Kurul'un olusumuna iliskin kurali uygulanacak kural
haline getiremeyecegi agiktir.

Bu durumda, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu'nun olusumuna iliskin itiraz konusu
kuralin bakilmakta olan davada uygulanma olanagi bulunmadigindan bagvurunun
Mahkeme'nin yetkisizligi nedeniyle reddi gerekir.

Bu goriislere Yalgin ACARGUN, Aysel PEKINER ve Tiilay TUGCU katilmamuslardir.

IV- SONUC
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13.4.1994 giinlii, 3984 sayil1 "Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlar1 Hakkinda
Kanun"un 6. maddesinin birinci fikrasi, itiraz bagvurusunda bulunan Mahkeme'nin davada
uygulayacagi kural olmadigindan, bu fikraya iligkin itiraz basvurusunun Mahkeme'nin
yetkisizligi nedeniyle REDDINE, Yalgin ACARGUN, Aysel PEKINER ve Tiilay TUGCU'nun
karsioylart ve OYCOKLUGUYLA, 6.6.2002 giiniinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Mustafa BUMIN Hasim KILIC Yal¢gin ACARGUN
Uye Uye Uye
Sacit ADALI Nurettin TURAN Fulya KANTARCIOGLU
Uye Uye Uye
Aysel PEKINER Ertugrul ERSOY Tiilay TUGCU
Uye Uye
Ahmet AKYALCIN Enis TUNGA
KARSIOY YAZISI

Radyo ve televizyon yayin izni ve lisansi alabilmek icin yapilan "ulusal giivenlik
belgesi" bagvurusunun reddine iliskin islem ile dayanag1 Radyo ve Televizyon Yayin Izni ve
Lisans Yonetmeliginin degisik 7. maddesinin birinci fikrasinin (d) ve (e) bentlerinin iptali
istemiyle acilan davada, Damstay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu Y&netmeligi ¢ikaran
Radyo ve Televizyon Ust Kurulu'nu belirleyen 3984 sayili Yasa'nin 6. maddesinin birinci
fikrasin1 Anayasa'nin baslangi¢ hiikiimleri ile 2., 7., 8., 9. ve 87. maddelerine aykir1 bularak
iptali istemiyle bagvurmustur.

Islem ve dayanagi yonetmeligin hukuka uygunlugunun denetimi yapilirken Yiiksek
Mahkeme, yonetmeligi ¢ikaran Radyo ve Televizyon Ust Kurulu'nun olusumuna iliskin 3984
sayil1 Yasa'nin 6. maddesi 6ngoriilen Kurul iiyelerinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan
secilmesinin Anayasa'ya aykiriligi kanisina ulagmagtir.

Idari yargilama usuliine gore, idari islemler ile genel diizenleyici islemlere kars1 iptalleri
istemiyle acgilan davalarda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka
aykirihik bulunup bulunmadigi re'sen inceleme yetkisi kullanilarak saptanir. idari islemlerin
yetkili organlarca kurulmasi veya diizenlenmesi gerektigine iligkin kurala gore yargilama
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evresinde Oncelikle yetki konusunun incelenmesi zorunludur. Kamu hukuku alaninda
"yetki"nin, hukuka uygunlugunun aragtirtlmasi1 kamu diizenini korumanin 6nkosuludur. Bu
nedenle, Yiiksek Mahkeme dava konusu Y o6netmeligi ¢ikaran Kurul'un olusumunu diizenleyen
yasa kuralinin Anayasa'ya aykir1 oldugu kanisina ulagmstir.

Aciklanan nedenle, basvuran Mahkeme'nin bu konuda yetkili oldugu goriisii ile
cogunluk kararma karsiyiz.

Uye Uye Uye

Yalgin ACARGUN Aysel PEKINER Tiilay TUGCU



