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Genel Bagkan1t Mehmet Recai KUTAN

IPTAL DAVASININ KONUSU : 27.1.2000 giinlii, 4502 sayili "Telgraf ve Telefon
Kanunu, Ulastirma Bakanhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, Telsiz Kanunu ve
Posta, Telgraf ve Telefon Idaresinin Biriktirme ve Yardim Sandigi Hakkinda Kanun ile Genel
Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Eki Cetvellerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun"un 2. maddesiyle degistirilen 4.2.1924 giinlii, 406 sayil1 Telgraf ve
Telefon Kanunu'nun 2. maddesinin (b) bendinin ikinci, tigiincii ve dordiincii tiimceleri ile (d)
bendinin ikinci ve {igiincii tiimcelerinin, (e) bendinin, 3. maddesiyle degistirilen 406 sayili
Yasanin 3. maddesinin (c¢) bendinin birinci tiimcesinin ve 6. maddesiyle degistirilen 406 sayili
Yasa'nin 10. maddesinin birinci, tigiincii, dordiincii, besinci ve altinci fikralarinin, Anayasa'nin
7., 10., 48., 167. ve 168. maddelerine aykiriligi saviyla iptallerine ve yiiriirliiklerinin
durdurulmasina karar verilmesi istemidir.

1I- YASA METINLERI
A- Iptali Istenilen Yasa Kurallar

27.1.2000 giinli, 4502 sayili "Telgraf ve Telefon Kanunu, Ulastirma Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, Telsiz Kanunu ve Posta, Telgraf ve Telefon idaresinin
Biriktirme ve Yardim Sandigr Hakkinda Kanun ile Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Eki Cetvellerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun"un iptali
istenen kurallar1 da i¢eren 2., 3. ve 6. maddeleri soyledir:

1- "MADDE 2. - 4.2.1924 tarihli ve 406 sayili Telgraf ve Telefon Kanununun 2 nci
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

Madde 2. - a) Hi¢ kimse Bakanlikla bir gbrev, imtiyaz sozlesmesi yapilmis veya
Bakanlik tarafindan bir telekomiinikasyon ruhsati veya genel izin verilmis olmadikea,
telekomiinikasyon hizmeti yliriitemez ve/veya altyapisi kuramaz ve igsletemez. Ancak, asagidaki
faaliyetler bir imtiyaz s6zlesmesi, telekomiinikasyon ruhsati ya da genel izne tabi degildir:

1) Bir gergek veya tiizel kisinin, kendi kullanimindaki taginmazlarin dahilinde ve her bir
tasinmazin sinirlar1 disina tagsmayan, miinhasir olarak sahsi veya kurumsal ihtiyaglar igin
kullanilan ve tglincli sahislara herhangi bir telekomiinikasyon hizmeti verilmesinde
kullanilmayan kisisel telekomiinikasyon tesisleri.
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2) Kamu kurum ve kuruluslarinin miinhasiran verdikleri hizmetler ile ilgili olarak 6zel
kanunlar1 uyarinca kurduklar: telekomiinikasyon tesisleri.

Kurum s6z konusu tesislerin bu maddedeki esaslara uygunlugu ve ara baglanti talep
edilmesi halinde uygulanacak usul ve esaslar1 belirlemeye, kullanilan techizatin standartlara
uygunlugunu denetlemeye ve uygun olmayanlarin kaldirilmasini saglamaya yetkilidir.

b) Tiitk Telekom'un telekomiinikasyon hizmetlerini yiiriitme ve telekomiinikasyon
altyapisini isletme ile ilgili hak, yetki ve yiikiimliiliklerini diizenleyen gorev sdzlesmesi
ve/veya gorev sozlesmeleri, diisiincesi alinmak iizere Danistay'a gonderilip, Anayasada
belirtilen siire kadar beklendikten sonra akdedilir. S6z konusu soézlesmeler, siirelerinin
bitiminde, benzer konudaki imtiyaz sozlesmeleri ile ayni sartlarda yenilenebilir. Tiirk
Telekom'un; ana telekomiinikasyon sebekesi iizerinde sahip oldugu miilkiyet hakki goérev
sozlesmesi siiresinin  bitiminden sonra da devam eder. Tiirk Telekom'un, hangi
telekomiinikasyon hizmetlerini, kuracagi ya da istirak edecegi sirketler eliyle ve hangi sartlarda
yiiriitecegi gorev sozlesmelerinde diizenlenir.

c¢) Tiirk Telekom; telekomiinikasyon sebekeleri tizerinden sunulan ulusal ve uluslararasi
ses iletimini ihtiva eden telefon hizmetlerini, 31.12.2003 tarihine kadar bu Kanun ve gorev
sozlesmesi c¢ercevesinde tekel olarak yiiriitir. Kisisel telekomiinikasyon tesisleri ile
telekomiinikasyon hizmetlerine iliskin imtiyaz s6zlesmeleri veya telekomiinikasyon ruhsatlari
veya genel izinlerinde ilgili isletmeci tarafindan kurulmasi ongoriilen telekomiinikasyon
altyapisi hari¢ olmak iizere, tiim telekomiinikasyon altyapisinin kurulmasi ve isletilmesi de
tekel kapsamina dahildir.

Diger isletmecilerin ve kisisel telekomiinikasyon tesislerini kullanan sahislarin ana
telekomiinikasyon sebekesine ara baglant1 talepleri ve telekomiinikasyon altyapi tesislerinden
yararlanma ihtiyaglari, yukarida belirtilen tekel siiresi boyunca oncelikle Tiirk Telekom
tarafindan karsilanir. Tiirk Telekom'un, bir isletmeci veya bir kisisel telekomiinikasyon tesisi
sahibinin altyapidan yararlanma talebini karsilayamamasi halinde, ilgili isletmeci veya kisisel
telekomiinikasyon tesisi sahibi gerekli altyapr tesisini ilgili imtiyaz soézlesmesi ya da
telekomiinikasyon ruhsati hiikiimleri dairesinde kendi imkanlari ile kurabilir veya Bakanlik bu
altyapinin kurulmasi hususunda imtiyaz veya telekomiinikasyon ruhsati verebilir.

d) Tirk Telekom'un tekel hakkinin sona ermesi iizerine, Tiirk Telekom disindaki
sermaye sirketleri de Kurum tarafindan uygun bulunmasi kaydi ile yukaridaki (c) fikrasi
kapsamina giren telekomiinikasyon hizmetlerinin yiiriitiilmesi ve altyap1 isletimi i¢in 3 iinci
madde hiikiimleri ¢ercevesinde yetkilendirilir. Tiirk Telekom'un gorev sézlesmesi hiikiimleri,
tekel siiresinin bitiminden sonra da gecerliliklerini korumaya devam eder. Aksi gorev
sozlesmesi ve GSM gorev sozlesmesinde belirtilmedigi miiddetce, gorev sdzlesmesi ve GSM
gorev sOzlesmesi, imtiyaz sozlesmeleri icin belirlenen hiikiimlere tabi olur. Yeni nesil
telekomiinikasyon hizmetlerinin yiiriitiilmesine iliskin olarak Tiirk Telekom ile diger
isletmeciler arasinda ayirim gozetilemez.

e) Tiirk Telekom'un Bakanlik ile imzalayacag1 gorev sozlesmesinde ve diger sermaye
sirketlerinin Bakanlik ile imzalayacaklar1 imtiyaz sozlesmelerinde ve gerekli goriilen hallerde
Bakanlikca verilen ruhsatlarda ve genel izinlerde de diger hususlarin yani sira, makul ve ayrim
gozetmeyen hiikiim ve sartlar ¢ergevesinde su konularda hiikiimlere yer verilir:
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1) Telekomiinikasyon hizmetinin ve altyapisinin agik tanimi, niteliksel ve cografi
kapsamu,

2) Imtiyaz sézlesmesi kapsamindaki hak ve yiikiimliiliikklerin siiresi ve yenilenme
esaslari,

3) Plan ve programlara uygun olarak yapilacak yatirimlar ve varsa bu yatirimlarla
ulagilmas1 ongoriilen hedefler,

4) Aboneler, kullanicilar, kisisel telekomiinikasyon tesislerini kullananlar ve diger
isletmecilere uygulanacak genel sartlar ve ara baglant1 sartlar1 da dahil olmak {izere, bunlarla
iliskilerde gozetilecek ilkeler,

5) Telekomiinikasyon is ve hizmetleri karsiliginda alinacak iicretlerin hesaplanmasina
iliskin esaslar ve bunlarin yeniden belirlenmesine iligkin ilkeler,

6) Hizmet kalitesine iliskin sartlar,

7) Imtiyaz sdzlesmesi, ruhsat ve genel izin karsiliginda belli bir iicret &denip
O0denmeyecegi ve 6denecekse bunun miktari,

8) Bakanlik tarafindan, imtiyaz sdzlesmesinde Ongoriilmemis olan konularin ve
altyapiya ait yatirimlar ile yiikiimliiliiklerin ne sekilde talep edilecegi.

9) 4 iincli maddede belirlenen ilkelerin telekomiinikasyon hizmetleri ve altyapi tiirleri
itibartyla uygulama esaslari,

10) Tiirkiye Cumhuriyetine tahsis edilen sinirli yoriinge pozisyonlar1 ve frekanslar da
dahil kamu mallarindan ve iiclincii kisilere ait tasinmaz mallardan yararlanma esaslar1 ve bu
cercevede Bakanligin yapacagi islemler,

11) Mali hesaplarin hazirlanmas1 ve Kurum'a her tiirlii bilgi verilmesi ile ilgili sartlar,
12) Numaralandirma ve numara tasinabilirligine iliskin hiikiimler;

13) Miicbir sebep ve ongoriilemeyen durumlar halinde taraflarin hak ve yiikiimliiliikleri,
14) imtiyaz sézlesmesinin ihlali halinde uygulanabilecek yaptirimlar,

15) Yaygin ve verimli pazarlamaya yonelik servis saglayiciligi, ¢6ziim ortakligi, servis
dagiticilig1 ve benzeri tageronluk hizmetlerinin verilmesine dair uygulama esaslari.

f) Kurum; Bakanligin Tiirk Telekom dahil isletmecilerle imzaladig1 s6zlesmelerin ve
verdigi telekomiinikasyon ruhsatlarinin sartlarina uyulmasinin saglanmasi igin gereken
tedbirleri almaya, faaliyetlerin mevzuata ve imtiyaz sdzlesmesi, telekomiinikasyon ruhsati veya
genel izin sartlarina uygun yiiriitiilmesini izleme ve denetlemeye, aykirilik halinde ilgili
isletmecinin bir dnceki takvim yilindaki cirosunun %3'iine kadar idari para cezas1 uygulamaya
yetkilidir. Bakanlik da, milli giivenlik, kamu diizeni veya kamu hizmetinin geregi gibi
yiriitiilmesi amaclartyla gerekli tedbirleri almaya, gerektiginde tesisleri tazminat karsiliginda
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devralmaya ya da agir kusur halinde imtiyaz s6zlesmesini, telekomiinikasyon ruhsatin1 ya da
genel izni iptal etmeye yetkilidir.

g) Yukaridaki hiikiimlerin, cezalarin ve 4 {incii maddede belirtilen ilkelerin uygulanma
esaslarin1 gostermek iizere yonetmelikler ¢ikarilir."

2- "MADDE 3. - 4.2.1924 tarihli ve 406 sayili Telgraf ve Telefon Kanununun 3 {incii
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

a) Katma degerli telekomiinikasyon hizmetleri, ek 18 inci madde kapsaminda sayilan
hizmetler ve 2 nci maddenin (c) fikrasinda belirtilen tekel siiresinin sonundan itibaren olmak
tizere tekel kapsamindaki telekomiinikasyon hizmetleri de dahil tiim telekomiinikasyon
hizmetleri, ilgili hizmetin tiiriine gore ancak bir gorev sozlesmesi, imtiyaz soézlesmesi,
telekomiinikasyon ruhsati veya genel izin kapsaminda yiiriitiilebilir. Ek 18 inci madde
kapsaminda sayilan hizmetler, ancak bir imtiyaz s6zlesmesi veya telekomiinikasyon ruhsati ile
yiriittilebilir.

b) Bakanlik; gerekli gordiigli her bir hizmet tiiri i¢in ayri ayri olmak {iizere
yetkilendirmenin imtiyaz s6zlesmesi, telekomiinikasyon ruhsati veya genel izinden hangisi ile
nasil ve hangi sartlarla yapilacagini, basvuru ve yetkilendirmeye iliskin usul ve esaslari
Kurum'un goriisiinii alarak bu Kanun ¢ercevesinde belirler.

Isletmeciler veya belli bir telekomiinikasyon hizmetini yiiriitmek isteyenler bu hizmete
iliskin yukarida belirtilen sartlarin belirlenmemis oldugu hallerde, s6z konusu sartlar tespit
etmesini Bakanliktan isteyebilirler. Bakanlik; bu talep iizerine, ilgili hizmetin niteligine gore
boyle bir tespitin gerekip gerekmedigine karar verir. Tespitin gerekli oldugu kanisina varirsa,
gerekli sartlar1 en ge¢ dort ay icinde, Kurum'un da istisari goriisiinii alarak cikaracagi ek
yonetmeliklerle belirler.

Kurum; Bakanlik tarafindan verilen bilgiler ¢ercevesinde her yil imzalanmis olan
imtiyaz sozlesmeleri ile verilen telekomiinikasyon ruhsati ve genel izinleri iligkili olduklari
hizmet tiirlerini de belirterek listeleyen bir rapor hazirlar.

c¢) Frekans, uydu pozisyonu ve numaralandirma gibi kit kaynaklarin tahsisini ihtiva
eden, her bir isletmeciye belirli, 6zel hak ve yiikiimliiliiklerin verilmesini gerektiren veya sinirl
sayida igletmeci tarafindan yiiriitiilecek olan telekomiinikasyon hizmetleri veya altyapist ancak
Bakanlik ile akdedilecek bir imtiyaz sézlesmesi ile yiiriitiiliir. Bu maddenin (d) fikrasi sakli
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kalmak tizere, katma degerli telekomiinikasyon hizmetleri Bakanlik tarafindan verilen
telekomiinikasyon ruhsati veya genel izin ile sermaye sirketleri tarafindan sunulabilir.

d) Bu maddenin diger hiikiimleri sakli kalmak iizere, belirli bir telekomiinikasyon
hizmeti ile ilgili olarak imtiyaz s6zlesmesi veya telekomiinikasyon ruhsati yoluyla sinirli sayida
sermaye sirketinin yetkilendirilmesinin ve Onceden belirlenmis maktu 6demeler diginda
herhangi bir 6demenin 6ngdriildiigii durumlarda, ek 19 uncu ve ek 21 inci maddelerin ilgili
hiikiimleri uygulanir.

¢) Bu maddenin uygulanmasina iligkin sartlar ve esaslar, isletmecilerde aranacak sartlar
ve belirli bir telekomiinikasyon hizmeti i¢in imtiyaz sdzlesmesi akdedilmesi, telekomiinikasyon
ruhsati verilmesi ya da genel izinler ¢ikarilmasi hususlari ile bunlarin kayit ve sartlar1 bu
Kanuna uygun olarak, Kurum'un da goriisii alinarak Bakanlik tarafindan ¢ikarilacak
yonetmeliklerle belirlenir."

3- "MADDE 6. - 4.2.1924 tarihli ve 406 sayil1 Telgraf ve Telefon Kanununun 10 uncu
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

Madde 10. - Biitiin isletmecilerin ve kisisel telekomiinikasyon tesislerini kullananlarin
ara baglant1 talepleri, ilgili mevzuatta belirlenen haller sakli kalmak iizere, ara baglanti saglama
yilikiimliiliigl olan isletmeciler tarafindan karsilanir. Ara baglant1 saglama yiikiimliiliigii olan
isletmeciler, bu maddeye dayanarak ¢ikarilacak yonetmelik c¢er¢evesinde Kurum tarafindan
belirlenir. Ancak, Tiirk Telekom her halde ara baglanti saglama gorev ve ylikiimliiliigline
tabidir. Kurum tarafindan ara baglanti1 saglama ylikiimliiliigii getirilen isletmeciler ve Tiirk
Telekom "ara baglant1 yiikiimliisii" olarak anilir.

Ara baglanti yilikiimliileri, ara baglantiya iligkin talepleri bu madde hiikiimleri
cercevesinde ve esitlik, ayirim gézetmeme, seffaflik, agiklik, maliyet ve makul kara dayali olma
ilkeleri temelinde ve ara baglant1 yiikiimliilerinin veya bunlarin ortaklarinin, istiraklerinin veya
ortakliklarimin, kendi hizmetleri icin sagladiklar1 ile ayn1 kosul ve kalitede karsilamakla
yikiimliidiirler. Ara baglanti saglanmasina iligkin teknik olarak imkén dahilinde olan ve
ekonomik olarak orantisiz maliyetler ihtiva etmeyen talepler, makul ve hakli sebepler sakli
kalmak tizere kabul edilir.

Sebekeler arasinda ara baglanti saglanmasina yonelik olarak isletmeciler arasinda
yapilacak anlagmalar, bu Kanuna ve ilgili di§er mevzuata uygun olarak taraflar arasinda
imzalanir ve gerekli teknik hiikiimleri, kosullar1 ve {licretleri de ihtiva eder. Bu tiir tiim
anlasmalar ile bunlarin ekleri ve degisikliklerinin bir tasdikli sureti Kurum'a sunulur. imzalanan
ve Kurum'da muhafaza edilen tiim ara baglanti anlagsmalar1 alenidir. Su kadar ki, Kurum
taraflarin ticari sirlarin1 korumak igin gerekli 6nlemleri alir.

Ara baglant1 anlasmasi ilk talepten itibaren azami {i¢ ay i¢erisinde sonuglandirilamadigi
takdirde, Kurum, ara baglant1 talep eden tarafin basvurusu halinde, kamu menfaati gozetilerek
belirleyecedi esaslar cercevesinde taraflar arasinda uzlasgtirma prosediirii isletir ve kamu
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menfaati agisindan makul ve gerekli gordiigii diger tedbirleri alabilir. Kurum'un bu prosediirii
baslatmasindan itibaren Kurum tarafindan bir dort hafta daha uzatilabilecek olan alt1 haftalik
bir siire i¢cinde taraflarin bir anlagsmaya varamamalar1 halinde, Kurum bu ara baglant1 anlagsmasi
icin uygun gordiigii hiikiim, kosul ve iicretleri belirlemeye yetkilidir. Bu hiikiim, kosul ve
ticretler, taraflar aksini kararlastirmadik¢a veya kararlastirilincaya kadar gegerli olur.

Bu madde hiikiimleri dahilinde, mobil telekomiinikasyon, data veya Kurum'un
belirleyecegi diger hizmet veya altyapr isletmecileri, ayn1 alandaki diger isletmecilerin
misterilerine ait ekipmanlarin kendi telekomiinikasyon sistemleri {izerinden de galisabilmesine
izin verilmesine yonelik yapacaklart makil, ekonomik a¢idan oranl ve teknik agidan imkan
dahilindeki roaming taleplerini karsilamakla yiikiimliidiirler.

Kurum; ilgili isletmecilerin, uygun oldugu dl¢iide kendi standart hiikiim ve sartlari igine
dahil edebilecekleri, standart ara baglant1 referans {icret tarifeleri yayinlar ve gerektiginde
bunlar1 degistirir. Kurum; bu maddenin uygulanma esaslarini ve standart referans tarifeleri, ara
baglanti1 ve roaming anlagsmalarinin tabi oldugu ayrintilar1 gosteren yonetmelikler ¢ikarir ve
standart referans tarifeleri, sebeke ara baglantilari ve roaming ile ilgili anlagmalarin
telekomiinikasyon hizmetlerinin yiirlitiilmesinde ve altyapmin isletiminde serbest rekabeti
engelleyici sonuglara yol agmayacak tedbirleri alir, gerektiginde 7.12.1994 tarihli ve 4054 say1l1
Kanun hiikiimleri ¢er¢evesinde Rekabet Kurumuna basvurabilir."

B- Dayanilan Anayasa Kurallar
Dava dilekg¢esinde dayanilan Anayasa kurallar1 sunlardir :

1- "MADDE 7.- Yasama yetkisi Tirk Milleti adma Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez."

2- "MADDE 10.- Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diislince, felsefl inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir.

Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlar1 ve idare makamlar biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar."

3- "MADDE 48.- Herkes, diledigi alanda calisma ve s6zlesme hiirriyetlerine sahiptir.
Ozel tesebbiisler kurmak serbesttir.

Devlet, 6zel tesebbiislerin milli ekonominin gereklerine ve sosyal amaclara uygun
yiiriimesini, glivenlik ve kararlilik i¢inde ¢aligmasini saglayacak tedbirleri alir."

4- "MADDE 167.- Devlet, para, kredi, sermaye, mal ve hizmet piyasalarinin saglikli ve
diizenli islemelerini saglayici ve gelistirici tedbirleri alir; piyasalarda fiili veya anlagma sonucu
dogacak tekellesme ve kartellesmeyi onler.
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Dis ticaretin lilke ekonomisinin yararina olmak iizere diizenlenmesi amaciyla ithalat,
ithracat ve diger dis ticaret iglemleri iizerine vergi ve benzeri yilikiimliiliikkler disinda ek mali
yiikiimliiliikler koymaya ve bunlar1 kaldirmaya kanunla Bakanlar Kuruluna yetki verilebilir."

5- "MADDE 168.- Tabii servetler ve kaynaklar Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir.
Bunlarin aranmasi ve isletilmesi hakki Devlete aittir. Devlet bu hakkini belli bir siire icin,
gercek ve tiizelkisilere devredebilir. Hangi tabii servet ve kaynagin arama ve isletmesinin,
Devletin gercek ve tiizelkisilerle ortak olarak veya dogrudan gercek ve tiizelkisiler eliyle
yapilmasi, kanunun ag¢ik iznine baglidir. Bu durumda gergek ve tiizelkisilerin uymasi gereken
sartlar ve Devletce yapilacak gozetim, denetim usul ve esaslar1 ve miieyyideler kanunda
gosterilir."

I1I- iLK iNCELEME

Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii'niin 8. maddesi geregince, Hasim KILIC, Samia
AKBULUT, Yalgin ACARGUN, Mustafa BUMIN, Sacit ADALI, Ali HUNER, Fulya
KANTARCIOGLU, Mahir Can ILICAK, Riisti SONMEZ, Ertugrul ERSOY ve Tiilay
TUGCU'nun katilmalartyla 30.3.2000 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasiin incelenmesine, yiiriirliigii durdurma isteminin bu konudaki
raporun hazirlanmasindan sonra ele alinmasina oybirligiyle karar verilmistir.

IV- ESASIN INCELENMESI

Dava dilekgesi ve ekleri, isin esasina iligskin rapor, iptali istenen yasa kurallar1 ile
dayanilan Anayasa kurallari, bunlarin gerekceleri ve diger yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisiiniildii:

A- Genel Ac¢iklama

27.1.2000 giinlii, 4502 sayili Yasa ile telekomiinikasyon alaninin yeniden
yapilandirilmasina iligkin diizenlemeler getirilmistir.

Yasa'nin genel gerekgesinde, bu Kanun'un, telekomiinikasyon hizmetlerinin etkin,
giivenilir ve verimli olarak, yeni teknolojik gelismeler ile ortaya c¢ikan ve giderek artan
ihtiyacglara kamu hizmeti niteligi ¢cergevesinde cevap verebilecek sekilde yeniden diizenlenmesi
amaciyla hazirlandigi; yasanin getirdigi degisikliklerin kapsamli olmasina karsin, 406 sayili
Yasa'nin tarihsel niteligi g6zoniine alinarak ytirtirliikkten kaldirilmasi yerine cesitli degisliklerle
giincellestirilmesi ve 2813 sayil1 Telsiz Kanunu ile 3348 sayili Ulastirma Bakanliginin Teskilat
ve Gorevleri Hakkindaki Kanunda gerekli degisikliklerin yapilmasi yoluna gidildigi; diinyada
son yillarda telekomiinikasyon alaninda goze carpan en 6nemli gelismenin s6z konusu alanda
politika belirleme, idari diizenleme yapma ile isletmecilik islevlerinin birbirinden ayrilmasi ve
her bir islevin, niteli§ine uygun esaslar dahilinde yiiriitiiliir hale getirilmesi oldugu; bunlarin
her birinin nitelikleri geregi tabi olacagi esaslar dairesinde telekomiinikasyon sektdriiniin
yeniden yapilandirildigi belirtilmistir.

406 sayil1 Yasa'da ongoriilen ilk temel degisiklik Tiirk Telekom'un statiisiine iliskindir.
Baslangicta bir Devlet dairesi bigiminde kurulmus iken daha sonra Kamu Iktisadi Kurulusuna
doniistiiriilen Tiirkiye Cumhuriyeti Posta, Telgraf ve Telefon Isletmesi Genel Miidiirliigii,
18.6.1994 giinlii ve 4000 sayil1 Yasa ile 406 sayil1 Yasa'nin 1. maddesinde yapilan degisiklikle
ikiye ayrilmis, posta ve telgraf tesis ve isletmesine iliskin hizmetlerin T.C. Posta Isletmesi
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Genel Midiirliigii'nce, telekomiinikasyon hizmetlerinin ise Tiirk Telekomiinikasyon Anonim
Sirketi'nce yiiriitiilmesi hilkkme baglanmistir. Maddede ayrica, sirket ana sdézlesmesinin
Ulastirma Bakani tarafindan onaylandiktan sonra faaliyete gegecegi, sirketin bu yasaya ve 233
sayilli Kanun Hiikmiinde Kararname'ye, kurulus ve tescile iligkin hiikiimleri disinda Tiirk
Ticaret Kanunu'na ve 6zel hukuk hiikiimlerine bagli olmasi 6ngoriilmiistiir.

4502 sayili Yasa ile ikinci temel degisiklik yapilarak yukarida belirtilen 1. madde tekrar
degistirilmis, Tiirk Telekom'un bu yasa ve 6zel hukuk hiikiimlerine tabi bir anonim sirket
oldugu, kamu iktisadi tesebbiislerinin kurulus, teskilat ve faaliyetleri ile ilgili mevzuatin Tiirk
Telekom'a uygulanmayacagi, yalnizca Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi denetimine iligkin
2.4.1987 giinlii, 3346 sayili Yasa'nin 9. maddesine bagli tutulacagi belirtilmis, ayrica Yasa'nin
gecici 3. maddesi ile "Tiitk Telekomiinikasyon AS," 233 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname'nin ekindeki, "B- Kamu iktisadi Kuruluslar (KiK)" béliimiinde yer alan kuruluslar
listesinden ¢ikarilmis ancak, Onceden oldugu gibi tiim telekomiinikasyon hizmetlerinin
goriilmesinin Yasa'da ongoriilen ayrik durumlar disinda kamu hukuku rejimine bagl tutulmasi
stirdiiriImiistiir.

Yasa ile ongoriilen iicilincii temel degisiklikle de, Telsiz Genel Miidiirliigiinii de i¢ine
alacak bi¢cimde o6zerk bir telekomiinikasyon kurumu olusturulmus, bdylece sektoriin idari
diizenlemesinde iki basliligin 6nlenmesi amaglanmistir.

B- Anayasa'ya Aykirilik Sorunu

1- 2. Madde ile Degistirilen 406 Sayih Yasa'min 2. Maddesinin Dava Konusu
Kurallarinin Incelenmesi

Maddenin gerek¢esinde, kamu hizmeti niteligindeki telekomiinikasyon hizmetlerinin
ozel sektor tarafindan ancak kamu hizmetlerinin goriiliis usullerine uygun bir yetkilendirme ile
verilebilecegi belirtilerek, "4000 ve 4107 sayili kanunlarla getirilen ve Anayasa Mahkemesi
tarafindan bazi1 kisimlart iptal edilen maddelere genel bir yaklasimla mevcut Kanunun
biitlinliigiinlin saglanmasi amacglanmistir" denilmektedir. Bu madde ile yiiriirliikten kaldirilan
eski metindeki telekomiinikasyon sebekelerine iliskin istisnalar giincellestirilmis, bunlarla ilgili
denetimin Telekomiinikasyon Kurumu'nca yapilmasi ongoriilmiis Tiirk Telekom'un tekel
hakkinin kapsami da agikliga kavusturulmustur. Buna gore, yalnizca ses iletimini igeren telefon
hizmetleri ile sinirli olan tekel hakki 31.12.2003 tarihine kadar siirecektir. Tiirk Telekom'un
tekel hakkinin sona ermesi iizerine, diger sermaye sirketleri de, Kurum tarafindan uygun
bulunmasi1 kosulu ile maddede yazili telekomiinikasyon hizmetlerinin ylriitiilmesi ve
altyapisinin igletilmesi i¢in 3. madde hiikiimlerine gére yetkilendirilebilecektir.

Tirk Telekom'un imzalayacagi gorev sozlesmeleri ile diger isletmecilerin
imzalayacaklar1 imtiyaz sozlesmelerinde yer almasi gereken konular maddede gosterilmis,
Telekomiinikasyon Kurumu'nun denetleme, diizenleme ve mali yaptirim uygulama yetkilerine
sahip olmas1 6ngdriilmiistiir. Devlet yetkisi kullanilmasini gerektiren agir yaptirimlar uygulama
ve imtiyazin geri alinmasi yetkisi ile hizmetlere iliskin genel esaslarin yonetmelikle
diizenlenecegi belirtilmistir.

Maddenin kimi hiikiimlerinin iptali istenen (b) bendine gore, Tiirk Telekom'un
telekomiinikasyon altyapisini isletme ile ilgili hak, yetki ve yiikiimliiliikklerini diizenleyen gérev
sozlesmeleri, diislincesi alinmak tizere Danistay'a gonderilip Anayasa'da belirtilen siire kadar
beklendikten sonra aktedilecektir. Bakanligin Tiirk Telekom'la imzalayacagi gorev
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sozlesmeleri, diger telekomiinikasyon isletmeleri ile imzalayacagi gorev sdzlesmelerine paralel
kosullarda yenilenebilecektir. Tiirk Telekom'un ana telekomiinikasyon sebekesi iizerindeki
milkiyet hakki gorev s6zlesmesinin bitiminden sonra da devam ederek Tiirk Telekom'un hangi
telekomiinikasyon hizmetlerini kuracagi veya istirak edecegi sirketler eli ile hangi kosullarda
yiiriitecegi de yine gorev sozlesmeleri ile diizenlenecektir.

a- (b) Bendinin IKinci, Uciincii ve Dordiincii Tiimcelerinin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, ikinci tiimcede telekomiinikasyon hizmetine iligskin olarak gorev
sozlesmelerinin siirelerinin bitiminde benzer konudaki imtiyaz sdzlesmeleri ile ayni kosullarda
yenilenebilecegi belirtilerek Tiirk Telekom'a diger isletmecilere gore ayricaliklar taninmasina
olanak verildigi, liclincii tiimce ile Tiirk Telekom'a sinirsiz ve siiresiz olanaklar saglandigi ve
dordiincii tiimeenin ise, Ulastirma Bakanligi'na hizmet kosullarini belirleme yoniinde sinirsiz
bir takdir yetkisi verdigi, bu timcelerin Anayasa'nin 7., 10., 48. 167. ve 168. maddelerine aykir1
oldugu ileri siiriilmektedir.

Yasa'nin 2. maddesinin (b) bendinin ikinci tiimcesi, Bakanligin Tiirk Telekom'la
imzalayacag1 siiresi biten gorev sozlesmelerinin diger isletmecilerle imzalanacak benzer
konudaki imtiyaz s6zlesmeleriyle ayn1 kosullarda yenilenebilecegine, {igiincii tiimcesi, Tiirk
Telekom'un ana telekomiinikasyon sebekesi iizerinde sahip oldugu miilkiyet hakkinin gorev
sOzlesmesi siiresinin bitiminden sonra da devam edecegine ve dordiincii tiimcesi ise, Tiirk
Telekom'un hangi telekomiinikasyon hizmetlerini kuracagi ya da istirak edecegi sirketler eliyle
ve hangi sartlarda yiiriiteceginin gorev sozlesmeleriyle diizenlenecegine iliskindir.

Kanun Oniinde esitlik ilkesinin diizenlendigi Anayasamin 10. maddesinde herkesin
ayrim gozetilmeksizin yasa Oniinde esit oldugu belirtilmis, devlet organlar1 ile idare
makamlarina biitiin islemlerinde yasa oniinde esitlik ilkesine uygun hareket etme zorunlulugu
yiliklenmistir.

Bu ilke ile yasa Oniinde hukuksal esitlik dngoriilmektedir. Esitlik ilkesinin amaci, ayn1
durumda bulunan kisilerin yasalarca ayni isleme bagh tutulmalarini saglamak ve kisilere yasa
karsisinda ayrim yapilmasini ve ayricalik tanimasini onlemektir. Bu ilkeyle, aynt durumda
bulunan kimi kisi ve topluluklara ayni kurallar uygulanarak yasa karsisinda esitligin ¢ignenmesi
yasaklanmistir. Durum ve konumlarindaki 6zellikler kimi kisiler ya da topluluklar i¢in degisik
kurallar1 gerekli kilabilir. Anayasa'nin amagladigl, eylemli degil hukuksal esitliktir. Ayni
hukuksal durumlar ayni, ayri hukuksal durumlar ayr1 kurallara bagl tutulursa Anayasa'nin
ongordigi esitlik ilkesine uyulmus olur. Kisisel nitelikleri ve durumlar1 6zdes olanlar i¢in
yasalarla degisik kurallar konulamaz.

Tiirk Telekom'un goérev sozlesmelerinin siiresinin sona ermesinden sonra benzer
konudaki imtiyaz sézlesmeleri ile ayr1 sartlarda yenilenebilmesine olanak veren kural bir
zorunluluk igermedigi gibi, s6z konusu gorev soOzlesmelerinin hizmetin devamliligi da
gozetilerek en ¢ok benzerlik gosterdigi imtiyaz sdzlesmeleriyle ayni kosullarda yenilenmesinin
ongoriilmesi 31.12.2003 tarihine kadar tekel hakkina sahip olan, bu nedenle de diger sirketlerle
ayni konumda bulunmayan Tiirk Telekom i¢in ayricalik olarak degerlendirilemeyeceginden
esitlik ilkesinin ihlali s6zkonusu degildir.

Anayasa'nin 167. maddesinde, "Devlet, para, kredi, sermaye, mal ve hizmet
piyasalarinin saglikli ve diizenli islemelerini saglayici ve gelistirici tedbirleri alir; piyasalarda
fiili veya anlagsma sonucu dogacak tekellesme ve kartellesmeyi Onler. Dis ticaretin iilke
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ekonomisinin yararina olmak iizere diizenlenmesi amaciyla ithalat, ihracat ve diger dis ticaret
islemleri lizerine vergi ve benzeri yiikiimliiliikkler disinda ek mali yilikiimliiliikkler koymaya ve
bunlar1 kaldirmaya kanunla Bakanlar Kuruluna yetki verilebilir." denilmektedir.

Bu hiikiimle yalniz fiilen olusacak tekellesme ve kartellesmenin degil, anlasma sonucu
dogacak tekellesme ve kartellesmenin de Onlenmesi gorevi Devlet'e verilmistir. Madde
gerekgesinde, "tekellesme" kavrami aciklanirken, yalniz tekellerin degil, tekel benzeri
gruplagmalarin da bu kapsamda goriildiigii belirtilmistir. Ayrica, tekellesmenin 6nlenmesinin
tilketim sektorii yaninda hizmet sektorii yoniinden de gerekliligi vurgulanmig, bu goérevin
"saglikli bir toplum" ve "saglikli bir demokrasinin" vazgecilmez kosulu oldugu aciklanmaistir.
Buna gore, tekelciligin her tiirliisliniin zararindan bireyleri ve toplumu korumak "kisinin ve
toplumun huzuru ve refahi" ile de ilgilidir. Maddede yalniz, tekellesme degil, tekel
olusturmayan iiretim ve hizmet kuruluslarinin "fiyat anlagsmalar1", "cografi bolge paylasma" ve
"benzeri suretle" gerceklestirilecek kartellesme de yasaklanmis; Devlet, bunu engelleyici
onlemleri almakla yiikiimlii tutulmustur. Boylece rekabetin ortadan kaldirilmasi, tekellerin ve
kartellerin fiyatlar1 olusturmasi ve etkilemesi dnlenmek istenmistir.

Devletin tekellesmeyi ve kartellesmeyi onlemek gorevi, temelde tliketiciyi koruma
amaci glitmektedir. Anayasa'nin 172. maddesi ile Devlet'e verilen tiiketicileri koruma gorevi
ancak, tekellesme ve kartellesmelerin Onlenerek ozgilir rekabet ortaminin saglanmasi ile
giivenceye alinabilir. Piyasa ekonomisinin etkinligi, serbest rekabet kosullarinin varligina
baghdir. Tekellesmeye veya kartellesmeye olanak veren ortamlarda piyasa ekonomisi
etkinligini yitirir. Tekel konumundaki bir kurulus 6nlem alinmadan 6zellestirildiginde, kamu
tekelinin yerini 6zel tekelin almas1 kagimilmazdir. Ustelik kamu tekeli konumundaki mal ve
hizmet iiretiminde Devlet'in dogrudan karigsmasi olanagi varken, 6zel tekel durumunda bu
olanak da s6z konusu olmayacak, mal ve hizmet fiyatlar1 kamu tekelinde oldugundan daha
yiiksekte belirlenecegi gibi kalite de bundan olumsuz etkilenecektir. Bu nedenle, 6zellestirmeye
iliskin yasal diizenlemelerde, tekellesme ve kartellesmeyi 6nlemeye, dolayisiyla bireyleri ve
toplumu korumaya yonelik kurallarin bulunmasi zorunludur. Bu husus, Anayasa'min 5.
maddesindeki Devlet'in "kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak"
gorevleri ile de dogrudan ilgilidir.

Anayasa'nmin 48. maddesinde ise, "Herkes, diledigi alanda calisma ve soOzlesme
hiirriyetlerine sahiptir. Ozel tesebbiisler kurmak serbesttir. Devlet, 6zel tesebbiislerin milli
ekonominin gereklerine ve sosyal amaclara uygun yiiriimesini, giivenlik ve kararlilik i¢inde
caligmasini saglayacak tedbirleri alir." denilmektedir.

Bu baglamdaYasa'nin 2. maddesinin (e) fikrasiyla, Tiirk Telekom'un Bakanlik ile
imzalayacag1 gorev sozlesmesinde ve diger sermaye sirketlerinin Bakanlik ile imzalayacaklar
imtiyaz sozlesmelerinde ve gerekli goriilen hallerde Bakanlik¢a verilen ruhsatlarda ve genel
izinlerde de, diger hususlarin yani sira, makul ve ayirim goézetmeyen hiikiim ve kosullar
cercevesinde 15 bent halinde sayilan konularda hiikiimlere yer verilmesi Ongoriilmiistiir.
Ayrica, Yasa'nin 4. maddesinde, Telekomiinikasyon hizmetlerinin yiiriitiilmesinde ve/veya
telekomiinikasyon alt yapisi1 isletiminde ve bu hususlarda yapilacak diizenlemelerde gozoniinde
tutulacak ilkeler oniki bent halinde gosterilmis olup (1) bendinde, "Bu Kanunda aksi belirtilmis
olmadikga, telekomiinikasyon hizmetlerine ve/veya altyapisina iliskin imtiyaz s6zlesmesi veya
telekomiinikasyon ruhsati yoluyla yapilacak yetkilendirmelerde ve genel olarak tiim
telekomiinikasyon alanlarinda 7.12.1994 tarihli 4054 sayili Rekabetin Korunmasi1 Hakkinda
Kanun hiikiimleri ve Tiirk Telekom'un bu Kanunda belirlenen tekel haklari sakli kalmak
kaydiyla, serbest rekabet ortami saglanmasi ve korunmast;" ilkesi benimsenmistir. Yasa'nin 6.
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maddesinin son fikrasina gore, Telekomiinikasyon Kurumu "standart referans tarifeleri, sebeke
ara baglantilart ve roaming ile ilgili anlagmalarin telekomiinikasyon hizmetlerinin
yiiriitiilmesinde ve altyapinin isletiminde serbest rekabeti engelleyici sonuglara yol agmayacak
tedbirleri alir, gerektiginde 7.12.1994 tarihli ve 4054 sayili Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde
Rekabet Kurumu'na bagvurabilir."; 9. maddenin (b) bendine gore de, telekomiinikasyon
sektoriinde bir isletmecinin hukuki veya fiili tekel ve piyasada hakim durumda olduguna karar
verme yetkisi Telekomiinikasyon Kurumu'na aittir. 16. maddenin birinci, ikinci ve tigiincii
fikralariyla, isletmecilerin telekomiinikasyon faaliyetlerini "tam bir rekabet ortami iginde
gerceklestirmelerini saglamak”, "tesvik edici tedbirleri almak", "telekomiinikasyon sektoriinde
rekabete aykir1 davranis, plan ve uygulamalari re'sen veya sikayet iizerine inceleme ve gorev
alanina giren konularda bilgi ve dokiimanlarin saglanmasini talep etmek" gorev ve yetkileri
Telekomiinikasyon Kurumu'na verilmistir. 2. maddenin (f) fikrasina gore de telekomiinikasyon
alanindaki tiim sozlesme hiikiimlerine uyulmasini izleme ve denetleme gorevi verilen
Telekomiinikasyon Kurumu'nun gerekli tedbirleri alma, aykirilik halinde gesitli yaptirimlar
uygulama yetkileri bulunmaktadir.

Belirtilen diizenlemelerin Devlete, Anayasamin 48. maddesiyle verilen 06zel
tesebbiislerin milli ekonominin gereklerine ve sosyal amaglara uygun yiiriimesini, giivenlik ve
kararlilik iginde ¢calismasini saglayacak tedbirleri alarak; 167. maddesiyle verilen tekellesme ve
kartellesmeyi onlemek gorevlerinin yerine getirilmesine yonelik oldugu aciktir.

Bu durumda itiraz konusu tiimcelerle, goérev sézlesmelerinin siirelerinin bitiminde
benzer konudaki imtiyaz s6zlesmeleri ile ayn1 sartlarda yenilenmesinin, Tiirk Telekom'un ana
telekomiinikasyon sebekesi iizerinde 6nceden sahip oldugu miilkiyet hakkinin dogal olarak
gorev sozlesmesi siiresinin bitiminden sonra da devam etmesinin ve Tiirk Telekom'un hangi
telekomiinikasyon hizmetlerini kuracaginin ya da istirak edecegi sirketler eliyle ve hangi
sartlarda yliriiteceginin gorev sdzlesmelerinde diizenlenmesinin 6ngoriilmesi sonucu, dava
dilek¢esinde Anayasa'min 10., 48. ve 167. maddeleri yoniinden dogabilecegi ileri siiriilen
sakincalarin, Yasa'nin yukarida belirtilen diger kurallariyla onlendigi sonucuna varilmstir.
Ayrica yine Yasa'da telekomiinikasyon hizmetlerinin yiiriitiilmesi ve altyapisinin igletilmesinde
sOzlesmelerde yer almas1 gereken konular ve gézetilmesi gereken ana ilkeler gosterilerek genel
cerceve ¢izilmis, yetki devri olarak nitelendirilebilecek bir belirsizlige yol agilmamustir.

Aciklanan nedenlerle, (b) bendinin dava konusu tiimceleri Anayasa'nin 7., 10., 48. ve
167. maddelerine aykir1 degildir. Istemin reddi gerekir.

Ote yandan dava dilekgesinde, ses iletimini iceren elektromanyetik dalga uzunluklarmin
ara telekomiinikasyon sebekesinden ayr1 diisiiniilemeyecegi belirtilerek, bunlarin dogal kaynak
oldugu ileri siiriilmekte ise de, burada dogal bir kaynak degil Devlet tekelinde iiretilen bir mal
ve hizmetten s6z edilebilece§inden, konunun Anayasa'nin "Tabii servetlerin ve kaynaklarin
aranmasi ve isletilmesi"ne iliskin 168. maddesiyle ilgisi bulunmamaktadir.

b- (d) Bendinin ikinci ve Uciincii Tiimcelerinin incelenmesi

Yasamin 2. maddesinin (d) bendinin ikinci ve iiglincii tiimcelerine gore, Tiirk
Telekom'un gorev s6zlesmesi hiikiimleri, tekel siiresinin bitiminden sonra da gegerliliklerini
korumaya devam eder. Aksi gorev sozlesmesi ve GSM gorev sozlesmesinde belirtilmedigi
miiddetge, gorev sozlesmesi ve GSM gorev sdzlesmesi, imtiyaz so6zlesmeleri igin belirlenen
hiikiimlere tabi olur.
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Dava dilek¢esinde, (d) bendinin ikinci tiimcesi uyarinca, tekel kosullarina gore
hazirlanmis ve uygulanmis bir s6zlesmenin, serbest rekabet ortaminda da gecerliligini
korumasinin esitligi serbest rekabet ve girisim 6zgiirliigiinii zedeledigi; tigiincii tiimcenin de
idarenin isterse gorev sozlesmelerini 6zel hukuk rejimine tabi tutabilecegi anlamina geldigi,
ayni hizmeti yiiriitecek diger isletmecilerin ise kamu hukuku rejimine bagl tutulmalarinin
esitlik ilkesiyle bagdagmadigi belirtilerek ikinci tiimcenin, Anayasa'min 10., 48. ve 167.
maddelerine; li¢lincii tiimcenin ise yalniz 10. maddesine aykiri oldugu ileri siirtilmiistiir.

(d) bendinin ikinci tiimcesine gore, Tiirk Telekom'un gorev sdzlesmesi hiikiimlerinin,
tekel siiresinin bitiminden sonra da gecerliliklerini korumaya devam etmelerinin, Tirk
Telekom'un bu sozlesmeler nedeniyle iistlendigi ytikiimliiliikleri hizmeti aksatmadan yerine
getirebilmesinin  saglanmasi ve sozlesmenin siiresinden Once sona ermesi halinde
ugrayabilecegi olasi zararlardan korunmasi amacina, bu baglamda bir hukuk devletinde olmasi
gerekli hukuk giivenligini gergeklestirmeye yonelik oldugu anlasilmaktadir.

Aksi gorev sozlesmesi ve GSM gorev sozlesmesinde belirtilmedigi miiddetge gorev
sozlesmesi ve GSM gorev sozlesmesinin imtiyaz s6zlesmeleri igin belirlenen hiikiimlere baglh
tutulacagina iliskin tli¢ilincli ciimle hiikmiiyle de yasakoyucu tarafindan onceden iki tarafi da
idare olan s6z konusu soézlesmelerin tekel siiresinin bitiminden sonra bir tarafi idare olan
sozlesmeler haline gelmesi ve bu haliyle de bir ¢esit imtiyaz sézlesmesine doniigmeleri
nedeniyle aksi kararlagtirllmadik¢a bu sozlesmelerin hukuki rejimine bagli tutulmalarinin
istendigi sonucuna varilmaktadir.

Tekel doneminden serbest rekabet donemine gecisin hukuk giivenligini zedelemeden
gerceklestirilebilmesi  kimi sirketler i¢in farkli diizenlemeleri gerekli kilabilir. Bu
diizenlemelere bagh tutulanlarin serbest piyasa diizeni i¢inde faaliyet gosteren sirketlerle ayni
konumda olduklar1 diisiiniilemez.

Kald1 ki Anayasa'nin 167. maddesi ile devlete verilen para, kredi, sermaye, mal ve
hizmet piyasalarimin saglikli ve diizenli islemelerini saglayict ve gelistirici tedbirleri alma
gorevi boyle bir diizenlemeyi gerektirebilir.

Acgiklanan nedenlerle, dava konusu tiimceler Anayasa'nin 10. ve 167. maddelerine aykiri
degildir. Istemin reddi gerekir.

Belirtilen ¢ergevede konunun Anayasa'nin 48. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.
c- (¢) Bendinin Incelenmesi

Yasa'min 2. maddesinin iptali istenen (e) bendide, Tiirk Telekom'un Bakanlik ile
imzalayacag1 gorev s6zlesmesinde ve diger sermaye sirketlerinin Bakanlik ile imzalayacaklar
imtiyaz sozlesmelerinde ve gerekli goriilen hallerde Bakanlik¢a verilen ruhsatlarda ve genel
izinlerde de diger hususlarin yami sira, makul ve aymrim godzetmeyen hiikiim ve sartlar
cercevesinde hangi konularda hiikiimlere yer verilecegi 15 alt bent halinde gdsterilmistir.

Dava dilekgesinde iptali istenen (e) bendinin, "...gerekli goriilen hallerde", "diger

hususlarin yanisira...", "makul ve ayirim gézetmeyen hiikiim ve sartlar ¢er¢evesinde" gibi keyfi
uygulamalara yol agabilecek, icerikleri ve sonuglar1 belirsiz kimi kavramlar icerdigi alt
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bentlerinin de ayni sekilde, yasama yetkisinin devri niteliginde tekellesme ve kartellesmeyi
tesvik edici, kanunun acik izni kuralindan mahrum hiikiimler tagidigi, bu nedenle, Anayasa'nin,
7., 167. ve 168. maddelerine aykir1 oldugu ileri siirtilmiistir.

Anayasa'nin 7. maddesinde, "Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez." denilmektedir. Buna gore yasakoyucunun temel ilkeleri
koymadan, c¢erceveyi c¢izmeden yliriitmeye yetki vermemesi, sinirsiz, belirsiz bir alani
yonetimin diizenlemesine birakmamasi gerekir.

Yiirlitme ve idarenin kamusal etkinliklerinin hukuki rejimi, kamu hukukudur. Kamu
hukukunda, islem ve eylemlerin yasal ve yonetsel diizenlemelerle 6nceden belirlenmis esas ve
usullere uygun olmasi zorunludur. Bu esaslarin basinda gelen "kanunilik ilkesi"ne gore yiiriitme
ve idare, Anayasa ve kanunlarla 6ngdriilmeyen hi¢bir konuda kendiliginden herhangi bir iglem
ve eylemde bulunamaz. Ayni ilke uyarinca, kamusal etkinliklerin yiiriitiilmesi de, ancak yasal
ve yonetsel diizenlemelerle belirlenmis olan durum ve kosullarda, yetkili kilinmis organ,
makam veya gorevli tarafindan, yine belirli sekil ve usullere uyulmak suretiyle saglanabilir.
Kamu hizmet ve faaliyetlerinin gergeklestirilmesinde, ayrica kamu hukukunun genel ilkelerine
de aykir1 davranilmamasi gerekir.

Kamu hukukunun genel ilkeleri geregince, kamu hizmet ve faaliyetlerinin bizatihi idare
kurulus ve kurumlar eliyle, kamusal yonetim bigimine gore yiiriitiilmesi asil ve olagandir.
Ancak, bu hizmet ve faaliyetlerden kamu giicline 6zgli olmayanlar ile 6zel yonetim bigimiyle
gerceklestirilmeye elverigli bulunanlar, tiim sorumluluk gene ilgili idare iizerinde kalmak
kaydiyla, onun siirekli gozetimi ve denetimi altinda, belli yasal usullerle 6zel miitesebbislere
yaptirilabilir. Ozel yonetim bigimiyle yiiriitiilmeye elverisli olan kamu faaliyet ve
hizmetlerinin, 6zel tesebbiise gordiiriilebilmesi ise bunun kanunlarda 6ngdriilmiis bulunmasina
baglidir; yiiriitme ve idare kendiliginden bu yolu segemez ve diledigi yontemi kullanamaz.

Anayasa'nin 47. maddesinde yapilan son degisiklikle, kamu hizmetlerinin yasa ile
belirlenmek kosulu ile, 6zel hukuk sozlesmeleri ile de yapilabilecegi veya devredilebilecegi
kabul edilmis ise de yasakoyucu telekomiinikasyon hizmetleri agisindan yine kamu hukuku
rejimini benimsemis, bu hizmetlerin ancak gorev s6zlesmesi, imtiyaz s6zlesmesi, ruhsat ve izin
yontemleri ile yiiriitiilebilecegini kurala baglamistir.

Bu yontemler Yasa'nin 1. maddesinde tek tek tanimlanmistir. Bunlarin hepsinde bir taraf
idare (Bakanlik yerine 4673 sayili Kanun'a gére Kurum) olup, yasaya gore kosullar1 belirleme,
gozetim, denetim ve yaptirim uygulama yetkileri vardir. Bunlardan kimi imtiyaz sdzlesmesi,
kimi baymndirlik imtiyazi ve kamu hizmeti imtiyazi (bir arada) sozlesmesi, kimi kamu hizmeti
imtiyazi kurulmasi ve devri anlam ve sonucunu tasiyan, kimi de kamu hizmeti imtiyazi
taninmas1 etkisini ve sonucunu doguran sozlesmelerdir. Imtiyaz rejiminde, bir yanda kamu
yararini amaclayan bir kamu hizmeti, diger tarafta ise ¢ikarin1 gdzeten 6zel kisi bulundugundan
bu zit istekleri bagdastirmak s6z konusudur. Bunun saglanabilmesi i¢in idareye imtiyazl
hizmet iizerinde yeterince yetki ve sorumluluk taninmasi imtiyaz sahibine de giivenceler
verilmesi suretiyle bir dengenin kurulmasi zorunludur.

Dava konusu (e) bendinde, Tiirk Telekom ile diger sermaye sirketlerinin Bakanlikla
imzalayacaklar1 gérev ve imtiyaz sozlesmelerinde, gerekli goriilen hallerde Bakanlik tarafindan
verilecek ruhsat ve genel izinlerde de bu sézlesmelere konulan kosullarin yani sira, makul ve
ayirim gozetmeden hangi konularda hiikiimlere yer verilecegi onbes bent halinde sayilmistir.
Davaci, bu bendin birinci fikrasinda yer alan "gerekli goriilen hallerde", "diger hususlarin yani
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sira", "makul ve ayirim gozetmeyen hiikiimler ve sartlar ¢cergevesinde" bigimindeki ifadelerin
icerikleri ve sinirlart belirsiz kavramlar oldugunu ileri slirmektedir. Oysa, bu kavramlar
yeterince aciktir. Zira idari sozlesmelerin tipik 6rnegini olusturan imtiyaz s6zlesmelerinde
idareye imtiyazli hizmet iizerinde yeterince yetki taninmakta ve sorumluluk verilmektedir. Bu
nedenle idare, gordiirmek istedigi telekomiinikasyon hizmetinin tiiriine ve 6zelliklerine gore
gerekli sartnameleri kendisi hazirlayacaktir. Onbes bent halinde sayilan kurallarla goriilen
hizmetin daha iyi ve diizgiin kosullarda gerceklestirilmesi, ileride ¢ikmasi muhtemel
anlagmazliklarin 6nlenmesi veya ¢oziime kavusturulmasi amaci gozetilerek konuya agiklik
getirildigi gibi bunlarin, yetki devrine yol acacak nitelikte olmadigi, esasen idari islemlerde
dogas1 geregi bulunmasi gereken oOlgiitleri igerdigi goriilmektedir. Bu nedenle, dava konusu
hiikiimde bir yetki devri s6z konusu olmayip, Anayasa'nin 7. maddesine aykiriliktan sz
edilemeyeceginden davacinin bu hitkkme yonelik Anayasaya aykirilik isteminin reddi gerekir.

Dava konusu hiilkmiin Anayasa'nin 167. ve 168. maddeleriyle ilgisi bulunmamaktadir.

) 2- 3. Madde ile degistirilen 406 sayih Yasa'min 3. Maddesinin (c¢) Bendinin
Incelenmesi

406 sayil1 Yasa'nin degisik 3. maddesinin (c) bendine gore, frekans, uydu pozisyonu ve
numaralandirma gibi kit kaynaklarin tahsisini ihtiva eden, her bir isletmeciye, belirli, 6zel hak
ve yikiimliiliiklerin verilmesini gerektiren veya sinirli sayida isletmeci tarafindan yiiriitiilecek
olan telekomiinikasyon hizmetleri veya altyapisi ancak Bakanlikla aktedilecek bir imtiyaz
sozlesmesi ile yiriitilir. Bu maddenin (d) fikras1 sakli kalmak iizere, katma degerli
telekomiinikasyon hizmetleri Bakanlik tarafindan verilen telekomiinikasyon ruhsati veya genel
izin ile sermaye sirketleri tarafindan sunulabilir.

Dava dilekgesinde, Yasa'nin kit kaynaklar i¢in hi¢ bir ihale ve bedel kosulu getirmedigi,
bu nedenle Bakanligin s6z konusu kaynaklari istedigi sermaye kurulusuna ihalesiz ve bedelsiz
verebilecegi, boyle bir uygulamaya olanak saglayacak kuralin ise Anayasa'min 10.
maddesindeki esitlik ilkesine, 48. maddesindeki sdzlesme 6zgiirliigiine, 167. maddesindeki fiili
ve anlasma sonucu dogacak tekellesme ve kartellesme yasagina aykirilik olusturacag: ileri
siiriilerek s6zkonusu hiikmiin iptali istenmektedir.

406 sayilit Yasa'nin degisik 3. maddesinin (c) bendinde yer alan ve imtiyaz sdzlesmesi
ile gordiiriilmesi 6ngdriilen hizmetler, frekans, uydu pozisyonu ve numaralandirma gibi kit
kaynaklarin tahsisini iceren ve her bir isletmeciye belirli hak ve ylikiimliiliiklerin verilmesini
gerektiren ve siirli sayida isletmeci tarafindan yiiriitiilecek olan telekomiinikasyon hizmetleri
ve altyapisidir. Belirtilen hizmetlerin 6zellikleri gozetilerek sadece imtiyaz sozlesmelerine
konu olabilecekleri kabul edilmistir. Imtiyaz s6zlesmelerinin ise kendi hukuki rejimleri iginde
genel kurallara bagh tutulmalar1 dogal oldugundan dava dilekgesinde ileri siiriildiigii gibi bu
hizmetlerin Bakanligin istedigi sermaye kurulusuna ihalesiz ve bedelsiz verebilecegi savi
yerinde degildir.

Bu nedenlerle kural, Anayasa'nin 10. maddesine aykir1 degildir. Iptal istemin reddi
gerekir.

Konunun Anayasa'nin 48. ve 167. maddeleriyle ilgisi gériilmemistir.
3- 6. Madde ile Degistirilen 406 sayih Yasa'min 10. Maddesinin Birinci, Uciincii,

Dordiincii, Besinci ve Altinc1 Fikralarinin Incelenmesi
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Dava dilekgesinde, iptali istenilen kurallarla gerek ara baglant1 yiikiimliisiinii gerekse
ara baglanti ticretlerini belirleme konusunda yiiriitme organi i¢inde yer alan ve idare cihazinin
bir parcas1 durumunda bulunan Telekomiinikasyon Kurumu'na hi¢ bir ¢ergeve ¢izilmeden bu
alanda c¢ok genis, hatta sinirsiz yetkiler tanindigr bunun yasama yetkisinin devri anlamina
geldigi, isletmecilerin, diger bir isletmeci tarafindan yapilan ara baglanti talebini belirtilen bazi
kosullarin bulunmasi halinde karsilamak zorunda kaldiklari, bunun da zorla ¢alistirma olup
sozlesme ve Ozel girisim 6zglirliiglinii zedeledigi bu nedenlerle, kurallarin Anayasa'nin 7., 10.,
18. ve 48. maddelerine aykiri oldugu ileri siiriilmektedir.

Anayasa'nin 7. maddesinde yasama yetkisinin Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisince kullanilacagi ve bu yetkinin devredilemeyecegi ongoriilmektedir. Yiirliitme organina
diizenleme yetkisi veren bir yasa kuralinin Anayasa'nin 7. maddesine uygun olabilmesi i¢in
temel kurallar1 koymasi, ¢ergeveyi ¢izmesi, sinirsiz ve belirsiz bir alam1 yOnetimin
diizenlemesine birakmamas1 gerekir. Ciinkii, dayanagini Anayasamin 123. maddesindeki
idarenin kurulus ve gorevlerinin yasa ile diizenlenecegi kuralindan alan yonetimin yasalligi
ilkesine gore, idarenin herhangi bir konuda asli diizenleme yetkisi yoktur. idare ancak yasalarla
belirlenen smurlar igerisinde bir diizenleme yapabilir. Idareye sinirlar1 belirsiz bir diizenleme
yetkisi verilmesi, yasama yetkisinin devri anlamina gelir.

406 sayil1 Yasa'nin 4502 sayili Yasa'nin 6. maddesi ile degistirilen 10. maddesinin
birinci fikrasina gore, biitiin isletmecilerin ve kisisel telekomiinikasyon tesislerini kullananlarin
ara baglant1 talepleri, ara baglant1 saglama yiikiimliiliigli olan isletmeciler taratindan karsilanir.
Ara baglanti saglama yiikiimlilleri bu maddeye dayanilarak ¢ikarilacak yonetmelik
cercevesinde Kurum tarafindan belirlenir. Tiirk Telekom her halde baglant1 saglama gorev ve
yiikiimliiliigline tabidir. Kurum tarafindan ara baglanti saglama yiikiimliligi getirilen
isletmeciler ve Tiirk Telekom ara baglanti yiikiimliisii olarak anilir. Maddenin ikinci fikrasinda
ise ara baglant1 saglama yiikiimliilerinin bu talepleri, esitlik, ayirim gézetmeme, seffaflik,
aciklik, maliyet ve makil kara dayali olma ilkelerini esas alarak yerine getirecekleri, bunlarin
ortaklarinin, istiraklerinin veya ortakliklarinin, kendi hizmetleri i¢in sagladiklari ile ayni kosul
ve kalitede saglamakla yiikiimlii olduklar1 belirtildikten sonra, ara baglanti saglanmasina iliskin
teknik olarak imkan dahilinde olan ve ekonomik olarak orantisiz maliyetler icermeyen
taleplerin, makl ve hakli sebepler sakli kalmak iizere kabul edilecegi belirtilmektedir.

Goriildiigi gibi, yasakoyucu Kurum'a ara baglant1 konusunda diizenleme yapma yetkisi
verirken uymasi gereken bir takim siirlar getirmistir. Bunlar, ara baglantinin teknik olarak
mimkiin olmasi, ekonomik a¢idan orantisiz maliyetler icermemesi ve bu hizmetin "esitlik,
ayirim gozetmeme, seffaflik, aciklik, maliyet ve makil kara dayali olma ilkeleri temelinde"
saglanmasidir. Dava konusu birinci fikra hiikiimleri agisindan ikinci fikrada belirlenen sinirlar
gozonline alindiginda bir yetki devrinden sozedilemeyecegi agiktir. Ciinkii ara baglanti talep
edildiginde kendisinden ara baglanti talep edilen isletmeci, yukaridaki kosullarla bu talebi kabul
etmek zorundadir. Bir isletmeciye bu yiikiimliiliigiin verilmesinde maddede belirtilen kosullar
aranacaktir.

Dava konusu iiglincii fikrada, ara baglanti saglanmasina yonelik isletmeciler arasinda
yapilacak anlagmalarin bu yasa ve mevzuata gére imzalanacag anlagmalarin ve eklerinin ve
degisikliklerinin onaylt bir suretinin Kurum'a sunulacagi, Kurum'un, taraflarin ticari sirlarmni
korumak i¢in gerekli onlemleri alacagi belirtilmektedir. Fikrada anlagmalarda yer almasi
gerekli hususlar, teknik hiikiimler, kosullar ve {icretler olarak gosterilmistir. Yasa'da belirleyici
ogeler yer aldigina gore bu fikrada da yetki devrinden s6z etme olanag1 yoktur.

15



Esas Sayis1 : 2000/17
Karar Sayisi : 2002/46

Dava konusu dordiincii fikrada ise, "ara baglant1 anlagmasi ilk talepten itibaren azami
iic ay icerisinde sonuclandirilamadigr takdirde, Kurum, ara baglant1 talep eden tarafin
basvurusu halinde, kamu menfaati gozetilerek belirleyecegi esaslar cercevesinde taraflar
arasinda uzlagtirma prosediirii igletir ve kamu menfaati agisindan makal ve gerekli gordigi
diger tedbirleri alabilir. Kurum'un bu prosediirii baslatmasindan itibaren Kurum tarafindan bir
dort hafta daha uzatilabilecek olan alti haftalik silire i¢inde taraflarin bir anlagmaya
varamamalar1 halinde, Kurum bu ara baglant1 anlagsmas1 i¢in uygun gordiigii hiikiim, kosul ve
iicretleri belirlemeye yetkilidir. Bu hiikiim, kosul ve {icretler, taraflar aksini kararlagtirmadik¢a
veya kararlagtirincaya kadar gegerli olur." denilmektedir.

Telekomiinikasyon Kurumu'na ara baglant1 konusunda uzlastirma saglamak i¢in gerekli
Oonlemleri alma ve uzlagma gergeklesmezse, ara baglantt anlagmasinin hiikiim, kosul ve
iicretlerini tek basina ve baglayici olarak belirleme yetkileri verilmesi ve bu konuda ayrintili
diizenleme yapabilme imkéani taninmasi yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesi ile
celismemektedir. Ciinkii, maddenin ikinci fikrasinda yer alan ara baglantinin teknik agidan
miimkiin olmasi, ekonomik agidan orantisiz maliyet icermemesi, ayrica bu hizmetlerin "esitlik,
ayirim goézetmeme, seffaflik, aciklik, maliyet ve makul kara dayali olma ilkeleri temelinde
saglanmasi1" gibi Olgiitler bu fikra i¢in de gecerlidir. Yasakoyucu temel ilkeleri ve olgiitleri
koymus, ancak telekomiinikasyon hizmetleri gibi teknik bir alanda hizmetin niteligi geregi
idareyi ayrintilar1 saptamasi i¢in yetkilendirmistir. Ara baglanti konusunda isletmelerin
anlasamamalari halinde de, Kurum'a uygun gordiigii hiikiim, kosul ve ticretleri belirleme yetkisi
verilmistir.

Maddenin  besinci  fikrasinda, "Bu madde hiikiimleri dahilinde, mobil
telekomiinikasyon, data veya Kurum'un belirleyecegi diger hizmet veya altyap: isletmecileri,
ayni alandaki diger isletmecilerin miisterilerine ait ekipmanlarin kendi telekomiinikasyon
sistemleri {izerinden de ¢alisabilmesine izin verilmesine yonelik yapacaklar1 makil, ekonomik
acidan oranli ve teknik acidan imkan dahilindeki roaming taleplerini karsilamakla
yiikiimlidiirler." denilmektedir.

Altinct fikraya gore de,Kurum, ilgili isletmecilerin, uygun oldugu 6l¢iide kendi standart
hiikiim ve sartlar1 i¢gine dahil edebilecekleri standart ara baglant1 ve referans tarifeleri yayinlar
ve gerektiginde bunlar1 degistirir, bu maddenin uygulanma esaslarini standart referans tarifeleri,
ara baglant1 ve roaming anlagsmalarinin tabi oldugu ayrintilar1 gésteren yonetmelikler ¢ikarir ve
standart referans tarifeleri, sebeke ara baglantilari ve roaming ile ilgili anlagmalarin
telekomiinikasyon hizmetlerinin yiiriitiilmesinde ve altyapiin isletiminde serbest rekabeti
engelleyici sonuglara yol agmamasi igin gerekli tedbirleri alir, gerektiginde 4054 sayili Yasa
cercevesinde Rekabet Kurumu'na bagvurabilir.

4502 sayili Yasamin 406 sayili Yasa'nmin 7. maddesinde degisiklik yapan 16.
maddesinde, Kurum'un gorevleri sayilirken (h) bendinde, Kurum'a, ara baglantilara iliskin
"licret tarifelerine ve sozlesme hiikiimlerine ve teknik hususlara iligskin genel kriterleri ve gorev
alanina giren diger konularda uygulama usul ve esaslarini belirlemek, tarifeleri incelemek,
degerlendirmek", (i) bendinde ise, "Telsiz haberlesmesi ve telekomiinikasyon hizmetleri ve
altyapisinin isletimi ile ilgili olarak gorev alanina giren konularda yonetmelik ¢ikartmak ve
diger idari islemleri yapmak" yetkileri verilmistir.

Telekomiinikasyon hizmetlerinin yiiriitiilmesinde ve/veya telekomiinikasyon altyapisi

isletiminde ve bu hususlarda yapilacak diizenlemelerde nitelik ve nicelik olarak gdzdoniinde
tutulacak ilkeler ise 4502 sayili Yasa'nin 4. maddesinde gosterilmistir. Maddenin (k) bendinde

16



Esas Sayis1 : 2000/17
Karar Sayisi : 2002/46

"Tlgili mevzuat, imtiyaz sdzlesmesi veya telekomiinikasyon ruhsatinda agik¢a belirlenen
durumlar haricinde, ara baglanti iicretleri ile hat ve devre kiralar1 da dahil telekomiinikasyon
hizmetleri karsilig1 alinacak ticretlerin, yatirim ve isletme maliyetlerini ve genel masraflardan
ilgili paymni, amortismani ve makul Ol¢lide kart miimkiin oldugu ol¢lide yansitmasi"
ongorilmistiir.

Ote yandan, telekomiinikasyon hizmetlerinin vyiiriitiilmesi ve/veya altyapisinin
isletilmesi karsilig1 alinacak ticretlere iliskin yontem ve ilkeler yasada diizenlenmistir. 4502
sayil1 Yasa'nin 9. ve 10. maddeleri ile 406 sayil1 Yasa'nin "Ucurat" baslikli 4. faslinin bashg
"Telekomiinikasyon Hizmetlerinin Ucret Esaslar1" olarak degistirilmis, 29. ve 30. maddelerinde
de degisiklik yapilarak iicretlere iligkin esaslar belirlenmistir.

Bu kurallara gére Kurum, telekomiinikasyon hizmetlerinin yiiriitiilmesine veya alt yap1
isletilmesi karsiliginda alinacak ficretlere iliskin diizenlemelerde adil, makdl, esit ticret
belirleme ile yatirim ve igletme maliyetleri de dahil olmak {izere hizmetin maliyetini
karsilayacak bigimde tarifelerin dengeli olarak saptanmasi ile yiikiimlii kilinmastir.

Aciklanan nedenlerle, iicret belirleme konusunda da yasama yetkisinin devrinden s6z
edilemez.

Yasa'ya gore, Kurum tarafindan ara baglanti yiikiimliisii olarak belirlenecek
isletmeciler, daha O6nce bir imtiyaz sozlesmesi veya ruhsat gibi bir kamu hukuku yontemi ile
kendilerine bu konuda altyapt kurma veya alt yapi1 kurma ve isletme hakki verilerek
yetkilendirilen kimselerdir. Imtiyazli sirket bir dzel tesebbiis olmakla beraber, yararlananlar
secmekte ve yararlanma bedel ve iicretlerini saptamakta serbest degildir. Yararlanma sartlari ve
tarifesi sartlagma ile tayin ve tespit edilir ve bu dgeler diizenleyici islem niteligini tasidigi igin,
imtiyazi veren tarafindan tek yanli olarak diizenlenir. Telekomiinikasyon altyapisi isletmek i¢in
Kurum'la imtiyaz sdzlesmesi yapan veya bunun hiikiim ve sonuglarin1 doguran bir ruhsat alan
isletmeci sdzlesmesinde, yasanin 2. maddesinin (e¢) bendinde 6ngoriilen konulardaki hiikiimlere
yer vermek zorundadir. Bu bendin 4. alt bendindeki, "Aboneler, kullanicilar, kisisel
telekomiinikasyon tesislerini kullananlar ve diger isletmecilere uygulanacak genel sartlar ve ara
baglant1 sartlar1 da dahil olmak iizere, bunlarla iligkilerde gozetilecek ilkeler" ile 9. alt bentteki
"4 lincii maddede belirlenen ilkelerin telekomiinikasyon hizmetleri ve altyap tiirleri itibariyla
uygulama esaslari’"'nmin bu sdzlesmelerde yer almasi zorunludur. Telekomiinikasyon
Kurumu'nca ara baglant1 yiikiimliisii olarak segilecek isletmeci, bu kosullar1 kabul ederek,
telekomiinikasyon hizmetleri yiiriitme veya kurma ve yliriitme imtiyazi alarak, bu alanda bir
tekelden yararlanacaktir. Ancak kamu hizmetinin gergek sahibi olan Devlet-idare bu hizmetin
imtiyazini vermekle sorumluluktan kurtulmus olmayacagindan, isletmenin teknik, idari ve mali
hususlari lizerinde denetim ve gézetim yapacaktir. Ara baglanti konusunu diizenleyen 6. madde
ile yasakoyucu, isletmeciye kontrollii bir serbesti tanimistir. Maddede kosullar belirlenmis, bu
kosullarin varligi halinde ara baglanti sézlesmesi yapma ylikiimliligii getirilmistir. Bu
zorunluluk, hizmetin gercek sahibi ile yaptigir sozlesme hiikiimlerinin ve kamu hizmetinin
diizenli ve stirekli olma niteliginin geregidir.

Bu durumda, dava konusu dérdiincii ve besinci fikralarla Kurum'a taninan yetkilerin

zorla calistirma niteligi tasimadigr gibi ¢alisma ve sozlesme 6zgiirliigiinii zedeleyici bir yonii
de goriilmemistir.
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Aksine, bu diizenleme Anayasa'nin 167. maddesi ile devlete gorev olarak verilen
piyasalarda fiili veya anlasma sonucu dogacak tekellesme ve kartellesmeyi dnlemek amacina
yoneliktir.

Aciklanan nedenlerle, iptali istenen fikralar Anayasa'nin 7., 18. ve 48. maddelerine
aykir1 degildir. Istemin reddi gerekir.

Konunun Anayasa'nin 10. maddesi ile ilgisi goriilmemistir.

V- YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMi

27.1.2000 giinli, 4502 sayili "Telgraf ve Telefon Kanunu, Ulastirma Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, Telsiz Kanunu ve Posta, Telgraf ve Telefon idaresinin
Biriktirme ve Yardim Sandig1 Hakkinda Kanun ile Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun

Hiikmiinde Kararnamenin Eki Cetvellerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un:

A-2. maddesiyle degistirilen 4.2.1924 giinlii, 406 sayil1 Telgraf ve Telefon Kanunu'nun
2. maddesinin;

1- (b) bendinin ikinci, {i¢iincii ve dordiincii tiimcelerinin,
2- (d) bendinin ikinci ve iiglincii tiimcelerinin,
3- (e) bendinin,

B- 3. maddesiyle degistirilen 406 sayili Yasa'nin 3. maddesinin (c¢) bendinin birinci
tiimcesinin,

C- 6. maddesiyle degistirilen 406 sayili Yasa'min 10. maddesinin birinci, li¢linci,
dordiincii, besinci ve altinci fikralarinin,

YURURLUGUNUN DURDURULMASI ISTEMININ REDDINE, 7.5.2002 giiniinde
OYBIRLIGIYLE karar verildi.

VI- SONUC

27.1.2000 giinli, 4502 sayilh "Telgraf ve Telefon Kanunu, Ulastirma Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, Telsiz Kanunu ve Posta, Telgraf ve Telefon idaresinin
Biriktirme ve Yardim Sandigr Hakkinda Kanun ile Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun

Hiikmiinde Kararnamenin Eki Cetvellerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un:

A-2. maddesiyle degistirilen 4.2.1924 giinlii, 406 sayil1 Telgraf ve Telefon Kanunu'nun
2. maddesinin;

1- (b) bendinin ikinci, {i¢iincii ve dordiincii tiimcelerinin,
2- (d) bendinin ikinci ve iiglincii tiimcelerinin,

3- (e) bendinin,
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B- 3. maddesiyle degistirilen 406 sayili Yasa'nin 3. maddesinin (c¢) bendinin birinci

tiimcesinin,

C- 6. maddesiyle degistirilen 406 sayili Yasa'min 10. maddesinin birinci, li¢linci,
dordiincii, besinci ve altinci fikralarinin,

Anayasa'ya aykir1 olmadigma ve iptal isteminin REDDINE, 7.5.2002 giiniinde

OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan
Mustafa BUMIN
Uye
Yal¢in ACARGUN
Uye
Aysel PEKINER

Uye

Ahmet AKYALCIN

Bagkanvekili
Hagim KILIC
Uye
Sacit ADALI
Uye

Ertugrul ERSOY

Uye
Samia AKBULUT
Uye
Fulya KANTARCIOGLU
Uye
Tiilay TUGCU
Uye

Enis TUNGA
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