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IPTAL DAVASININ KONUSU : 14.6.2001 giinlii, 4682 sayil1 "2001 Mali Yil1 Biitce
Kanunu ile Baglh Cetvellerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun"un 3. maddesiyle
20.12.2000 giinlii, 4611 sayil1 2001 Mali Y1ili Biitge Kanunu'nun 33. maddesinin (a) fikrasinin
4 numaral1 bendinin sonuna eklenen paragrafin, Anayasa'nin 163. maddesine aykirilig1 saviyla
iptali istemidir.

II- YASA METINLERI
A- Iptali Istenilen Yasa Kurali

14.6.2001 giinlii, 4682 sayili "2001 Mali Yili Biitge Kanunu ile Baglh Cetvellerinde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun"un iptali istenilen 3. maddesi soyledir:

"MADDE 3.- 4611 sayili Kanunun 33 iincii maddesinin (a) fikrasimin 4 numaral
bendinin sonuna asagidaki hiikiim eklenmistir.

Dis  proje kredisi kullamimlarindan kaynaklanan Katma Deger Vergilerinin
karsilanmasinda; dis kredi gerceklestigi halde, KDV karsihigt i¢ kaynagin bulunamamasi
durumunda Yatirim Programu ile iliskilendirmek suretiyle ilgili kuruluslarin biitcelerinin
mevcut ya da yeni agilacak tertiplerine soz konusu miktarlarda odenek eklemeye Maliye Bakani
vetkilidir"

B- Dayanilan Anayasa Kurali
Iptal gerekgesinde dayanilan Anayasa kurali syledir:

"MADDE 163.- Genel ve katma biitcelerle verilen ddenek, harcanabilecek miktarin
sumirmni gosterir. Harcanabilecek miktar sinirinin Bakanlar Kurulu karariyla asilabilecegine
dair biitcelere hiikiim konulamaz. Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde kararname ile biitcede
degisiklik yapmak yetkisi verilemez. Cari yul biitcesindeki 6denek artisint ongéren degisiklik
tasarilarinda ve cari ve ileriki yil biitcelerine mali yiik getirecek nitelikteki kanun tasart ve
tekliflerinde, belirtilen giderleri karsilayabilecek mali kaynak gésterilmesi zorunludur."

II- ILK INCELEME
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Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi geregince, Mustafa BUMIN, Hasim
KILIC, Samia AKBULUT, Yalgin ACARGUN, Sacit ADALI, Ali HUNER, Fulya
KANTARCIOGLU, Riisti SONMEZ, Ertugrul ERSOY, Ahmet AKYALCIN ve Enis
TUNGA"m katilmalariyla 12.9.2001 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda, "dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine oybirligiyle" karar verilmistir.

IV- ESASIN INCELENMESI

Dava dilekgesi ve ekleri, igin esasina iliskin rapor, iptali istenilen yasa kurali, dayanilan
Anayasa kurali ve bunlarin gerekgeleriyle diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra
geregi gorlstliip diisliniildi.

4611 sayili 2001 Mali Y1l Biitce Kanununun 33. maddesinin (a) fikrasinda, yabanci
iilke, banka ve kurumlarla veya uluslararasi kuruluslarla yapilmis ve yapilacak anlagmalara gore
genel ve katma biitceli kuruluglara dis proje kredisi olarak kullandirilan imkanlarin kayit ve
takibine iligkin usul ve esaslar gosterilmis, bu fikranin 4 numarali bendinin sonuna eklenen dava
konusu kuralla da, dis proje kredisi kullanimlarindan kaynaklanan Katma Deger Vergilerinin
karsilanmasinda, dis kredi gerceklestigi halde, Katma Deger Vergisi karsilig1 i¢ kaynagin
bulunamamasi1 durumunda Yatirim Programi ile iliskilendirmek suretiyle ilgili kuruluslarin
biitcelerinin mevcut ya da yeni agilacak tertiplerine s6z konusu KDV miktar1 kadar 6denek
eklemeye Maliye Bakani yetkili kilinmistir.

Dava dilekgesinde, Yasa'nin 1. ve 2. maddelerinde eklenen 6denek miktarlar1 agikga
belirlendigi halde, iptali istenilen kuralla Maliye Bakani'na miktar1 belli olmayan 6denek
ekleme yetkisi taninmasinin Anayasa'nin 163. maddesine aykiri oldugu ileri stiriilmiistiir.

Devletin ve diger kamu kuruluslarinin bir yillik gelir ve gider tahminleri ile bunlarin
uygulanmasi (gelirlerin toplanmasi-giderlerin yapilmasi) konusunda Hiikiimete Biitce
Kanunlariyla izin verilmektedir. Devlet hizmetlerinin gerektirdigi harcamalarin biit¢edeki
karsiliklarin1 ifade eden Odeneklerin miktar1, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi'nin onayindan
gecen biitce kanunlarinda gosterilir. Ongoriilen bu ddeneklerin biitge yilindaki tiim ihtiyaclart
karsilayacak sekilde belirtilmesi gerekir. Ancak, s6z konusu odenekler tahmine dayali
oldugundan bunun ¢esitli nedenlerle yil i¢inde yetersiz kalmasi s6z konusu olabilmektedir.
Boyle durumlarda ortaya ¢gikacak ddenek ihtiyacinin 1050 sayilt Muhasebe-i Umumiye Kanunu
ile yili biitcesi kanunlarinda yer alan usullere uygun olarak biitcenin kendi iginde
gerceklestirilecek 0denek aktarmasi yoluyla karsilanmakta, bu sekilde Odenegin
karsilanamamas1 durumunda ise ¢ikarilacak bir ek 6denek kanunuyla yapilmasi gerekmektedir.

Anayasa'nin biitgelerde degisiklik yapilabilmesi esaslarini diizenleyen 163. maddesinde,
genel ve katma biitcelerle verilen 6denegin, harcanabilecek miktarin siirmi gosterecegi
belirtilmis, bu simirin Bakanlar Kurulu karariyla asilabilece§ine dair biit¢elere hiikiim
konulamayacagi ve Bakanlar Kurulu'na kanun hiikmiinde kararname ile biitcede degisiklik
yapma yetkisinin verilemeyecegi aciklanmis, yili i¢in tahsis edilen 6denegin yetersiz kalmasi
durumunda ise gereken ek ddenegin ongoriilen giderleri karsilayacak kaynagin gdsterilmesi
kosuluyla kanunla verilmesi esas1 benimsenmistir. Boylece, biitcenin uygulanmasi sirasinda
ortaya ¢ikan ek ddenek ihtiyacinin kargilanmasi konusunda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nden
izin alinmas1 zorunlulugu getirilmistir.

2001 Mali Yili Biitce Kanunu'nun iptali istenen kuraliyla Maliye Bakani'na verilen
yetki, biit¢e ici 6denek aktarma yetkisi degildir. Ayrica, eklenecek 6denegin miktar1 da dis kredi
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gerceklesmelerine bagli olarak her an degisebilecek Katma Deger Vergisi karsiligi olmasi
nedeniyle belirsizdir. Bakanlar Kurulu'na bile verilmeyen ve kullanilmasi durumunda
biitcelerle verilen 6denek sinirinin asilmasi sonucunu doguracak Maliye Bakani'na verilen bu
yetkinin dayanagi olan kural Anayasa'nin 163. maddesine aykiridir.

Iptali gerekir.
V- SONUC

14.6.2001 giinlii, 4682 sayili "2001 Mali Yili Biitge Kanunu ile Baglh Cetvellerinde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun"un 3. maddesiyle 20.12.2000 giinlii, 4611 sayil1 2001 Mali
Yili Biitge Kanunu'nun 33. maddesinin (a) fikrasinin 4 numarali bendinin sonuna eklenen
paragrafin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, 27.3.2002 giiniinde OYBIRLIGIYLE
karar verildi.
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