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ITIRAZIN KONUSU : 23.1.1953 giinlii, 6023 sayili Tiirk Tabipleri Birligi
Kanunu'nun 60. maddesinin 7.6.1985 giinlii, 3224 say1l1 Yasa ile degistirilen birinci fikrasinin,
Anayasa'nin 135. maddesine aykiriligi saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

Istanbul Tabip Odasi, Tiirk Tabipleri Birligi Merkez Konseyi Baskanligina basvurarak;
Odalarinin 14000 civarinda {iyesi olmasina karsin Tiirk Tabipler Birligi (TTB) Biiyiik
Kongresinde 7 delege ile temsil edildigini, 500 tiyesi olan bir Odanin da 7 delege gonderdigini,
bunun esitsizlige yol agtigin1 belirterek, Haziran 2000 tarihinde yapilacak Biiylik Kongreye,
Odalarinin liye sayisina uygun bir delege sayisi ile katiliminin saglanmasini istemistir.

Bu basvurunun reddine iliskin islemin iptali istemiyle acilan davada, 6023 sayili
Yasanin 60. maddesinin birinci fikrasinin Anayasa'ya aykirilik savini ciddi bulan Mahkeme
iptali i¢in bagvurmustur.

III- YASA METINLERIi
A- Itiraz Konusu Yasa Kural

23.1.1953 giinlii, 6023 sayili "Tiirk Tabipleri Birligi Kanunu'"nun 3224 sayili yasa ile
degisik 60. maddesinin itiraz konusu birinci fikrasi sdyledir:

"Biiyiik Kongre Tabip Odalar1 Umumi Heyetince gizli reyle secgilen temsilcilerden
tesekkiil eder. Azas1 (200)'e kadar olanlar (3), (500)'e kadar olanlar (5) ve (500)'den yukari
olanlar (7) temsilci ve ayni1 sayida yedek segerler."

B- Dayanilan Anayasa Kural
Itiraz basvurusunda dayanilan Anayasa kural1 sdyledir:

"MADDE 135.- Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve iist kuruluslari; belli
bir meslege mensup olanlarin misterek ihtiyaglarini karsilamak, mesleki faaliyetlerini
kolaylagtirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek
mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan iliskilerinde diiriistliigii ve gliveni hakim kilmak
iizere meslek disiplini ve ahlakini korumak maksadi ile kanunla kurulan ve organlar1 kendi
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iiyeleri tarafindan kanunda gosterilen usullere gore yargi gozetimi altinda, gizli oyla segilen
kamu tiizelkisilikleridir.

Kamu kurum ve kurulusglari ile kamu iktisadi tesebbiislerinde asli ve siirekli gérevlerde
caliganlarin meslek kuruluslarina girme mecburiyeti aranmaz.

Bu meslek kuruluslari, kurulug amaglar1 disinda faaliyette bulunamazlar.

Bu meslek kuruluslari ve iist kuruluslar1 organlarinin se¢imlerinde siyasi partiler aday
gosteremezler.

Bu meslek kuruluslan iizerinde Devletin idari ve mali denetimine iliskin kurallar
kanunla diizenlenir.

Amaglart disinda faaliyet gosteren meslek kuruluslarinin sorumlu organlarinin
gorevine, kanunun belirledigi merciin veya Cumhuriyet Savcisinin istemi lizerine mahkeme
karariyla son verilir ve yerlerine yenileri sectirilir.

Ancak, milli glivenligin, kamu diizeninin, su¢ islenmesini veya sugun devamini
onlemenin yahut yakalamanin gerektirdigi hallerde gecikmede sakinca varsa, kanunla bir
merci, meslek kuruluglarini veya iist kuruluslarini faaliyetten men ile yetkilendirilebilir. Bu
merciin karari, yirmidort saat igerisinde gorevli hakimin onayma sunulur. Hakim, kararini
kirksekiz saat icinde agiklar; aksi halde, bu idari karar kendiliginden yiiriirliikten kalkar."

C- llgili Anayasa Kurah
Ilgili goriilen Anayasa kurali sdyledir:

"MADDE 2.- Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milll dayanmisma ve adalet
anlayisi icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyet¢iligine bagli, baslangicta belirtilen
temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir."

IV- iLK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8.maddesi uyarinca, Mustafa BUMIN, Hasim
KILIC, Yalgin ACARGUN, Sacit ADALI, Ali HUNER, Fulya KANYARCIOGLU, Mahir Can
ILICAK, Riisti SONMEZ, Ertugrul ERSOY, Tiilay TUGCU ve Ahmet AKYALCIN'n
katilmalariyla 29.11.2000 giinii yapilan toplantida, dosyada eksiklik bulunmadigindan isin
esasinin incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI
Basvuru karar ve ekleri, igin esasina iligkin rapor, itiraz konusu Yasa kurali, dayanilan
ve ilgili goriilen Anayasa kurallar1 ile bunlarin gerekceleri ve diger yasama belgeleri okunup

incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisiiniildi:

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, 1961 ve 1982 Anayasalarinin yiiriitme
béliimiinde idare baslig1 altinda 6zel olarak diizenlenmistir. Uyelerinin ¢oklugu, iirettikleri is
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ve hizmetlerin toplumun temel ihtiyaglarima yonelik olmasi ve iilke genelinde yayginlig;
cogulcu demokratik gelisim ortaminda etkili bir sivil toplum orgiitii roliinde bulunmalari;
orgitliliigiin  iiyelere getirdigi yararlar ile toplum ¢ikarlarinin  uygun diizeylerde
dengelenebilmesi ve demokratik toplum kiiltiirliniin, kamu diizeninde olumsuzluk yaratmadan
derinlestirilebilmesi nedenleriyle bu kuruluslara kamusal nitelik kazandirilarak Anayasa'da yer
verilmistir.

Anayasa'nin 135. maddesinde, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 ve iist
kuruluslarinin amaglar1 gosterilerek temel esaslar belirlenmis kurulus, isleyis ve denetimlerine
iligkin konularin kanunla diizenlenmesi 6ngoriilmiistiir.

6023 sayili Yasa'nin 60. maddesinin itiraz konusu birinci fikrasinda "Biiyiik Kongre
Tabip Odalar1 Umumi Heyetince gizli reyle segilen temsilcilerden tesekkiil eder. Azasi (200)'e
kadar olanlar (3), (500)'e kadar olanlar (5) ve (500)'den yukar1 olanlar (7) temsilci ve ayn1 sayida
yedek secerler" denilmektedir.

Basvuru kararinda, Anayasa'nin 135. maddesinde kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslar1 organlarinin kendi {iyeleri arasinda yapilan se¢imle olusacagmin 6ngorildiigi,
bdyle bir se¢cimin de demokratik ilkelere uygun olmasi gerektiginde kusku bulunmadigi, bu
durumda dava konusu kuralla antidemokratik, adaletsiz ve esitlige aykir1 diizenleme getirilerek
Birligin temel organlarinin olusumunda ve isleyisinde demokrasinin olanaksiz kilindig1, bunun
da Anayasa'nin 135. maddesine aykirilik olusturdugu ileri siiriilmektedir.

A- Maddenin Birinci Fikrasmmin i1k Tiimcesinin Incelenmesi

Maddenin birinci fikrasinin ilk tiimecesinde, Tabipler Birligi Biiyiik Kongresinin, Tabip
Odalar genel kurullarinca gizli oyla segilen temsilcilerden olusacagi belirtilmistir.

Anayasa'nin 135. maddesinin ilk fikrasinda "Kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslar1 ve st kuruluslari; ... organlari kendi iiyeleri tarafindan kanunda gosterilen usullere
gbre yargl gozetimi altinda, gizli oyla secilen kamu tiizelkisilikleridir" denilmektedir. itiraz
konusu ilk tiimce bu kurala kosut diizenleme igerdiginden Anayasa'ya aykirt goriilmemistir.
Itirazin reddi gerekir.

B- Maddenin Birinci Fikrasinin Ikinci Tiimcesinin Incelenmesi

6023 sayil1 Yasa'nin 60. maddesinin 3224 sayil1 Yasa ile degisik birinci fikrasinin itiraz
konusu ikinci tiimcesinde, "Azas1 (200)'e kadar olanlar (3), (500)'e kadar olanlar (5), ve
(500)'den yukar1 olanlar (7) temsilci ve ayn1 sayida yedek secerler" denilmektedir.

Bagvuru kararinda itiraz konusu kuralin, yalnizca Anayasa'nin 135. maddesine aykiriligi
ileri stiriilmekte ise de, 2949 sayili "Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun"un 29. maddesi uyarinca Anayasa Mahkemesi ileri siiriilen gerekcelerle bagl
olmadigindan, ilgili goriilen Anayasa'nin 2. maddesi yoniinden de inceleme yapilmistir.

Anayasa'nin 2. maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti'nin demokratik, laik ve sosyal bir
hukuk Devleti oldugu belirtilmektedir.

Demokrasinin en belirgin 6zelligi, adil bir katilimi gergeklestirmeye yonelik serbest,
esit, genel oy ilkesine dayanan ve temsilde adaleti de gdzeten se¢imlerdir.
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Anayasa'nin 135. maddesinde, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 ve tist
kuruluslarinin "kanunla kurulan ve organlar1 kendi iiyeleri tarafindan kanunda gosterilen
usullere gore yargi gdzetimi altinda, gizli oyla segilen kamu tiizelkisileri" olduklar1 belirtilerek
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarin kurulus ve isleyislerinin demokratik esaslara
uygun olmasi amaglanmaistir.

Itiraz konusu kuralla sayis1 ka¢ olursa olsun iiyesi (500)'den yukar1 olan Tabip
Odalarinin Biiylik Kongreye katiliminin yedi iiyeyle sinirlandirilarak odalarin, Birlik Genel
Kurulu'nda adil bir denge kurulmasina elverisli sayiyla temsil edilmelerinin engellenmesi kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin olusumunda demokratik ilkeleri esas alan
Anayasa'nin 135. maddesi ile bagdasmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa'nin 2. ve 135. maddelerine aykiridir. Iptali gerekir.
Hasim KILIC, Tiilay TUGCU ve Enis TUNGA bu gériise katilmamuslardr.
VI- IPTAL HUKMUNUN YORURLUGE GIRECEGI GUN SORUNU

Anayasa'nin 153. maddesinin ii¢lincii fikrasinda, "Kanun, kanun hiikkmiinde kararname
veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii ya da bunlarim hiikiimleri, iptal kararlarinin Resmi
Gazetede yayimlandigr tarihte yiiriirliikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi iptal
hiikkmiiniin yiiriirlige girecegi tarihi ayrica kararlastirabilir. Bu tarih, kararin Resmi Gazetede
yayimlandig1 giinden baslayarak bir yili gecemez." denilmekte; Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 53. maddesinin dordiincii fikrasinda da bu
kural tekrarlanmaktadir. Maddenin besinci fikrasinda ise, Anayasa Mahkemesi'nin, iptal
halinde meydana gelecek hukuksal boslugu kamu diizenini tehdit veya kamu yararini ihlal edici
mahiyette goriirse yukaridaki fikra hilkkmiinii uygulayacagi belirtilmektedir.

6023 sayili Tiirk Tabipleri Birligi Kanunu'nun 60. maddesinin 3224 sayili Yasa ile
degistirilen birinci fikrasinin ikinci tlimcesinin iptali nedeniyle dogacak hukuksal bosluk, kamu
diizeni ve kamu yararimi bozucu nitelikte oldugundan gerekli diizenlemelerin yapilmasi
amaciyla iptal kararinin Resmi Gazete'de yayimlanmasindan baglayarak alt1 ay sonra yiiriirliige
girmesi uygun gorilmiistir.

VII- SONUC

23.1.1953 giinlii, 6023 sayil1 "Tiirk Tabipleri Birligi Kanunu"nun 60. maddesinin 3224
sayil1 Yasa ile degistirilen birinci fikrasinin;

A- Birinci tiimcesinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve itirazin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

_ B- Ikinci tiimcesinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, Hasim KILIC, Tiilay
TUGCU ile Enis TUNGA'nin karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

C- Iptal edilen tiimcesinin doguracag1 hukuksal bosluk kamu yararini ihlal edici nitelikte
goriildiiginden, Anayasa'nin 153. maddesinin {igiincii fikrasiyla 2949 sayili Yasa'min 53.
maddesinin dérdiincii ve besinci fikralari geregince IPTAL HUKMUNUN, KARARIN RESMI
GAZETE'DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK ALTI AY SONRA YURURLUGE
GIRMESINE, OYBIRLIGIYLE,
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19.2.2002 giinilinde karar verildi.

Baskan Bagkanvekili Uye

Mustafa BUMIN Hasim KILIC Yalgin ACARGUN

Uye Uye Uye
Nurettin TURAN Fulya KANTARCIOGLU Aysel PEKINER

Uye Uye Uye
Riistii SONMEZ Ertugrul ERSOY Tiilay TUGCU

Uye Uye
Ahmet AKYALCIN Enis TUNGA
KARSIOY YAZISI

6023 sayili Tiirk Tabipleri Birligi Kanunu'nun 60. maddesinde; Tiirk Tabipleri Birligi
biiyiik kongresine odalar adina katilacak temsilcilerin sayilarinin saptanmasinda demokratik
usullere uyulmadigi bunun da Anayasa'nin 135. maddesine aykir1 oldugu ileri siirtiilmiistiir.

Anayasa'nin 135. maddesinin birinci fikrasinda, "Kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslar1 ve st kuruluslari; belli bir meslege mensup olanlarin miisterek ihtiyaglarini
karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak
gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan iligkilerinde
diirtistliigli ve giiveni hakim kilmak iizere meslek disiplini ve ahlakin1 korumak maksadi ile
kanunla kurulan ve organlar1 kendi {iyeleri tarafindan kanunda gosterilen usullere gore yargi
gozetimi altinda, gizli oyla secilen kamu tiizelkisilikleridir." denilmektedir.

Bu amagla kurulan meslek birliklerinin kurulus ve isleyisine iliskin yasalar
incelendiginde; hepsinin mesleg8in miisterek menfaatini ve mesleki dayanismayi
gerceklestirmeyi gorev edindigi anlasilmaktadir. Boylece iiyelerinin sayisal ¢oklugunun
yarattig1 sorunlarla yerel sorunlar Oda'lara 6zgili oldugundan agirlikli olarak odalarin girisim ve
faaliyetleri ile ¢ozlimlenecek ancak sorun {ilke ¢apinda genislik kazanmigsa o zaman miisterek
mesleki menfaate doniistiiglinden birliklerce ilgilenilerek ¢oziime ulastirilmasi gerekecektir. Bu
acidan birliklerin farklt menfaatleri ve sorunlar1 temsil ve takip etmesi sdzkonusu degildir.
Dolayisiyla biiyiik kongrede oda temsilcilerinin sayisinin azlig1 veya coklugu 6nem kazanamaz.
Onemli olan bu temsilcilerin mensubu olduklari odalarca segilerek biiyiikk kongreye
gonderilmesi ve bdylece her odanin biiyiik kongrede kendisini geregi gibi temsil edebilmesidir.
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Demokratik diizenin en belirgin niteligi, adaletli katilim ilkesini gergeklestirebilecek
serbest ve esit oy kurallarinin uygulanmasidir. Demokratik olmak, cogunlugun azinlik iizerinde
hakimiyet kurmasi degil her diisiince ve menfaatin adil ve dengeli bir sekilde yonetimde sz
sahibi olmasini temin etmektir. Bu agidan bakildiginda da, her biri esit haklara sahip olan
odalarn, iiye sayis1 oraninda biiyiik kongreye temsilci gondermesi halinde, iiye sayisi ¢ok olan,
dolayisiyla fazla temsilci gonderen birkag ilin odalarinin kongreye hakim olmasi, kendi istek
ve ¢ikarlar1 dogrultusunda yonlendirmesi olanagi fazladir. Asil bu durum, iiye sayisi az olan
odalar yoniinden antidemokratik sonuglar dogurur.

Belirtilen nedenlerle, adil ve makul bir katilim1 saglayan dava konusu kural Anayasa'ya
aykirt olmadigindan davanin reddi gerektigi goriisii ile cogunluk kararia katilmiyoruz.

Baskanvekili Uye

Hasim KILIC Tiilay TUGCU

KARSIOY YAZISI

Somut itiraz bagvurusu yoniinden, Anayasa Mahkemesi'nin gérevi: Yasa'nin Anayasa'ya
uygunlugunun denetimi ile sinirlidir. Yorum yoluyla yeni kriterler yaratilmasi veya varolan
genel ilkeleri daha da genisleterek yeni uygunsuzluk 6lgiitleri belirlemesi, hukuk giivenligini
sarsarak hukuk devleti ilkesini zedeleyecek, boylece, Anayasa Mahkemesi'nin hukukilik yerine
yerindelik denetimine girmesine neden olacaktir.

Anayasa'da denetime esas agik bir kural aranmaksizin genel ilkeler dogrultusunda
uygunluk denetimine girilmesi, Mahkeme'nin Anayasa ile agik¢a verilmemis bir yetkiyi
kullanmast anlamina gelir ki bu da, tanimmi Anayasa'mizin 2. maddesinde bulunan hukuk
devleti ilkesinin, korumakla ytlikiimlii Anayasa Mahkemesi tarafindan dogrudan ihlali anlam ve
sonucunu dogurur.

Anayasa Mahkemesi, oncelikle Anayasa'mizin pozitif kurallar1 1s1¢inda, Anayasa'ya
aykirilik olup olmadigimi arastirmakla yiikiimlii olup, adeta yasakoyucu yerine gegerek
yerindeligi arastirmak veya tartismak gibi hukuksal ve kurumsal bir fonksiyon iistlenemez.

Sadece, ayr1 ve Ozel tiizelkisiliklere sahip meslek odalarinin degil, odalara baglh
bireylerinde oranli bir temsilinin saglanmasina, adil ve demokratik katilimei temsile, tam
olanakli bulunmayan bu kuralla getirilen sistemin, demokrasi, se¢cim ve temsil iicgeninde
yeterlilik, elverislilik ve uygunlugu tartigilabilir ise de; Anayasa Mahkemesi'nin bdyle bir
anayasal yetkisi yoktur. Ciinkii Anayasa Mahkemesi, arastirmasina konu normun hakliligini,
dogrulugunu ve yeterliligini, Ozetle yerindeligini irdeleyemez. Gorevi, Anayasa'ya
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uygunlugunun arastirilmasi ile smirli olup, adeta olumsuz yasama islevi yaparak kendi
yargisini, yasama organt yargisi yerine koyamaz.

Denetiminde, Anayasa Mahkemesi genis ve zorlayici yorumlara girmeden, somut
anayasal normlar1 Olgilit almalidir. Ancak bu anayasal islevini yerine getirirken, anayasal
kurallarin ve ilkelerin dondurulmasini onleyerek, hizla degisen toplumsal gergeklerle
gereksinimlere uydurmak, yorum yoluyla Anayasa'nin gelismesi gorevini hassas bir dengede
stirdiirmek ve fakat siibjektif ve genel yorumlarla Anayasa'nin 6ziinde, zorlamalarla degisiklige
neden olmamak yiikiimliiliiglindedir.

Pozitif hukuk kurallar1 arasindaki hiyerarsi geregi, list norm nitelik ve giiciindeki
anayasal kurallarla agikca ¢elisip ¢atismayan bu Yasa'nin genisletici yorum yoluyla demokratik
temsile en elverigli ve en uygun olmadig1 goriis ve kabuliiyle, {istiin, baglayici, temel ve pozitif
hukuk kurallar1 yerine, tabii hukuk ilkelerine dayanan ve sonucgta Anayasa'ya aykiriligini kabul
eden ¢ogunluk goriisiine karsiyim.

Uye

Enis TUNGA



