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Iptal DavasInl Agan : Anamuhalefet (Fazilet) Partisi TBMM Grubu Adina Parti Genel
Baskan1 Mehmet Recai KUTAN

Iptal DavasInln Konusu : 20.2.2001 giinlii, 4628 sayil1 "Elektrik Piyasas1 Kanunu"nun
Gegici 4. maddesinin birinci fikrasinin ve Gegici 8. maddesinin birinci fikrasinin Anayasa'nin
2., 10., 35., 48. ve 125. maddelerine aykirilig1 nedeniyle iptali ve yiiriirliigiiniin durdurulmasi
istemidir.

II- YASA METINLERI
A- Iptali Istenen Yasa Kurallari

4628 sayil1 Yasa'nin Gegici 4 ve Gegici 8. maddelerinin iptali istenen birinci fikralar
sOyledir :

1- "GECICI MADDE 4.- Kamuya ait elektrik enerjisi {iretim ve dagitim tesislerinden
isletme haklar1 devri Ongoriilenlerden devir islemlerini 20 Haziran 2001 tarihine kadar
tamamlayamayan sirketlerin mevcut sdzlesmeleri hiikiimsiizdiir."

2- "GECICI MADDE 8.- 3996 sayili Kanun hiikiimleri cergevesindeki Hazine
garantileri, bu Kanunun yayimi tarihinden once kararlastirilmis bulunan projeler i¢in 2002 y1l1
sonu itibariyla isletmeye gecmeleri kaydiyla verilebilir. Bu projelerden Hazine garantisi
verilmis olanlarin 2002 yili sonu itibariyla isletmeye alinamamasi halinde Hazine garantileri
gecersiz olur."

B- Dayanilan Anayasa Kurallar

Iptal isteminde dayanilan Anayasa kurallar1 sunlardr:

1- "MADDE 2.- Tiirkiye Cumbhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanigma ve adalet
anlayisi icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyet¢iligine bagli, baslangicta belirtilen

temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir."

2- "MADDE 10.- Herkes, dil, 1k, renk, cinsiyet, siyasi diislince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gbzetilmeksizin kanun oniinde esittir.

Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.
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Devlet organlar1 ve idare makamlar biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar."

3- "MADDE 35.- Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir.
Bu haklar, ancak kamu yarar1 amaciyla, kanunla sinirlanabilir.
Miilkiyet hakkinin kullanilmasi toplum yararina aykir1 olamaz."

) 4- "MADDE 48.- Herkes, diledigi alanda calisma ve sozlesme hiirriyetlerine sahiptir.
Ozel tesebbiisler kurmak serbesttir.

Devlet, 6zel tesebbiislerin milli ekonominin gereklerine ve sosyal amaclara uygun
yiirtimesini, giivenlik ve kararlilik i¢inde ¢aligmasini saglayacak tedbirleri alir."

5-"MADDE 125.- Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars1 yargi yolu agiktir. Kamu
hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sézlesmelerinde bunlardan dogan uyusmazliklarin milli
veya milletlerarast tahkim yoluyla ¢oziilmesi Ongoriilebilir. Milletleraras1 tahkime ancak
yabancilik unsuru tasiyan uyusmazliklar i¢in gidilebilir.

Cumhurbagkaninin tek basina yapacagi islemler ile Yiiksek Askeri StGranin kararlari
yargi denetimi digindadir.

Idari islemlere kars1 ag1lacak davalarda siire, yazil bildirim tarihinden baslar.

Yargi yetkisi, idari eylem ve igslemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile sinirlidir.
Yiirlitme gorevinin kanunlarda gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini
kisitlayacak, idarl eylem ve islem niteliginde veya takdir yetkisini kaldiracak bigimde yargi
karar1 verilemez.

Idarf islemin uygulanmas halinde telafisi gii¢ veya imkansiz zararlarin dogmasi ve idari
islemin agik¢a hukuka aykir1 olmasi sartlarinin birlikte gerceklesmesi durumunda gerekce
gosterilerek yiiriitmenin durdurulmasina karar verilebilir.

Kanun, olaganiistii hallerde, sikiyonetim, seferberlik ve savas halinde ayrica milli
giivenlik, kamu diizeni, genel saglik nedenleri ile yiiriitmenin durdurulmasi karar1 verilmesini
sinirlayabilir.

Idare, kendi eylem ve islemlerinden dogan zarar1 ddemekle yiikiimliidiir."
I1I- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi uyarmnca Mustafa BUMIN, Samia
AKBULUT, Sacit ADALI, Ali HUNER, Fulya KANTARCIOGLU, Aysel PEKINER, Mahir
Can ILICAK, Riisti SONMEZ, Ertugrul ERSOY, Tiilay TUGCU ve Ahmet AKYALCIN'm
katilmalariyla 17.5.2001 giinli yapilan toplantida, dosyada eksiklik bulunmadigindan isin
esasiin incelenmesine, yliriirliigli durdurma isteminin bu konudaki rapor geldikten sonra
karara baglanmasina oybirligi ile karar verilmistir.
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IV- YURURLUGUN DURDURULMASI KARARI

27.6.2001 giiniinde Mustafa BUMIN, Hasim KILIC, Samia AKBULUT, Yal¢in
ACARGUN, Sacit ADALI, Ali HUNER, Fulya KANTARCIOGLU, Riistii SONMEZ, Ertugrul
ERSOY, Tiilay TUGCU ve Ahmet AKYALCIN'!m katilmalartyla yapilan toplantida 20.2.2001
giinlii, 4628 sayili Elektrik Piyasast1 Kanunu'nun Gegici 4. maddesinin birinci fikrasinin
yiiriirliigiiniin  durdurulmasina, Gegici 8. maddesinin birinci fikrasina iliskin yiiriirligiin
durdurulmasi isteminin reddine karar verilmis, 27.6.2001 giinlii ve 2001/7 sayil1 bu karar
30.6.2001 giinlii, 24448 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmaistir.

V- SOZLU ACIKLAMA

Anayasa'nin 149. ve Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
2949 sayili Yasa'min 30. maddesi geregince 24-25.1.2002 giinlerinde Hazine'nin baglh
bulundugu Devlet Bakanlig1 ve Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 temsilcileri ile Elektrik
Sanayicileri ve Isadamlar1 Dernegi vekili ve Elektrik Dagitim Hizmetleri Dernegi Yonetim
Kurulu Baskaninin sozlii agiklamalart dinlenilmistir.

VI- ESASIN INCELENMESI

Dava dilekgesi ve ekleri, isin esasina iligskin rapor, iptali istenen yasa kurallari, dayanilan
Anayasa kurallari, bunlarin gerekgeleriyle diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra
geregi gortsiiliip distiniildi:

A- Gegici 4. Maddede Yapilan Degisikligin Incelenmesi

27.6.2001 giinlii, 4694 sayili Yasa'nin 1. maddesi ile 4628 sayil1 Yasa'nin Gegici 4.
maddesinin birinci fikrasinda yer alan "30 Haziran 2001" ibaresi "31 Ekim 2001" olarak
degistirilmistir. Bu ibareye yonelik istem hakkinda konusu kalmamasi nedeniyle karar
verilmesine gerek bulunmamaktadir.

B- Gegici 4. Maddenin Birinci Fikrasinin "30 Haziran 2001" Ibaresi Disinda Kalan
Boliimiiniin Incelenmesi

1- Anlam ve Kapsam

Dava konusu 4628 sayili Elektrik Piyasast Kanunu'nun Gegici 4. maddesinin birinci
fikrasi ile kamuya ait elektrik enerjisi liretim ve dagitim tesislerinden isletme hakki devri
ongoriilenlerden devir islemlerini 30 Haziran 2001 tarihine kadar tamamlayamayan sirketlerin
mevcut sdzlesmeleri hiikiimsiiz kilinmaktadir.

"Mevcut sozlesmeler" terimi Yasa'nin 1. maddesinin ii¢lincii fikrasinin 8. bendinde, "Bu
Kanunun vyiirtirliige girdigi tarihten 6nce, 4/12/1994 tarihli ve 3096 sayili Kanun, 8/6/1994
tarihli ve 3996 sayil1 Kanun, 16/7/1997 tarihli ve 4283 sayili Kanun, 21/1/2000 tarihli ve 4501
sayil1 Kanun hiikiimleri ile ilgili yonetmeliklere gore imzalanan sozlesmeleri ve uygulama
sozlesmelerini, ... ifade eder." bi¢iminde tanimlanmustir.

Isletme haklar1 devri ngériilen tesislerin devir islemleri ile ilgili olarak diizenlenmis
olan "mevcut sozlesmeler"; 3996 sayil1 Yasa'nin Gegici 1. maddesinin 4501 sayili1 Yasa'nin 7.
maddesi ile degisik ikinci fikras1 hiikiimleri uygulanmak suretiyle 6zel hukuk hiikiimlerine tabi
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hale getirilmis olan so6zlesmeler ile imtiyaz sozlesmesi olarak devam eden sodzlesmeleri
kapsamaktadir. Boylece dava konusu Yasa kurali ile bu iki tiir s6zlesme gegersiz kilinmaktadir.

Isletme hakkinin devri modeli ile 6zel kisi ya da sirketlerin kurulu olan tesisleri belli bir
bedel karsiliginda devir almasi, kar elde etmek icin isletmesi ve sozlesmelerde belirlenen stire
sonunda idareye geri vermesi saglanmaktadir. 3096 sayili Tiirkiye Elektrik Kurumu Disindaki
Kuruluslarin Elektrik Uretimi, Iletimi, Dagitim1 ve Ticareti ile Gorevlendirilmesi Hakkinda
Kanun'un 5. maddesine gore, gorev bolgesinde bulunan kamu kurum ve kuruluglarinca (Kamu
Iktisadi Tesekkiilleri dahil) yapilmis veya yapilacak iiretim, iletim ve dagitim tesislerinin
isletme haklarimin gorevli sirketlere devrine Bakanlar Kurulu tarafindan karar
verilebilmektedir. Isletme hakkinin devri sisteminde kamuya ait olan tesisler kamuya ait
olmaya devam etmekte, ancak tesislerin bakim ve onarim isleri isletme hakkini devralan girkete
ait olmakta ve bu islerin belirlenen esaslara gore yerine getirilmesi gerekmektedir.

Dava konusu yasa kuraliyla isletme hakki devri 6ngdriilen tesislerin devir islemlerinin
30 Haziran 2001 tarihine kadar tamamlanamamasi durumunda mevcut sozlesmeler hiikiimsiiz
sayilmakta iken bu tarih 27.6.2001 giinlii, 4694 sayil1 Yasa'nin 1. maddesi ile "31 Ekim 2001"
olarak degistirilerek siire dort ay daha uzatilmistir.

2- Anayasa'ya Aykirilik Sorunu

Dava dilekgesinde, yapilmis s6zlesmelerin tamamlanmasi idarenin elinde ve takdirinde
iken bu konunun yasayla siireye baglanmasinin is ve ¢aligma 6zgiirliiglinii sinirladigi, sézlesme
Ozgiirliigiine giivenen kisilerin idare ile yaptiklar1 s6zlesmelerin yasama organinca feshedildigi;
bdyle bir uygulamanin hukuk devletinin en 6nemli niteliklerinden biri olan giivenilirligi sarstig1
0zel hukukta ve kamu hukukunda soézlesmelere ancak mahkeme karar1 ile miidahale
edilebilecegi; bu nedenle de s6z konusu gecici maddenin Anayasa'nin 2., 10., 35., 48. ve 125.
maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmektedir.

Anayasa'nin "Calisma ve sozlesme hiirriyeti" baglikli 48. maddesi, "Herkes diledigi
alanda c¢alisma ve sozlesme hiirriyetine sahiptir" kuralini icermektedir. Buna gore taraflar,
ozglir iradeleriyle iligkilerini sdzlesmelerle diizenleyip bicimlendirebilirler. Bir s6zlesmenin ne
zaman ve ne sekilde sona erecegine ancak sdzlesmenin taraflarinca karar verilebilir.
Anayasanin 48. maddesinde koruma altina alinan bu 6zgiirliik, s6zlesme yapma serbestisi
yaninda yapilan sézlesmelere disaridan miidahale yasagini da igerir.

Ote yandan, Anayasa'nin 2. maddesinde Cumhuriyetin temel nitelikleri arasinda sayilan
hukuk devleti, insan haklarina saygi gdsteren ve bu haklar1 koruyucu adaletli bir hukuk diizeni
kurup siirdiirmekle kendisini yilikiimlii sayan, biitiin etkinliklerinde hukuka ve Anayasa'ya uyan,
islem ve eylemleri yargi denetimine bagli olan devlettir. Boyle bir diizenin kurulmasi, yasama,
yliriitme ve yargi alanina giren tiim islem ve eylemlerin hukuk kurallar1 igerisinde kalmasi,
temel hak ve 6zgiirliiklerin, anayasal giivenceye baglanmasiyla olanaklidir.

Dava konusu kural ile daha 6nce diizenlenmis ve taraflarin 6zgiir iradeleri sonucunda
belli kosullara baglanmis olan sozlesmeler yasayla hiikiimsiiz kilinmaktadir. Oysa,
sOzlesmelerin sona erdirilmesi veya diger kosullarla ilgili uyusmazliklarin ¢6ziimi
sozlesmelerde belirtilen usul ve esaslara ya da bu konuda hiikiim bulunmayan hallerde genel
hukuk kurallarina baghdir.
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Ote yandan, bir hukuk devletinde hukuk giivenliginin sonucu olan ahde vefa ilkesi de
sozlesme 6zgiirliiglinlin korunmasini zorunlu kilar.

Aciklanan nedenlerle, mevcut sdzlesmelerin yasa ile sona erdirilerek sozlesme
ozgiirliigiine miidahale edilmesi Anayasa'nin 2. ve 48. maddelerine aykiridir. Iptali gerekir.

Kural, Anayasamin 2. ve 48. maddelerine aykir1 goriilerek iptal edildiginden
Anayasa'nin 10., 35. ve 125. maddeleri yoniinden incelenmesine gerek goriillmemistir.

C- Gegici 8. Maddenin Birinci Fikrasinin incelenmesi

Elektrik Piyasas1t Kanunu'nun Gegici 8. maddesinin birinci fikrasina gore, 3996 sayili
Kanun hiikiimleri g¢ercevesindeki Hazine garantileri, bu Kanun'un yayimi tarihinden once
kararlastirilmis bulunan projeler i¢in 2002 yili sonu itibariyla isletmeye gecmeleri kaydiyla
verilebilecek ve bu projelerden Hazine garantisi verilmis olanlarin 2002 yili sonu itibartyla
isletmeye alinamamasi halinde Hazine garantileri gegersiz olacaktir.

Dava dilekgesinde, Elektrik Piyasasi Kanunu'nun Gegici 8. maddesinin birinci fikrasinin
Anayasa'nin 2., 10., 35., 48. ve 125. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmektedirler.

Gegici 8. maddenin birinci fikrasinda 6ngoriilen 3996 sayili Yasa kapsamindaki Hazine
garantileri, daha dnce kararlastirilmig bulunan projelerde sézlesmenin ayrilmaz bir bolimiidiir.
Idarenin biitiinliigii nedeniyle, sdzlesmenin bir tarafinin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 ya
da baska bir kamu kurulusu olmasi ve Hazine garantilerinin ise Hazine Miistesarligi'nin bagl
oldugu Bakan tarafindan verilmesi bu durumu degistirmez. Ciinkii bu s6zlesmelerin tarafi
durumundaki yiiklenici sirketler yatirnm ve hizmetleri bunlarin Hazine garantisi icerisinde
yiiriitiilecegini bilerek iistlenmektedirler.

Aciklanan nedenlerle, sézlesmeden ayri diisiiniilemeyecek olan Hazine garantilerine
iliskin dava konusu diizeleme ile sézlesme Ozgiirliigline miidahale edildiginden Gegici 4.
maddenin birinci fikrasmin iptaline iliskin gerekcelerle kural Anayasa'ya aykiridir. iptali
gerekir.

VII- YURURLUGUN DURDURULMASI KARARI

20.2.2001 giinli, 4628 sayili "Elektrik Piyasas1 Kanunu"nun Gegici 4. maddesinin
birinci fikrasinin "... 30 Haziran 2001..." ibaresi disinda kalan bdliimii ile Gegici 8. maddesinin
birinci fikrasi, 13.2.2002 giinlii, E. 2001/293, K. 2002/28 sayili kararla iptal edildiginden bu
fikralarin, uygulanmasindan dogacak sonradan giderilmesi gii¢ veya olanaksiz durum ve
zararlarin 6nlenmesi ve iptal kararinin sonugsuz kalmamasi i¢in kararin Resmi Gazete'de
yayimlanacag: giine kadar YURURLUGUNUN DURDURULMASINA, 13.2.2002 giiniinde
OYBIRLIGIYLE karar verildi.

VIII- SONUC
20.2.2001 giinlii, 4628 sayil1 "Elektrik Piyasas1t Kanunu"nun:

A- Gegici 4. maddesinin;
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1- Birinci fikrasinda yer alan "... 30 Haziran 2001..." ibaresi, 27.6.2001 giinlii, 4694
sayili Yasa'nin 1. maddesiyle degistirildiginden konusu kalmayan bu istem hakkinda KARAR
VERILMESINE YER OLMADIGINA,

2- Birinci fikrasinin kalan béliimiiniin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE,

B- Gegici 8. maddesinin birinci fikrasinin, Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE,

13.2.2002 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Bagkanvekili Uye

Mustafa BUMIN Hasim KILIC Samia AKBULUT

Uye Uye Uye
Yal¢in ACARGUN Sacit ADALI Fulya KANTARCIOGLU

Uye Uye Uye

Riistii SONMEZ Ertugrul ERSOY Tiilay TUGCU

Uye Uye

Ahmet AKYALCIN Enis TUNGA



