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IPTAL DAVASINI ACAN : Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyeleri Ahmet [YIMAYA,
Mehmet Ali SAHIN ve 115 Milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU : Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin 9.2.2001 giinlii
ve 24313 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 7.2.2001 giinlii, 713 sayil1 "Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Ictiiziigii'niin Baz1 Maddelerinin Degistirilmesine Dair Karar"min; 1. maddesiyle
TBMM I¢tiiziigii'niin 60. maddesinin altinc1 fikrasinin sonuna eklenen tiimcenin; 3. maddesiyle
TBMM Ictiiziigii'niin kenar bashigi ile birlikte degistirilen 81. maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinin ikinci tiimcesi ile (d) bendinin ve dordiincii fikrasinin; 4. maddesiyle degistirilen
TBMM i¢tiiziigii'niin 87. maddesinin birinci fikrasinin son tiimcesinin; 5. maddesiyle
degistirilen TBMM Ictiiziigii'niin 91. maddesinin, Anayasa'nin 2., 6., 7., 67., 68., 75., 76., 87.,
88., 90., 95., 96., 97., 98. ve 148. maddelerine aykirilig1 saviyla iptali ve 5. maddesinin
yiiriirliigiiniin durdurulmasi istemidir.

II- ICTUZUK VE ANAYASA METINLERI
A- Iptali istenen Ictiiziik Kurallar

TBMM'iin 7.2.2001 giinlii, 713 sayili Kararmin iptali istenilen kurallari igeren
maddeleri sunlardir:

1- "MADDE 1.- 5.3.1973 tarihli ve 584 Karar numarali Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
I¢tiiziigiiniin 60 1nc1 maddesinin altinci fikrasmin sonuna asagidaki ciimle eklenmistir.

Soru ve cevap siiresi on dakika ile sinirlidir."

2- "MADDE 3.- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin 81 inci maddesi kenar
baslig ile birlikte agsagidaki sekilde degistirilmistir.

Kanun tasar ve tekliflerinin Genel Kurulda goriisiilmesi

Madde 81.- Kanun tasar1 ve teklifleri; Genel Kurulda, asagida belirtilen usule gore
gortigtiliir:

a) Tasar1 veya teklifin tiimii hakkinda goriisme acilir.

b) Tasar1 veya teklifin tiimiiniin goriisiilmesinden sonra soru-cevap islemi yapilir.
Maddeler iizerinde ayrica soru sorulamaz.



Esas Sayis1 : 2001/129
Karar Sayisi : 2002/24

c¢) Tasar1 veya teklifin maddelerine gecilmesi oylanir.

d) Tasar1 veya tekliflerin yiiriirliik ve yiiriitme maddeleri ile yabanci devletlerle veya
milletlerarasi kuruluslarla yapilacak andlagmalarin onaylanmasinin uygun bulunduguna iligkin
tasarilarin maddeleri iizerinde goriisme acilmaz ve dnerge verilemez.

e) Tasar1 veya teklifin tiimii oylanir.

Anayasa degisiklikleri hari¢, kanun tasar1 ve tekliflerinin tiimiiniin veya maddelerinin
oylanmasi, acik oylamaya tabi islerden degilse, yirmi {iyenin talebi halinde ac¢ik oyla, aksi
takdirde isaretle yapilir.

Aksi, Danigma Kurulunun teklifiyle Genel Kurulca kararlastirilmamigsa; kanun tasari
ve tekliflerinin tiimii hakkinda siyasi parti gruplari, komisyon ve Hiikiimet adina yapilan
konugmalar yirmiser, iiyeler tarafindan yapilan konugmalar onar dakikadir.

Maddeler {izerinde siyasi parti gruplari, Hiikiimet ve komisyona beser dakika siire ile
s0z verilir.

Maddelerine gecilmesi veya tiimii kabul edilmeyen kanun tasar1 ve teklifleri, Genel
Kurulca reddedilmis olur."

3- "MADDE 4.- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin 87 nci maddesinin birinci
fikrasinin son climlesi asagidaki sekilde degistirilmis ve sekizinci fikrasina asagidaki climle
eklenmistir.

Bu esaslar dairesinde her madde i¢in komisyon ve Hiikiimetge birer, milletvekillerince,
Anayasaya aykirilik onergeleri dahil, en fazla {ic 6nerge verilebilir.

Besten fazla imzali 6nergelerde ilk bes imza okunur, 6nerge tutanaga eklenir."

4- "MADDE 5.- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin 91 inci maddesi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

Madde 91.- Temel kanunlari, I¢tiiziigii ve iilkenin ekonomik ve teknolojik gelisimi ile
dogrudan ilgili yeniden yapilanma kanunlarini biitiinii ile veya kapsamli olarak degistiren veya
yiiriirliige koyan tasar1 veya tekliflerin Genel Kurulda goriisiilmesinde uygulanacak o6zel
goriisme ve oylama usulii ile maddeler iizerinde 6nerge verilip verilemeyeceginin tespitine;
Hiikiimetin, esas komisyonun veya gruplarin teklifi, Danisma Kurulunun 6nerisi izerine Genel
Kurulca karar verilebilecegi gibi, Danigsma Kurulunda oybirligi saglanamamasi halinde siyasi
parti gruplarinin 6nerisi tizerine Genel Kurulca iiye tamsayisinin beste ii¢ cogunlugunun oyu
ile de karar verilebilir."

B- Dayamilan Anayasa Kurallar
Dava dilek¢esinde dayanilan Anayasa kurallar1 sunlardir:
1- "MADDE 2.- Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet

anlayisi iginde, insan haklarina saygili, Atatlirk milliyetciligine bagl, baslangigta belirtilen
temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir."
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2- "MADDE 6.- Egemenlik, kayitsiz sartsiz Milletindir.

Tirk Milleti, egemenligini, Anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili organlari eliyle
kullanir.

Egemenligin kullanilmasi, hi¢bir surette hicbir kisiye, ziimreye veya sinifa birakilamaz.
Higbir kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz."

3- "MADDE 7.- Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tirkiye Biiyiikk Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez."

4- "MADDE 67.- Vatandaslar, kanunda gosterilen sartlara uygun olarak se¢me, se¢ilme
ve bagimsiz olarak veya bir siyasi parti i¢cinde siyasi faaliyette bulunma ve halkoylamasina
katilma hakkina sahiptir.

(Degisik : 23/7/1995 - 4121/5 md.) Secimler ve halkoylamas1 serbest, esit, gizli, tek
dereceli, genel oy, acik sayim ve dokiim esaslarina gore, yargi yonetim ve denetimi altinda
yapilir. Ancak, yurt disinda bulunan Tiirk vatandaslarinin oy hakkini kullanabilmeleri amactyla
kanun, uygulanabilir tedbirleri belirler.

(Degisik : 23/7/1995 - 4121/5 md.) Onsekiz yasini dolduran her Tiirk vatandasi segme
ve halkoylamasina katilma haklarina sahiptir.

Bu haklarin kullanilmasi kanunla diizenlenir.

(Degisik : 03.10.2001 - 4709/24 md.) Silah altinda bulunan er ve erbagslar ile askeri
ogrenciler, taksirli suglardan hiikiim giyenler hari¢ ceza infaz kurumlarinda bulunan
hiikiimliiler oy kullanamazlar. Ceza infaz kurumlar1 ve tutukevlerinde oy kullanilmasi ve
oylarin sayim ve dokiimiinde secim emniyeti agisindan alinmasi gerekli tedbirler Yiiksek Se¢cim
Kurulu tarafindan tespit edilir ve gorevli hakimin yerinde yonetim ve denetimi altinda yapilir.

(Ek : 23/7/1995 - 4121/5 md.) Sec¢im kanunlari, temsilde adalet ve yonetimde istikrar
ilkelerini bagdastiracak bigimde diizenlenir.

(Ek : 03.10.2001 - 4709/24 md.) Secim kanunlarinda yapilan degisiklikler, yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren bir yil i¢inde yapilacak segimlerde uygulanmaz."

5- "MADDE 68.- Vatandaslar, siyasi parti kurma ve usuliine gore partilere girme ve
partilerden ayrilma hakkina sahiptir. Parti liyesi olabilmek i¢in onsekiz yasini doldurmus olmak
gerekir.

Siyasi partiler, demokratik siyasi hayatin vazgecilmez unsurlaridir.

Siyasi partiler onceden izin almadan kurulurlar ve Anayasa ve kanun hiikiimleri
icerisinde faaliyetlerini siirdiiriirler.

Siyasi partilerin tiiziikk ve programlar ile eylemleri, devletin bagimsizligina, {ilkesi ve
milletiyle boliinmez biitiinliigline, insan haklarina, esitlik ve hukuk devleti ilkelerine, millet
egemenligine, demokratik ve laik Cumbhuriyet ilkelerine aykiri olamaz; sinif veya zlimre
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diktatorliigiinti veya herhangi bir tiir diktatorliigii savunmay1 ve yerlestirmeyi amaglayamaz;
sug islenmesini tesvik edemez.

Hakimler ve savcilar, Sayistay dahil yiiksek yargi organlar1 mensuplari, kamu kurum ve
kuruluslarinin memur statiisiindeki gorevlileri, yaptiklari hizmet bakimindan is¢i niteligi
tagimayan diger kamu gorevlileri, Silahli Kuvvetler mensuplar1 ile yiiksekdgretim Oncesi
ogrencileri siyasi partilere {iye olamazlar.

Yiiksekogretim elemanlarinin  siyasi partilere {liye olmalar1 ancak kanunla
diizenlenebilir. Kanun bu elemanlarin, siyasi partilerin merkez organlar1 disinda kalan parti
gorevi almalaria cevaz veremez ve parti liyesi yiiksekogretim elemanlarinin yiliksekdgretim
kurumlarinda uyacaklari esaslar1 belirler.

Yiiksekogretim dgrencilerinin siyasi partilere iiye olabilmelerine iliskin esaslar kanunla
diizenlenir.

Siyasi partilere, Devlet, yeterli diizeyde ve hak¢a mali yardim yapar. Partilere yapilacak
yardimin, alacaklari iiye aidatinin ve bagislarin tabi oldugu esaslar kanunla diizenlenir."

6-"MADDE 75.- (Degisik: 17.5.1987 - 3361/2 md; 23.7.1995 - 4121/8 md.) Tiirkiye
Biiytlik Millet Meclisi genel oyla segilen besytizelli milletvekilinden olusur."

7-"MADDE 76.- Otuz yasini dolduran her Tiirk milletvekili segilebilir.

En az ilkokul mezunu olmayanlar, kisithlar, ylkiimli oldugu askerlik hizmetini
yapmamis olanlar, kamu hizmetinden yasaklilar, taksirli sug¢lar hari¢ toplam bir y1l veya daha
fazla hapis ile agir hapis cezasina hiikiim giymis olanlar; zimmet, ihtilds, irtikap, riisvet,
hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kotiiye kullanma, dolanh iflas gibi yiiz kizartici
suclarla, kacakcilik, resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma, Devlet sirlarin1 agi§a vurma,
ideolojik veya anarsik eylemlere katilma ve bu gibi eylemleri tahrik ve tesvik suglarindan
biriyle hiikiim giymis olanlar, affa ugramis olsalar bile milletvekili secilemezler.

Hakimler ve savcilar, yiiksek yargi organlari mensuplari, yiliksekogretim
kurumlarindaki 6gretim elemanlari, Yiiksekogretim Kurulu {iyeleri, kamu kurum ve
kuruluslarinin memur statiisiindeki gorevlileri ile yaptiklar1 hizmet bakimindan is¢i niteligi
tagimayan diger kamu gorevlileri ve Silahli Kuvvetler mensuplari, gorevlerinden ¢ekilmedikge,
aday olamazlar ve milletvekili secilemezler."

8- "MADDE 87.-(Ek ve degisiklik : 03.10.2001 - 4709/28 md.) Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisinin gorev ve yetkileri, kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak; Bakanlar Kurulunu ve
bakanlar1 denetlemek; Bakanlar Kuruluna belli konularda kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma
yetkisi vermek; biitce ve kesinhesap kanun tasarilarimi goriismek ve kabul etmek; para
basilmasina ve savas ildnina karar vermek; milletleraras1 andlagsmalarin onaylanmasint uygun
bulmak, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye tamsayisinin beste lic gogunlugunun karari ile genel
ve Ozel af ilanina, mahkemelerce verilip kesinlesen 6liim cezalarinin yerine getirilmesine karar
vermek ve Anayasanin diger maddelerinde 6ngoriilen yetkileri kullanmak ve gdrevleri yerine
getirmektir."

9- "MADDE 88.- Kanun teklif etmeye Bakanlar Kurulu ve milletvekilleri yetkilidir.
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Kanun tasar1 ve tekliflerinin Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisinde goriisiilme usul ve
esaslari Ictiiziikle diizenlenir."

10- "MADDE 90.- Tiirkiye Cumhuriyeti adina yabanci devletlerle ve milletlerarasi
kuruluslarla yapilacak andlasmalarin onaylanmasi, Tirkiye Biliyiik Millet Meclisinin
onaylamay1 bir kanunla uygun bulmasina baglhdir.

Ekonomik, ticari veya teknik iliskileri diizenleyen ve siiresi bir yili agmayan
andlagmalar, Devlet Maliyesi bakimindan bir yliklenme getirmemek, kisi hallerine ve Tiirklerin
yabanci memleketlerdeki miilkiyet haklarina dokunmamak sartiyla, yayimlanma ile yiiriirliige
konabilir. Bu takdirde bu andlagsmalar, yayimlarindan baslayarak iki ay i¢inde Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin bilgisine sunulur.

Milletleraras1 bir andlasmaya dayanan uygulama andlagmalar1 ile kanunun verdigi
yetkiye dayanilarak yapilan ekonomik, ticari, teknik veya idari andlagsmalarin Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisince uygun bulunmasi zorunlulugu yoktur; ancak, bu fikraya goére yapilan
ekonomik, ticari veya oOzel kisilerin haklarini ilgilendiren andlagsmalar, yayimlanmadan
yiiriirliige konulamaz.

Tirk kanunlarina degisiklik getiren her tiirlii andlagsmalarin yapilmasinda birinci fikra
hiikkmii uygulanir.

Usuliine gore yiriirliige konulmus milletlerarasi andlasmalar kanun hiikmiindedir.
Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddias1 ile Anayasa Mahkemesine bagvurulamaz."

11- "MADDE 95.- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, calismalarini, kendi yaptig: Igtiiziik
hiikiimlerine gore yiirlitiir.

Ictiiziik hiikiimleri, siyasi parti gruplarinin, Meclisin biitiin faaliyetlerine iiye sayis1
oraninda katilmalarini saglayacak yolda diizenlenir. Siyasi parti gruplari, en az yirmi iiyeden
meydana gelir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin biitiin bina, tesis, eklenti ve arazisinde kolluk ve
yonetim hizmetleri Meclis Bagkanligi eliyle diizenlenir ve yiiriitiiliir. Emniyet ve diger kolluk
hizmetleri i¢in yeteri kadar kuvvet ilgili makamlarca Meclis Baskanligina tahsis edilir"

12- "MADDE 96.- Anayasada, baskaca bir hiikiim yoksa, Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi liye tamsayisinin en az tigte biri ile toplanir ve toplantiya katilanlarin salt gogunlugu ile
karar verir; ancak karar yeter sayis1 higbir sekilde iiye tamsayisinin dortte birinin bir fazlasindan
az olamaz.

Bakanlar Kurulu {yeleri, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin katilamadiklari
oturumlarinda, kendileri yerine oy kullanmak iizere bir bakana yetki verebilirler. Ancak bir
bakan kendi oyu ile birlikte en ¢ok iki oy kullanabilir."

13- "MADDE 97.- Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Genel Kurulundaki goriigmeler
aciktir ve tutanak dergisinde tam olarak yayimlanir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziik hiikiimlerine gore kapali oturumlar yapabilir, bu
oturumlardaki gortigmelerin yayimi Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi kararina baglhidir.
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Meclisteki acik goriismelerin, o oturumdaki Baskanlik Divaninin teklifi {izerine
Meclisce bagkaca bir karar alinmadikga, her tiirlii vasita ile yayimi serbesttir."

14- "MADDE 98.- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, soru, Meclis arastirmasi, genel
goriisme, gensoru ve Meclis sorusturmasi yollariyla denetleme yetkisini kullanir.

Soru, Bakanlar Kurulu adina, s6zlii veya yazili olarak cevaplandirilmak {izere Basbakan
veya bakanlardan bilgi istemekten ibarettir.

Meclis arastirmasi, belli bir konuda bilgi edinilmek i¢in yapilan incelemeden ibarettir.

Genel goriisme, toplumu ve Devlet faaliyetlerini ilgilendiren belli bir konunun, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunda goriisiilmesidir.

Soru, Meclis arastirmasi ve genel goriisme ile ilgili 6nergelerin verilme sekli, icerigi ve
kapsami ile cevaplandirilma, gériisme ve arastirma yontemleri Meclis Ictiiziigii ile diizenlenir."

15- "MADDE 148.- Anayasa Mahkemesi, kanunlarin, kanun hiikmiinde
kararnamelerin ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigiiniin Anayasaya sekil ve esas
bakimlarindan uygunlugunu denetler. Anayasa degisikliklerini ise sadece sekil bakimindan
inceler ve denetler. Ancak, olaganiistii hallerde, sikiyonetim ve savas hallerinde ¢ikarilan kanun
hiilkmiinde kararnamelerin sekil ve esas bakimindan Anayasaya aykiriligr iddiasiyla, Anayasa
Mahkemesinde dava agilamaz.

Kanunlarin sekil bakimindan denetlenmesi, son oylamanin, 6ngoriilen ¢ogunlukla
yapilip yapilmadigt; Anayasa degisikliklerinde ise, teklif ve oylama ¢cogunluguna ve ivedilikle
gorilisiilemeyecegi sartina uyulup uyulmadigi hususlart ile smirhidir. Sekil bakimindan
denetleme, Cumhurbaskaninca veya Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisi iiyelerinin beste biri
tarafindan istenebilir. Kanunun yayimlandigi tarihten itibaren on giin gectikten sonra, sekil
bozukluguna dayali iptal davasi agilamaz; def'i yoluyla da ileri siiriilemez.

Anayasa Mahkemesi Cumhurbagkanini, Bakanlar Kurulu {yelerini, Anayasa
Mahkemesi, Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Baskan ve
iiyelerini, Bagsavcilarini, Cumhuriyet Bagsaver Vekilini, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
ve Sayistay Baskan ve iiyelerini gorevleriyle ilgili suglardan dolayr Yiice Divan sifatiyla
yargilar.

Yiice Divanda, savcilik gorevini Cumhuriyet Bagsavcisi veya Cumhuriyet Bagsavcel
Vekili yapar.

Yiice Divan kararlar kesindir.

Anayasa Mahkemesi, Anayasa ile verilen diger gorevleri de yerine getirir."

II- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi geregince Mustafa BQMiN, Hagim
KILIC, Samia AKBULUT, Yal¢in ACARGUN, Sacit ADALI, Ali HUNER, Fulya

KANTARCIOGLU, Mahir Can ILICAK, Ertugrul ERSOY, Tiilay TUGCU ve Ahmet
AKYALCIN'm katilimlariyla 27.2.2001 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada



Esas Sayis1 : 2001/129
Karar Sayisi : 2002/24

eksiklik bulunmadigindan, isin esasinin incelenmesine, yliriirliigiin durdurulmasi isteminin bu
konudaki raporun hazirlanmasindan sonra karara baglanmasina oybirligiyle karar verilmistir.

IV- ESASIN iINCELENMESI

Dava dilekgesi ve ekleri, isin esasina iliskin rapor, iptali istenen Ictiiziik kurallariyla
dayanilan Anayasa kurallari, bunlarin gerekceleri ve diger yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisiiniildii :

A- Kararin 1. Maddesiyle TBMM Iictiiziigii'niin 60. Maddesinin Altinci Fikrasinin
Sonuna Eklenen Tiimcenin Incelenmesi

7.2.2001 giinlii, 713 sayil: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigiinin Bazi
Maddelerinin Degistirilmesine Dair Karar'in dava konusu 1. maddesi ile 5.3.1973 giinlii, 584
Karar sayil Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigii'niin 60. maddesinin altinci fikrasinin
sonuna "soru ve cevap siiresi on dakika ile smirhidir" tiimcesi eklenmistir. "S6z alma,
konusmalar ve yazili konugmalar" baslikl1 60. maddenin altinc1 fikrasinda "igtiiziikte baska bir
siire belirtilmemis veya aksi, Danigsma Kurulunun teklifiyle Genel Kurulca kararlastirilmamissa
siyasi parti gruplari, komisyon ve Hiikiimet adina yapilan konusmalar yirmi, tiyeler tarafindan
yapilan konusmalar on dakika ile sinirlidir. Ikinci defa yapilacak konusmalarda siire bunun
yarisi kadardir" denilerek konusmalar belirli siireyle sinirlandirilip soru ve cevaplar i¢in boyle
bir slire Ongoriilmedigi halde dava konusu diizenlemeyle soru ve cevap siiresi de
sinirlandirilarak bunun on dakika oldugu belirtilmistir. 713 sayili Karar'in 3. maddesiyle
degistirilen TBMM I¢tiiziigii'niin 81. maddesinin (b) bendinde de tasar1 ve teklifin tiimiiniin
goriisiilmesinden sonra soru-cevap islemi yapilacagi, maddeler {izerinde ayrica soru
sorulamayacag hiikme baglanmistir. Bu durumda, on dakikalik siire taninan soru ve cevap
islemi tasar1 veya tekliflerin tlimiiniin goriistilmesiyle sinirl olarak uygulanabilecektir.

713 sayili Karara iliskin teklifin genel gerekcesinde, bu degisiklik konusunda Meclisin
daha hizli, verimli, etkin ve saglikli ¢alisabilmesi i¢in baz1 degisiklikler yapilmasi gerektiginden
s0z edilmis, madde gerekg¢esinde de, soru sorma miiessesesinin amacinin, goriisiilen konuyla
ilgili metinlerde veya goériismeler sirasinda ortaya konulan goriislerde

anlasilamayan veya farkli anlamlara gelebilecek olan hususlara agiklik kazandirmak
oldugu, bu kriterlere gore yoneltilebilecek soru adedinin de nihayet {i¢-bes taneyi gecmeyecegi,
dolayisiyla, Genel Kurul ¢alismalarinda zamanin rasyonel kullanilmasi geregi de dikkate
almarak, goriismeler sirasindaki soru-cevap islemleri i¢in on dakikalik slire ongoriilmesinin
yeterli olacaginin diistintildiigi belirtilmigtir.

Dava dilekgesinde, maddeler hakkinda soru sorma yasaginin benimsendigi bir diizende,
Yasa'nin tiimii i¢in taninan on dakikalik soru ve cevap siiresinin yokedici kisitlama oldugu,
Anayasa Mahkemesi'nin maddelere iliskin sorular hakkinda verdigi 28.12.1999 giinlii,
E:1999/37, K:1999/49 sayili kararinin ¢arpitilarak Yasa'nin tiimii i¢in uygulamaya konuldugu,
sormak ve aydinlanmanin vicdani oy i¢in gerekli bulundugu, 6l¢iilii engellemenin muhalefetin
haklar1 arasinda yer almasina karsin, bu haktan yoksun birakildigi bu nedenlerle kuralin,
Anayasa'nin 2., 87. ve 98. maddelerine aykiri oldugu ileri stiriilmektedir.

Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun,
insan haklarina saygili, bu hak ve 6zgiirliikkleri koruyup giiclendiren, her alanda adil bir hukuk
diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykirt durum ve tutumlardan kaginan,
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hukukun istiin kurallariyla kendini bagli sayan, yargi denetimine agik, yasalarin {istiinde
yasakoyucunun da uymasi gereken Anayasa ve temel hukuk ilkelerinin bulundugu bilincinde
olan devlettir. Bu baglamda, hukuk devletinde yasakoyucu, yalniz yasalarin Anayasa'ya degil,
Anayasa'nin da evrensel hukuk ilkelerine uygun olmasini saglamakla ytikiimliidiir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigii'niin 60. maddesinin altinc1 fikrasmin sonuna
dava konusu tiimce eklenerek soru ve cevap siiresi on dakika ile sinirlandirilmistir.

Norm yaratici niteligiyle diger parlamento kararlarindan ayrilan Ictiiziigiin iktidar-
muhalefet iliskilerinde ve Meclis iradesinin gercege uygun bi¢imde yansitilmasinda biiyiik
onem tagidig1 bir gergektir.

Normlar hiyerarsisinde en {ist noktada yer alan Anayasa, yasalar gibi Ictiiziigii'nde
dayanag ve belirleyicisidir. Bu nedenle demokratik bir devlette meclislerin kendi ig
caligmalarini serbestce diizenleme konusundaki yetkileri de Anayasa ile sinirhdir.

Anayasa'nin 87. maddesinde, "kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak Tiirkiye Biiytik
Millet Meclisi'nin gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir. Cagdas demokrasilerde, siyasi
tercihlerin ve kararlarin olusumunun mimkiin olan o6l¢iide genis ve agik tartismalarla
saglanmasi, iktidar ve muhalefet partileri ile milletvekillerinin segmen oniindeki

sorumluluklarinin geregidir. Bu baglamda, yasama islevi yerine getirilirken, iktidar-
muhalefet diyalogu i¢cinde Meclis iradesinin yansitilmasinda yapilan konugmalar kadar bir
aydinlanma ve bilgilenme araci olan sorularin da 6nemi yadsimnamaz. Ozellikle teknik
diizenlemeler iceren tasar1 ve tekliflerin konuya yabanci iiyelerce anlasilabilmesi biiyiik 6l¢iide
soru-cevap yoluyla saglanabilir.

Sinirsiz bir tartisma ortami1 ve sonu gelmeyen sorularin, Meclis ¢aligsmalarini ve yasama
islevinin etkili ve saglikli bicimde yerine getirilmesini engelleyecegi acgiktir. Ancak, tasar1 ve
tekliflerin olabildigince ¢abuk ¢ikarilabilmesi icin 550 milletvekilinden olusan TBMM Genel
Kurulu'ndaki goriismelerde Ictiiziigiin 81. maddesiyle maddeler iizerinde soru sorulmasi
yasaklanip, dava konusu 60. madde ile de tasar1 ve tekliflerin tiimii tizerindeki soru-cevap islemi
on dakika ile sinirlandirilarak milletvekillerinin soru sorma haklarinin yasama iglevinin geregi
gibi yerine getirilmesini engelleyecek bicimde smirlandirilmast demokratik bir hukuk
devletinde kabul edilemez.

Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa'nin 2. ve 87. maddelerine aykiridir. iptali gerekir.

Fulya KANTARCIOGLU, Riisti SONMEZ ve Enis TUNGA bu goriise
katilmamuiglardir.

Dava konusu kuralin Anayasa'nin 98. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.

B- Karari 3. Maddesiyle Degistirilen TBMM Ictiiziigii'niin 81. Maddesindeki
Dava Konusu Kurallarin incelenmesi

1- 81. Maddenin Birinci Fikrasinin (b) Bendinin Ikinci Tiimcesinin Incelenmesi
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81. maddenin (b) bendinin ilk tiimcesinde "Tasar1 veya teklifin tlimiiniin
goriisiillmesinden sonra soru-cevap islemi yapilir", dava konusu ikinci tiimcesinde de "Maddeler
iizerinde ayrica soru sorulamaz" denilmektedir.

Yasama belgelerinin incelenmesinden bu konudaki diizenlemenin de {ilkenin ihtiyaci
olan kanunlarin miimkiin oldugunca ¢abuk ¢ikarilmasi i¢in Meclis'in daha hizli, verimli, etkin
ve saglikli calisabilmesi amacina yonelik oldugu anlagilmaktadir.

Dava dilekgesinde, soru sorarak aydinlanma hakkinin ortadan kaldirilamayacagi,
Anayasa Mahkemesi'nin 28.12.1999 giinlii, E:1999/37, K:1999/49 sayili karariyla maddelere
iliskin soru sormanin varligimin kabul edildigi, kuralin, Anayasanin 87. ve 98. maddelerine
aykir1 oldugu ileri siirtilmektedir.

Yukarida, soru ve cevap siiresinin on dakika ile siirlandirilmasina iliskin kuralla ilgili
boliimde de belirtildigi gibi, sinirsiz bir tartigma ortami ve sonu gelmeyen sorularin Meclis
caligmalarin1 bu baglamda yasama faaliyetlerini olumsuz yonde etkileyecegi aciktir. Ancak,
milletvekillerinin bir konuda aydinlanmalari, diisiince ve kanaat olusturmalari, buna gore de oy
kullanmalar1 siirecinde maddeler {izerinde soru sormalarinin tiimiiyle yasaklanmasinin,
Anayasamnin 87. maddesinde belirtilen yetkilerini kullanmalar1 ve gorevlerini yerine
getirmelerini biiyiik 6l¢iide zorlastiracagi da kuskusuzdur.

Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa'nin 2. ve 87. maddelerine aykiridir. iptali gerekir.
Kuralin Anayasa'nin 98. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.
2- 81. Maddenin Birinci Fikrasinin (d) Bendinin incelenmesi

Dava konusu (d) bendinde, tasar1 ve tekliflerin yiiriirliik ve yiiriitme maddeleri ile
yabanci devletlerle veya milletleraras1 kuruluslarla yapilacak andlagmalarin onaylanmasinin
uygun bulunduguna iliskin tasarilarin maddeleri iizerinde goriisme acilamayacagi ve Onerge
verilemeyecegi belirtilmektedir.

Ictiiziigiin ~ degistirilmesi ~ i¢cin ~ TBMM  Baskanligi'ma  verilen  teklifin
gerekcesinde, "Ozellikle iic maddeden olusan tasari ve tekliflerde; tasari veya teklifin hem
tiimii, hem de maddeleri tizerinde ayri ayri gériisme a¢ilmasinin da dogru bir yaklasim olmadigt
gozlenmektedir. Zira, bu tiir bir tasari veya teklifin diizenlenme nedeni 1 inci maddesidir. Diger
maddeler, kanun yapma teknigi nedeniyle seklen yer verilen, yiiriirliik ve yiiriitme maddeleridir.
O halde, bu tiir bir tasari veya teklifin tiimii hakkinda ortaya konulacak goriisler, 1 inci maddesi
icin de ortaya konulmus olacaktir. Bu diisiinceden hareketle, TBMM'nin 21 inci Yasama
Doneminin ilk iki yasama yilinda ¢ikariimis 204 kanundan 99'unun uluslararasi anlasmalarla
ilgili ticer maddeli tasarilar oldugu da dikkate alinarak, hi¢ degilse az maddeden olusan tasart
ve tekliflerin maddeleri iizerinde ayrica goriisme agilmasina gerek bulunmadigr sonucuna
varilabilir. Ancak Ictiiziikteki konusma siireleri kaide olarak tespit edildigine ve aksinin,
Danisma Kurulunun énerisi ile Genel Kurulca kararlagtirilmast miimkiin bulunduguna, yani
bu stireleri gerektiginde (ozellikle ¢ok maddeli tasart ve tekliflerin goriismelerinde) artirmak
miimkiin olduguna gore, bu subleks dikkate alinarak, az maddeli tasart ve teklifler icin varilan
sonucun tiim tasari ve tekliflere tesmil edilmesinin dolayisiyla, tasart ve tekliflerin sadece tiimii
tizerinde goriisme a¢imasinin, maddeleri tizerinde ayrica goriisme ag¢ilmamasinin uygun ve
dogru olacag diistiniilmektedir.” denilerek kuralin getirilis amaci agiklanmistir.
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Dava dilekgesinde, Ozellikle yiriirliik maddelerinin genel kurul asamasinda
degistirilmelerinin ¢ok kere gozlenmis bir ihtiya¢ oldugu, ayni gerek¢enin andlagsmalarin
onaylanmasi yasalar1 hakkinda da gegerli bulundugu, Meclis'in Anayasa'nin 90. maddesi ile
taninan yetkisi geregi onay kanununu reddedebilecegi gibi yiiriirliigii lizerinde de tasarrufta
bulunabilecegi dis egemenligin sinirlanmasi alaninda "miizakereci meclis" karakterinin ulusal
bir giivence olusturdugu belirtilerek dava konusu (d) bendinin Anayasa'nin 2., 6., 87., 88. ve
90. maddelerine aykirilig1 ileri siiriilmektedir.

Dava konusu (d) bendi ile getirilen diizenlemelerden ilki tasar1 ve tekliflerin ytriirliik
ve yiiriitme maddeleri iizerinde goriisme acilamayacagi ve Onerge verilemeyecegine iligkindir.

Anayasa'nin 7. maddesine gore Tiirk Milleti adina yasama yetkisini kullanan ve 87.
maddesi uyarinca da kanun koymak, degistirmek, kaldirmak goérev ve yetkileri arasinda
bulunan TBMM'in bu islevini geregine uygun olarak yerine getirebilmesi i¢in kimi
durumlarda yasalarin diger maddeleri kadar 6nem kazanan yiirtitme ve Ozellikle yirtirliik
maddeleri lizerinde goriisme agilmasi ve Onerge verilmesi zorunlu hale gelebilir. Her kuralin
ozgiirce tartisilip, sonuca baglanamadigl bir ortamda demokrasi ilkelerinin uygulandigindan
s0z edilemez. Bu nedenle, hakkin kdétiiye kullanilarak yasama faaliyetlerinin engellenmesini
onlemek amactyla durumun gerektirdigi 6l¢iide kimi siirlamalar getirilebilirse de yasama
etkinliklerinin ayrilmaz bir pargasi olan goriisme ve dnerge vermenin tiimiiyle yasaklanmasi
Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen devletin demokratik olma niteligi ile bagdasmaz.

Dava konusu (d) bendi ile getirilen diger bir diizenleme de, yabanci devletlerle veya
milletlerarasi kurulusglarla yapilacak andlagmalarin onaylanmasinin uygun bulunduguna iliskin
tasarilarin maddeleri iizerinde goriisme agilamayacagi ve onerge verilemeyecegi hakkindadir.

Anayasanin 90. maddesinin ilk fikrasinda, Tiirkiye Cumhuriyeti adina yabanci
devletlerle ve milletleraras1 kuruluslarla yapilacak andlagsmalarin onaylanmasinin, Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisi'nin onaylamay1 bir kanunla uygun bulmasina bagli oldugu belirtilmis, bu
kurala ikinci ve iiglincii fikralarda sayilan andlagmalarla ilgili kimi istisnalar getirilmis,
dordiincii fikrada, Tiirk kanunlarina degisiklik getiren her tiirlii andlagmalarin yapilmasinda
birinci fikra hiikmiiniin uygulanacagi, son fikrada da usuliine gore yiriirliige konulmus
milletleraras1 andlagmalarin kanun hiikkmiinde oldugu, bunlar hakkinda Anayasa'ya aykirilik
iddias1 ile Anayasa Mahkemesi'ne bagvurulamayacagi hiikme baglanmistir.

Bu maddeye gore, TBMM'nin yabanci devletlerle ve milletlerarast kuruluslarla
yapilacak andlagsmalar konusundaki yetkisinin, bu andlagmalarin onaylanmasinin bir kanunla
uygun bulunmasiyla sinirli oldugu, s6z konusu yetkinin sézlesmelerin igerigine miidahale
olanag1 vermedigi acgiktir. Ancak, yabanci devletler veya milletlerarasi kuruluslarla yapilacak
andlagmalarin metinleri kimi ¢ekincelere izin veriyorsa, bu konuda TBMM'in yetkili olmadigt
diisiintilemez. Bu yetkinin ise gériisme agilmasi ve onerge verilmesi ile kullanilabilecegi agiktir.
Belirtilen ¢ekincelerin yer alacagi madde de, kuskusuz andlagsmanin, onaylanmasinin uygun
bulunduguna iliskin ilk maddesidir.

Ote yandan, andlasmalarla iistlenilecek vyiikiimliiliiklerin yerine getirilmesinin
baslangici aksi kararlastirilmamigsa onay yasasinin yiiriirliik tarihi oldugundan, 6nemli goriilen
durumlarda, bu tarihin tartisilmasi gerekebilir. Bunun onay yasalarina iligkin tasarilarin
maddeleri lizerinde gorlisme acilmasi ve Onerge verilmesi yasaklanarak engellenmesi ise
demokratik hukuk devleti c¢er¢evesinde yasama yetkisinin amacina uygun olarak gerektigi
bicimde kullanilamamasi sonucunu dogurur.
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Aciklanan nedenlerle, dava konusu (d) bendi Anayasa'nin 2. ve 87. maddelerine
aykiridir. Iptali gerekir.

Kuralin Anayasa'nin 2. ve 87. maddelere aykirilii saptandigindan dilekc¢ede belirtilen
6., 88. ve 90. maddeleri yoniinden incelenmesine gerek goriilmemistir.

3- 81. Maddenin Dordiincii Fikrasinin incelenmesi

Ictiiziigiin 81. maddesinin dordiincii fikrasinda, "Maddeler iizerinde siyasi parti gruplari,
hiikiimet ve komisyona beser dakika siire ile s6z verilir" denilerek bunlarla ilgili daha 6nce on
dakika olan konusma siiresi bes dakikaya indirilmis, ayrica iiyeler hakkinda bir diizenleme
getirilmeyerek iiyelerin daha 6nce bes dakika olan maddelere iliskin s6z haklar1 tiimiiyle
ortadan kaldirilmistir.

Ictiiziik degisikligine iliskin teklifin gerekgesinden, bu diizenlemenin de Genel Kurul
caligma stiresinin rasyonel kullanilarak daha ¢ok kanunun daha kisa siirede sonuglandirilmasi,
bu yolla TBMM'nin ¢aligmalarindaki verimliliginin artirilmast amaciyla  yapildigi
anlagilmaktadir.

Dava dilekgesinde, siyasi parti gruplarina maddeler {izerinde bes dakikalik goériisme
siiresi taninmasinin partilerin yasamaya katilimini asir1 bicimde smirlandirdig, kisisel soz
hakkinin taninmamasinin ise milletvekillerinin yasama siirecinden diglanmasina yol agtigi,
ayrica bagimsiz milletvekillerinin katilimini da engelledigi, bu nedenle kuralin Anayasa'nin 2.
ve 87. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmektedir.

Anayasa'nin 7. maddesinde, yasama yetkisinin Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi'nin oldugu, bu yetkinin devredilemeyecegi; 80. maddesinde Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisi tiyelerinin segildikleri bolgeyi veya kendilerini se¢enleri degil, biitlin milleti temsil
ettikleri belirtilmis, 87. maddesinde kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak TBMM'nin gérev
ve yetkileri arasinda sayilmis, 88. maddesinde, kanun teklif etmeye Bakanlar Kurulu ve
milletvekillerinin yetkili oldugu, kanun tasar1 ve tekliflerinin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi'nde
goriisiilme usul ve esaslarmin igtiiziikle diizenlenecegi, 95. maddesinde de, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi'nin ¢alismalarin1 kendi yaptig1 Ictiiziik hiikiimlerine gore yiiriitecegi, Ictiiziik
hiikiimlerinin siyasi parti gruplarinin Meclis'in biitiin faaliyetlerine iiye sayisi oraninda
katilmalarini1 saglayacak yolda diizenlenecegi, siyasi parti gruplarinin en az yirmi iiyeden
meydana gelecegi ongoriilmiistiir.

Devlet orgiitii disinda tiizelkisilige sahip olmakla birlikte siyasi partilerin, devlet
iradesinin yasama ve ylriitme organlar1 araciligiyla yansitilmasinda belirleyici bir rol
istlendikleri yadsimamaz. Siyasi partilerin yer almadigt demokratik bir rejim
diisiinilemeyeceginden, Anayasa'nin 68. maddesinde siyasi partiler demokratik siyasi hayatin
vazgecilmez unsurlari olarak nitelendirilmislerdir. Bu nedenle siyasi partilerin yasama
faaliyetlerine en genis ve etkili bigimde katilimlarinin saglanmasi zorunludur.

Ote yandan, yasama alanindaki gereksinimlerin belirlenerek TBMM'ne getirilmesinde
hiikiimetlerin  sorumlulugu, yasalarin olusmasindaki katki ve cabalar1 nedeniyle de
komisyonlarin konumu gozetildiginde, bunlarin da yasama etkinliklerine katilimlarinin
gerektiginde duraksanamaz. Ancak, kanun tasar1 ve teklifleri goriisiiliirken iktidar muhalefet
diyalogu i¢inde, yasama faaliyetlerine siyasi partilerin hiikiimetin, komisyonlarin ve iiyelerin
katilimlarinin saglanmasi i¢in yapilan konusmalarin, yasanin konusu, kapsami, madde sayisi,
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maddelerin igerigi, fikra ve bent gibi yapisal 6zellikleri gozetilerek Meclis iradesinin saglikli
olusumuna olanak verecek bir siire i¢inde yapilmasi gerekir.

81. maddenin {giincii fikrasiyla kanun tasar1 ve tekliflerinin tiimii hakkinda yapilan
konusmalar i¢in taninan siirenin kisalig1 da gozetildiginde maddeler iizerinde siyasi parti
gruplar hiikiimet ve komisyona dava konusu dordiincii fikra ile taninan 5 dakikalik siirenin
bunlarin yasama faaliyetlerine katilimin1 ve islevlerini yerine getirmelerini saglayacak
yeterlikte olmadig1 sonucuna varilmistir.

Dava konusu dordiincii fikrada, iiyelerle ilgili bir diizenleme getirilmeyerek, bunlarin
daha 6nce bes dakika olan konusma siireleri kaldirilmis boylece maddeler iizerinde s6z almalari
engellenmistir. Bu durumun, yalniz segildikleri bolgeyi veya kendilerini segenleri degil, biitiin
milleti temsil eden milletvekillerinden, bagimsizlar ile TBMM'nde grubu bulunmayan siyasi
partilerin, yasama etkinliklerinin bir béliimiine katilamamalari, bu baglamda, Meclis iradesinin
eksiksiz olarak yansitilamamasi sonucunu doguracagi agiktir.

Ote yandan, Anayasa'nin 88. maddesinin tanidi1 yetkiye dayanarak kanun teklifi veren
milletvekillerinin  bu tekliflerin maddeleri goriisiiliitken s6z alarak diisiincelerini
aciklayamamalarinin, yasama etkinliklerinin amacina uygun bi¢imde yerine getirilmesini
engelleyecegi agiktir. Bu sonuca yol agan diizenlemenin, insan haklarina dayanan, bu haklar
koruyup gili¢lendirmek, hukukun iistiinliiglinii saglamak ve devletin temel yapisint olusturan
Anayasa kurallarim1 yasama gecirmekle yiikiimlii hukuk devleti ilkesiyle de bagdastig: ileri
stiriilemez.

Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa'nin 2. ve 87. maddelerine aykiridir. iptali gerekir.

C- Kararin 4. Maddesiyle Degistirilen TBMM Iictiiziigii'niin 87. Maddesinin
Birinci Fikrasinin Son Tiimcesinin Incelenmesi

Ictiiziigiin 87. maddesinin birinci fikrasinin dava konusu degisik son tiimcesinde,
fikrada belirtilen esaslar dairesinde her madde icin komisyon ve Hiikiimetge birer,
milletvekillerince, Anayasa'ya aykirilik onergeleri dahil, en fazla {i¢ 6nerge verilebilecegi
hiikme baglanmaktadir.

Ictiiziigiin 87. maddesinin son tiimcesinin degistirilmeden 6nceki birinci fikrasinda,
"Kanunlarda veya Igtiiziikte aksine bir hiikiim yoksa, kanun tasaris1 veya teklifinde bir
maddenin reddi, tiimiiniin veya bir maddenin komisyona iadesi, bir maddenin degistirilmesi,
metne ek veya gecici madde eklenmesi hakkinda, milletvekilleri, esas komisyon veya Hiikiimet
degisiklik onergeleri verebilir. Bu esaslar dairesinde milletvekilleri tarafindan maddelerin her
fikras1 i¢in dortten fazla onerge verilemez" denilmektedir. Boylece, 6nceki diizenlemeyle esas
komisyon ve Hikiimetce verilecek degisiklik Onergelerinin sayisit sinirlandirilmadigi,
milletvekillerinin ise maddelerin her fikrasi i¢in en fazla dort onerge verebilecekleri kabul
edildigi halde yapilan degisiklikle her madde i¢in komisyon ve hiikiimetge verilecek onerge
sayisi bir, milletvekillerince verilecek onerge sayisi ise Anayasa'ya aykirilik 6nergeleri dahil en
fazla ticle smirlandirilirken maddelerin fikralar1 hakkinda onerge verilmesine de olanak
taninmamigtir.

Ictiiziik degisikligine iliskin teklifin gerekcesinde, 87. maddenin birinci fikrasinin son

climlesinin mevcut halinde sinirlamanin sadece milletvekillerince verilecek Onergeler icin
getirildigi belirtilerek komisyon veya hiikiimetce verilebilecek Onergeler i¢in de ayrica
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sinirlama getirilmesi ve bu imkanin birer 6nerge ile sinirlandirilmasi, ayrica maddeler tizerinde
verilebilecek Anayasa'ya aykirilik onergelerinin de bu ciimlede dngoriilen sinirlamaya dahil
edilerek milletvekillerince her madde i¢in Anayasa'ya aykirilik dngergeleri dahil iigten fazla
verilememesi boylece bir tasari veya teklifin maddeleri iizerinde

isleme konulabilecek Onerge adedinin ihtilafa mahal birakmayacak bi¢imde
diizenlenmesi amaciyla dava konusu degisikligin yapildig: ifade edilmektedir.

Dava dilekcesinde, Onergenin tasart ve tekliflerin maddelerini olgunlastiracak
vasitalarin basinda geldigi, bu nedenle asir1 sinirlandirilmasinin bu temel vasitayi islemez hale
getirecegi; onergede fikra diizeninden vazgegilmesinin her biri bagimsiz madde niteliginde olan
hiikiimlerin fikra haline getirilerek bir kag sahife uzunlugunda maddeler olusturulmasina yol
actig1, ayrica yasama hilelerini artiracak ve katilimi kisacak sonucglar doguracag: belirtilerek
kuralin, Anayasa'nin 2., 68. ve 87. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmektedir.

Ictiiziigiin 87. maddesinin birinci fikrasinin dava konusu son tiimcesine gére, her madde
icin komisyon ve hiikiimetge birer, milletvekillerince, Anayasa'ya aykirilik 6nergeleri dahil en
fazla ii¢ 6nerge verilebilecektir. Ictiiziigiin 84. maddesi uyarinca bir tasar1 veya teklifin belli bir
maddesinin Anayasa'ya aykiriligi gerekgesiyle reddine iligkin olarak verilen ve diger
onergelerden Once oylanan Anayasa'ya aykirilik Onergelerinin bu 06zelligi nedeniyle
digerlerinden farkli oldugu gozetildiginde, Anayasa'ya aykirilik onergeleri disinda maddeler
iizerinde verilebilecek en fazla onerge sayisi ikiye inmektedir.

Cagdas anlamda demokratik siyasi yasam, sorunlarin, bunlara iligskin goriis ve onerilerin
iktidar-muhalefet diyalogu icinde tartigilmasini uzlagma arayisi icinde sonuca ulasilmasini
zorunlu kilar. Cogunluga kars1 azinligin iktidara kars1 muhalefetin haklarinin korunmadigi bir
rejim demokratik sayilamaz. Bunlar arasinda bir denge kurulmasi, uzlasma saglanmasi
demokrasinin geregidir.

Yasama etkinliklerinde asil olan, kamusal yarar1 gerceklestirmek amaciyla yapilan
goriismeler sonucunda Meclis'in gergek iradesinin olusmasidir. Bu iradenin olusmasinda,
yapilan goriigmeler kadar verilen Onergelerin de biiyiik katkis1 oldugu bir gergektir. Ancak,
milletvekillerine sinirsiz sayida 6nerge verme olanaginin taninmasinin da yasama ¢alismalarini
olumsuz yonde etkileyerek gereksinim duyulan yasalarin ¢ikarilmasini engelleyecegi agiktir.

Dava konusu diizenleme uyarinca, dnerge sayisinin komisyon ve hiikiimet i¢in birer,
milletvekilleri i¢in Anayasa'ya aykirilik Onergeleri dahil en fazla iicle sinirlanmasinin,
milletvekillerinin kimi konularin maddede yer almasi veya maddeden ¢ikarilmasi, maddenin
komisyona iadesi veya reddi, metne ek veya ge¢ici madde eklenmesi gibi yasama
etkinliklerinden ayr1 diisliniilemeyecek olan konularda 6nerge verme haklarini 6nemli 6l¢iide
zorlagtiracag1 kuskusuzdur.

Yasama Meclisi iiyelerinin gorev ve yetkilerinin amacma uygun bigimde
kullanilmasinin asir1 derecede zorlagtirllmasi veya ortadan kaldirilmasi durumunda ise
Anayasa'nin 87. maddesi ¢ergevesinde yasama islevinin tam olarak yerine getirildiginden sz
edilemez. Bu Ol¢lisiiz simirlamalarin Anayasamin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti
anlayisiyla da bagdagmasi olanaksizdir.

Aciklanan nedenlerle dava konusu kural, Anayasa'nin 2. ve 87. maddelerine aykiridir.
Iptali gerekir.
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Kuralin Anayasa'nin 68. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.

) D- Kararin 5. Maddesiyle Degistirilen TBMM Ictiiziigii'niin 91. Maddesinin
Incelenmesi

Ictiiziigiin dava konusu degisik 91. maddesinde, "Temel kanunlari, I¢tiiziigii ve iilkenin
ekonomik ve teknolojik gelisimi ile dogrudan ilgili yeniden yapilanma kanunlarim biitiinii ile
veya kapsamli olarak degistiren veya yiiriirliige koyan tasar: veya tekliflerin Genel Kurulda
goriisiilmesinde uygulanacak 6zel goriisme ve oylama usulii ile maddeler iizerinde onerge
verilip verilemeyeceginin tespitine, Hiikiimetin, esas komisyonun veya gruplarin teklifi,
Danisma Kurulunun onerisi iizerine Genel Kurulca karar verilebilecegi gibi Danisma
Kurulunda oybirligi saglanamamasi halinde siyasi parti gruplarimin énerisi tizerine Genel
Kurulca iiye tamsayisimin beste ii¢ ¢cogunlugunun oyu ile de karar verilebilir.” denilmektedir.

Onceki diizenlemeyle yalniz "temel kanunlar" ve "Ictiiziik" i¢in 6zel gériisme ve oylama
yontemi belirlendigi halde, yeni diizenlemeyle bunlara "iilkenin ekonomik ve teknolojik
gelisimi ile dogrudan ilgili yeniden yapilanma kanunlar1 da eklenmis, ayrica bu 6zel goriisme
ve oylama yonteminin yanisira maddeler {izerinde 6nerge verilip verilemeyeceginin tespitinin
de Genel Kurul'ca karara baglanacagi kabul edilmistir.

Bu diizenleme hakkindaki ictiiziik degisiklik teklifinin gerekgesinde, maddeyle, dzel
goriisme ve oylama usulii tespit edilebilecek isler arasina iilkenin ekonomik ve teknolojik
gelisimi ile dogrudan ilgili yeniden yapilanma kanunlarina iliskin tasar1 ve tekliflerin de dahil
edildigi, Danisma Kurulu'nda oybirligi (mutabakat) saglanamamasi halinde siyasi parti
gruplarina da 6neri gétiirebilme imkani tanindig1 ve grup onerileri lizerine Genel Kurul'un iiye
tamsayisinin beste tic cogunlugu ile karar verilebilme olanagi saglandigi belirtilmektedir.

Dava dilekg¢esinde, degisikligin 6zel yasama usuliinii sinirlanamaz bigimde genisletip
keyfilik alan1 yarattig1 uzlasmaya 6nem vermeyerek insiyatifi iktidar ¢ogunlugunun oylarina
terk ettigi; hukuk kuralinin "genellik", "soyutluk" ve "stireklilik" icermesi gerektigi; bunun
hukuk giivenliginin kurucu 6gelerinden olan 6ngdriilebilirlik ve belirlilik agilarindan da 6nemli
oldugu; dava konusu kuralin ise usul ve esas kurallarimi belirlemeyi iktidar ¢ogunlugunun
tekeline verdigi; her olay i¢in ayr1 usul iiretilmesine olanak sagladigindan anayasal hukuk
diizeniyle de catistig1; hangi 6zel usuller benimsenecekse bunlarin tanimlanarak tiiziikteki 6zel
yerine konulmasiyla sorunun c¢oziimlenebilecegi; maddedeki "Temel yasa", "yeniden
yapilanma", "kapsamli degisiklik" kavramlarinin bir 6l¢iliye baglanamamasi nedeniyle devamli
tartisma yaratacagi; uygulanacak yeni usullerle ongoriilemez ¢esitlilikte aykiriliklar olusacagi;
kuraldaki "Onerge verilip verilemeyecegi" kaydinin dnerge verme yasagina yol agmasinin,
onergenin Genel Kurul'un tasar1 ve teklifler {izerinde tasarrufta bulunmasini saglayan en temel
ara¢ olmasi nedeniyle Meclis iradesinin olugsmasini engelleyecegi; 6zel yontemin, Danigsma
Kurulu'nda oybirligi saglanamamast durumunda iiye tamsayisinin 3/5 c¢ogunlugu ile
belirlenebilmesinin Anayasa'nin 96. maddesine gore toplantiya katilanlarin salt ¢ogunlugu
olarak ongoriilen karar nisaplar ile bagdagsmadigi; Genel Kurul'un Anayasa'da gosterilen karar
nisaplarini Ictiiziikle degistiremeyecegi; kuralin, biiyiik koalisyonlar disinda kalan iktidarlari
yararlandirmayarak iktidar-muhalefet dengesini de bozacagi; bu nedenlerle kuralin Anayasa'nin
2.,7.,87., 88.,96. ve 148. maddelerine aykiri oldugu ileri siiriilmektedir.

Dava konusu 91. maddeyle temel kanunlari, Ictiiziigii ve iilkenin ekonomik ve

teknolojik gelisimi ile dogrudan ilgili yeniden yapilanma kanunlarini biitiiniiyle veya kapsamli
olarak degistiren veya ylirlirliige koyan tasar1 ve tekliflerin Genel Kurul'da goriisiilmesinde
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uygulanacak 6zel goriisme ve oylama usuliiniin ¢ergevesi ¢izilip esaslar1 belirlenmemis, bunun,
tasar1 ve tekliflerin her biri icin 6zel olarak Genel Kurul'ca saptanmasi1 dngoriilmiistiir. Boylece,
s0zii edilen tasar1 ve tekliflerin tiimii veya maddeleri hakkinda goriisme yapilip yapilmayacagi,
soru-cevap islemine olanak saglanip saglanmayacagi, ne kadar siire ile konugma yapilacag,
onerge verilip verilmeyecegi, tasar1 veya tekliflerin tiimiiniin oylanmasindan Once,
maddelerinin oylanip oylanmayacagi gibi hususlar Genel Kurul'ca karara baglanacak ve bu
hususlar sadece belirli bir tasar1 veya teklifin goriisme ve oylama usulii i¢in gegerli olacaktir.

Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, siyasal iktidar1 sinirlamak ve devlet
faaliyetlerini kurallara baglamakla istikrara da hizmet eder. Bu istikrarin 6zii ise hukuki
giivenlik ve Ongoriilebilirliktir. Bunu gergeklestirmenin baslica yolu ise kural konulmasini
gerektiren durumlarda bunlarin genel, soyut, anlasilabilir ve sinirlarmin belirli olmasini
saglamaktir.

Ote yandan, milletvekillerinin Anayasa'nin 87. maddesinde belirtilen gorevlerini yerine
getirebilmeleri ve yetkilerini kullanabilmeleri yasama faaliyetlerine etkili bigimde katilmalari
ile olanaklidir. Bunu saglamanin 6n kosulu ise Meclis calismalarini diizenleyen Ictiiziik
kurallarinin "belirlilik", "genellik", "soyutluk" ve "Ongoriilebilirlik" 0&zelliklerine sahip
olmasidir.

Dava konusu 91. maddede belirtilen "temel kanun" ve "lilkenin ekonomik ve teknolojik
gelisimi ile dogrudan ilgili yeniden yapilanma kanunlari"nin kapsamina agiklik getirilmemesi,
pek cok yasanin bu kapsam iginde diisiiniilmesine neden olabilecektir. Ayrica, maddede
ongoriilen her tasar1 veya teklife 6zgii bicimde uygulanacak goriisme ve oylama usulii 6nceden
bilinemeyeceginden objektiflik saglanamayacaktir.

Bu durumda, dava konusu kural, belirlilik, genellik, soyutluk ve ongoriilebilirlik
ozellikleri, tasimamasi1 nedeniyle yasama yetkisinin amacina uygun bi¢cimde kullanilmasina
elverisli olmadigi gibi hukuk devleti ilkesiyle de bagdagsmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa'nin 2. ve 87. maddelerine aykiridir. iptali gerekir.

Kuralin, Anayasa'nin 2., ve 87. maddelerine aykirilig1 saptanmis oldugundan 7., 88., 96.
ve 148. maddeleri yoniinden incelenmesine gerek goriilmemistir.

V- YUORURLUGUN DURDURULMASI iSTEMi

7.2.2001 giinlii, 713 sayih "Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi Ictiiziigiiniin Bazi
Maddelerinin Degistirilmesine Dair Karar"in 5. maddesiyle degistirilen 5.3.1973 giinlii, 584
Karar numarali Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi I¢tiiziigi'niin  91. maddesinin
YURURLUGUNUN DURDURULMASI ISTEMININ REDDINE, 31.1.2002 giiniinde
OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

VI- SONUC

7.2.2001 giinlii, 713 sayih "Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi Ictiiziigiiniin Bazi
Maddelerinin Degistirilmesine Dair Karar"in:

A- 1. maddesiyle 5.3.1973 giinlii, 584 Karar numaral1 Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
I¢tiiziigii'iin 60. maddesinin altinci fikrasinin sonuna eklenen ciimlenin Anayasa'ya aykiri
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olduguna ve IPTALINE, Fulya KANTARCIOGLU, Riistii SONMEZ ile Enis TUNGA'nin
karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

B- 3. maddesiyle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii'niin kenar bashg: ile birlikte
degistirilen 81. maddesinin;

1- Birinci fikrasinin, (b) bendinin ikinci tiimcesi ile (d) bendinin,

2- Dordiincti fikrasinin,

Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,

C- 4. maddesiyle degistirilen Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigii'niin 87.
maddesinin birinci fikrasinin son ciimlesinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE,
OYBIRLIGIYLE,

D- 5. maddesiyle degistirilen Tirkiye Biyiik Millet Meclisi Ictiiziigii'niin  91.
maddesinin Anayasa'ya aykiri olduguna ve IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,

E- Iptal edilen kurallarinin doguracagi hukuksal bosluk kamu diizenini tehdit ve kamu
yararini ihlal edici nitelikte goriildiiglinden, Anayasa'nin 153. maddesinin iiglincii fikrasiyla
2949 sayili Yasa'nin 53. maddesinin dordiincii ve besinci fikralar1 geregince bu kurallara iliskin
IPTAL HUKMUNUN, KARARIN RESMi GAZETE'DE YAYIMLANMASINDAN
BASLAYARAK UC AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE, OYBIRLIGIYLE,

31.1.2002 giiniinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye

Mustafa BUMIN Hasim KILIC Samia AKBULUT

Uye Uye Uye
Yal¢in ACARGUN Sacit ADALI Fulya KANTARCIOGLU

Uye Uye Uye

Riistii SONMEZ Ertugrul ERSOY Tiilay TUGCU

Uye Uye

Ahmet AKYALCIN Enis TUNGA
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KARSIOY GEREKCESI

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin Baz1 Maddelerinin Degistirilmesine Dair
Karar'in 1. maddesiyle 5.3.1973 giinlii, 584 Karar sayili Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi
I¢tiiziigiiniin 60. maddesinin, gdriisme sirasinda Hiikiimetten veya komisyondan soru sormak
isteyenlerin, sorularini yerlerinden sorabileceklerine iliskin altinci fikrasina eklenen dava
konusu tiimceyle soru ve cevap siiresi on dakika ile sinirlandirilmistir. Bu kuralin aralarindaki
baglantt nedeniyle 81. maddenin (b) bendindeki, maddeler {izerinde ayrica soru
sorulamayacagina iligkin kuralla birlikte degerlendirilmesi gerekmektedir.

TBMM Ictiiziigiiniin 81. maddesinin (b) bendinde, tasari ve teklifin tiimiiniin
gorlisiilmesinden sonra soru-cevap islemi yapilacagi; maddeler {iizerinde ayrica soru
sorulamayacagi kurala baglandigindan 60. maddedeki soru ve cevap siiresini on dakika ile
sinirlayan kuralin tasar1 ve tekliflerin tiimiiniin goriisiilmesinden sonraki evrede uygulama alani
bulabilecegi agiktir.

Tasar1 ve tekliflerin tiimii iizerindeki goriismeler, genellikle ayrintiya girilmeden
konular daha genis bir agidan degerlendirilerek yapildigindan bu evrede yogun olarak soru
sorulmasini gerektirecek bir ortamin olusmasi siklikla rastlanabilecek bir durum degildir. Kald1
ki boyle bir durum s6z konusu oldugunda da sorular ve cevaplar i¢in onar dakika, toplam yirmi
dakikalik siire taninmasi iiyelerin soru sorarak aydinlanma haklarini kullanilamayacak hale
getiren bu baglamda 6ze dokunan bir sinirlandirma kabul edilemeyeceginden Anayasa'ya aykiri
degildir.

Ote yandan, soru ve cevap siiresini on dakika ile smirlayan kuralin iptali yerine, yalniz,
maddeler iizerinde soru sorulmasini yasaklayan kuralin iptali halinde maddeler i¢in de onar
dakikalik soru ve cevap siiresi gegerli hale geleceginden ve her madde i¢in taninan bu siire
Olciiliiliik ilkesini de zedelemeyeceginden Anayasa'ya aykirilik sorunu bir bogluk dogmadan
coziimlenebilecekken bu husus gozardi edilerek verilen kararda isabet goriilmemistir.

Aciklanan nedenlerle, TBMM I¢tiiziigiiniin 60. maddesinin altinci fikrasmna eklenen
tiimcenin iptali yolundaki ¢ogunluk goriisiine katilmiyoruz.

Uye Uye Uye

Fulya KANTARCIOGLU Riistii SONMEZ Enis TUNGA
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