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IPTAL DAVASINI ACAN : Cumhurbaskani Ahmet Necdet SEZER

IPTAL DAVASININ KONUSU : 29.6.2001 giinlii, 4706 sayilh "Hazineye Ait
Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun"un 3. maddesinin Anayasa'nin 170. maddesine aykiriligi saviyla
iptali ve yiiriirligiiniin durdurulmasi istemidir.

1I- YASA METINLERI
A- Iptali Istenilen Yasa Kurah
29.6.2001 giinlii, 4706 sayil1 Yasa'nin iptali istenilen 3. maddesi sOyledir:

"MADDE 3.- 6831 sayili Orman Kanununun degisik 2 nci maddesi (B) bendi geregince
Hazine adma orman sinirlart digina ¢ikartilan yerlerde, 2924 sayili Orman Koyliilerinin
Kalkinmalarinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanmaz.

Bakanligin talebi lizerine bu yerlerin, daha 6nce kadastrosu yapilmamis ise, fiili
kullanim durumlart dikkate alimmmak suretiyle, 3402 sayili Kadastro Kanununun 11 inci
maddesinde belirtilen aski ilam1 harig, diger ilanlar yapilmaksizin Oncelikle kadastrosu
yapilarak, varsa tizerindeki muhdesatin kime veya kimlere ait oldugu ve kim veya kimler
tarafindan kullanildig1 kadastro tutanaginin beyanlar hanesinde gosterilmek suretiyle Hazine
adina tescil edilir ve Bakanligin tasarrufuna geger.

Kadastro sirasinda, orman ile 6831 sayili Orman Kanununun degisik 2 nci maddesinin
(B) bendi uyarinca orman sinirlar1 disina ¢ikartilan parsel arasindaki ortak sinir; orman tahdit
ve/veya kadastro haritalar1 teknik esaslara uygun ise bu haritalara gore, degilse harita ve
tutanaklarda tanimlanan orman sinir taglari esas alinmak suretiyle kadastro ekibince belirlenir.

Bu yerler, Bakanligin talebi iizerine, 3194 sayili Imar Kanunu ve uygulama
yonetmeliklerindeki kisitlamalara tabi olmaksizin, gerektiginde ifraz ve/veya tevhit de edilir.
Ifraz ve/veya tevhit islemleri sirasinda herhangi bir nedenle olusmus pafta zemin
uyumsuzlugunun tespiti halinde, ihtilafl1 ve ihtilafsiz kisimlar ayrilir. Thtilafsiz kisimlarda ifraz
ve/veya tevhit islemleri yapilir. Diger boliimlerde ise, gerekli diizeltmeler yapildiktan sonra,
otuz giin siire ile belediye, muhtarlik ve kadastro miidiirliigiinde ilan edilir. [1an siiresi igerisinde
dava acilmadig takdirde, diizeltme kesinlesir.
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Kadastro hizmetleri Bayindirlik ve iskAn Bakanliginca belirlenen fiyatlara, ifraz ve/veya
tevhit islemleri ise, Hazine ve Kadastro Miihendisleri Odasinca belirlenen fiyatlara gore yapilir.
Bu islemler i¢in gerekli harcamalar, Bakanlik biit¢cesinden karsilanir.

Bu yerler; 492 sayili Harglar Kanununun 63 {incii maddesinde yer alan harca esas
degerinden az olmamak iizere rayi¢ bedeli ilizerinden; kdylerde varsa oncelikle kullanicisi
orman koyliisiine, belediye ve miicavir alan siirlar1 igerisinde kullanicilarina dogrudan
satilabilecegi gibi, ayni amagla harca esas metre kare birim degeri lizerinden ilgili belediyelere
ve Arsa Ofisi Genel Miidiirliigiine de devredilebilir.

Bu yerlerin kullanicilar1 tarafindan satin alinmasima iligkin talepler Oncelikle
sonuglandirilir. Idarece yapilan inceleme sonucunda, satis1 uygun goriilen ve bu amagla
kullanicisina yapilan tebligat tarihinden itibaren otuz giin i¢inde kullanicilar tarafindan satin
almmayan yerler ile kullanicis1 bulunmayan yerler, Hazineye ait diger tasinmaz mallar gibi
degerlendirilir.

Bu yerlerin satisi, 3194 sayili Imar Kanununun 18 inci maddesinde yer alan
kisitlamalara bagli olmaksizin yapilir.

Ozel kanunlar1 geregince satis1 miimkiin olmayan yerlere iliskin hiikiimler saklidir."
B- llgili Yasa Kurah

6831 sayili "Orman Kanunu"nun ilgili goriilen 3302 sayili Yasa ile degisik 2.
maddesinin (B) fikras1 soyledir:

"B) 31/12/1981 tarihinden 6nce bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam olarak
kaybetmis yerlerden; tarla, bag, bahce, meyvelik, zeytinlik, findiklik, fistiklik (antep fistig1,
cam fistig1) gibi c¢esitli tarim alanlar1 veya otlak, kislak, yaylak gibi hayvancilikta
kullanilmasinda yarar oldugu tespit edilen araziler ile sehir, kasaba ve kdy yapilarinin toplu
olarak bulundugu yerlesim alanlari,

Orman siirlart digina ¢ikartilir”
C- Dayanilan Anayasa Kural
Dayanilan Anayasa kurali sdyledir:

"MADDE 170.- Ormanlar i¢inde veya bitisigindeki kdyler halkinin kalkindirilmasi,
ormanlarin ve biitiinliiglinlin korunmasi bakimlarindan, ormanin gozetilmesi ve isletilmesinde
Devletle bu halkin isbirligini saglayici tedbirlerle, 31.12.1981 tarihinden 6nce bilim ve fen
bakimindan orman niteligini tamamen kaybetmis yerlerin degerlendirilmesi; bilim ve fen
bakimindan orman olarak muhafazasinda yarar goriilmeyen yerlerin tespiti ve orman sinirlari
disina c¢ikartilmasi; orman igindeki koyler halkinin kismen veya tamamen bu yerlere
yerlestirilmesi i¢in Devlet eliyle anilan yerlerin ihya edilerek bu halkin yararlanmasina tahsisi
kanunla diizenlenir.

Devlet, bu halkin isletme ara¢ ve gerecleriyle diger girdilerinin saglanmasini
kolaylastirici tedbirleri alir.
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Orman icinden nakledilen kdyler halkina ait araziler, Devlet ormani olarak derhal
agaclandirilir."

D- ilgili Anayasa Kural
Ilgili goriilen Anayasa kurali sdyledir :

"MADDE 169.- Devlet, ormanlarin korunmasi ve sahalarinin genisletilmesi i¢in gerekli
kanunlar1 koyar ve tedbirleri alir. Yanan ormanlarin yerinde yeni orman yetistirilir, bu yerlerde
baska cesit tarim ve hayvancilik yapilamaz. Biitiin ormanlarin gézetimi Devlete aittir.

Devlet ormanlarinin miilkiyeti devrolunamaz. Devlet ormanlar1 kanuna gore, Devletce
yonetilir ve isletilir. Bu ormanlar zamanasimi ile miilk edinilemez ve kamu yarar1 diginda irtifak
hakkina konu olamaz.

Ormanlara zarar verebilecek higbir faaliyet ve eyleme miisaade edilemez. Ormanlarin
tahrip edilmesine yol acan siyasi propaganda yapilamaz; miinhasiran orman suglar1 i¢in genel
ve 0zel af ¢ikarilamaz. Ormanlar1 yakmak, ormani yok etmek veya daraltmak amaciyla islenen
suclar genel ve 6zel af kapsamina alinamaz.

Orman olarak muhafazasinda bilim ve fen bakimindan higbir yarar gériilmeyen, aksine
tarim alanlara doniistiiriilmesinde kesin yarar oldugu tespit edilen yerler ile 31.12.1981
tarthinden once bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam olarak kaybetmis olan tarla, bag,
meyvelik, zeytinlik gibi ¢esitli tarim alanlarinda veya hayvancilikta kullanilmasinda yarar
oldugu tespit edilen araziler, sehir, kasaba ve kdy yapilarinin toplu olarak bulundugu yerler
disinda, orman sinirlarinda daraltma yapilamaz."

I1I- iLK iNCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi uyarnca Mustafa BUMIN, Hasim
KILIC, Samia AKBULUT, Yalgin ACARGUN, Sacit ADALI, Ali HUNER, Fulya
KANTARCIOGLU, Riisti SONMEZ, Ertugrul ERSOY, Ahmet AKYALCIN ve Enis
TUNGA'nn katilmalariyla 12.9.2001 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine, yiiriirliigli durdurma isteminin bu konudaki
raporun hazirlanmasindan sonra karara baglanmasina oybirligiyle karar verilmistir.

IV- ESASIN iINCELENMESI

Dava dilekgesi ve ekleri, isin esasina iliskin rapor, iptali istenilen ve ilgili goriilen yasa
kurallar1, dayanilan ve ilgili gériilen Anayasa kurali ile bunlarin gerekgeleri ve diger yasama
belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diislintildii:

4706 sayil1 "Hazineye Ait tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun"un itiraz konusu 3. maddesinde 6831 sayili
Orman Kanunu'nun 3302 sayili Yasa ile degisik 2. maddesinin (B) fikras1 geregince, Hazine
adina orman sinirlart disina ¢ikartilan yerlerin, rayi¢ bedeli {lizerinden; kdylerde Oncelikle
kullanicis1 orman kdoyliisiine, Belediye ve miicavir alan sinirlar igerisinde ise kullanicilarina
dogrudan satilabilecegi gibi ayn1 amacla harca esas metrekare birim degeri iizerinden ilgili
Belediyelere ve Arsa Ofisi Genel Miidiirliigii'ne de devredilebilecegi belirtilmistir.
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Bu diizenleme ile, orman sinirlari disina ¢ikartilan yerlerin satis1 ve ayni amagla da devri
imkan1 getirilmistir.

Dava dilek¢esinde, orman niteligini yitirdigi i¢in orman sinirlart disina ¢ikartilan
yerlerin yalnizca orman koyleri halkinin nakli ve yerlestirilmesi amaciyla tahsis edilebilecegi,
bu yerlerin orman i¢indeki kdyler halkina ya da bir baskasina satilamayacagi, buna ragmen
itiraz konusu kuralla, orman niteligini yitirdigi i¢in orman simirlar1 disina ¢ikarilan yerlerin
miilkiyetinin orman koyliilerine ve diger kullanici kisilere satilmasi ya da ilgili belediyeler ile
Arsa Ofisi Genel Miidiirliigli'ne devredilmesi imkaninin getirildigi, bunun ise Anayasa'nin 170.
maddesine agikca aykirilik olusturdugu ileri siiriilmiistiir.

2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun'un 29. maddesine gore, Anayasa Mahkemesi, yasalarin, kanun hiikmiinde
kararnamelerin ve TBMM Ictiiziigii'niin Anayasa'ya aykirilign konusunda ilgililer tarafindan
ileri siiriilen gerekgelere dayanmak zorunda degildir. Istemle bagli kalmak kosuluyla baska
gerekee ile de Anayasa'ya aykirilik karari verebilir. Bu nedenle dava konusu kural, Anayasa'nin
ilgili goriilen 169. maddesi yoniinden de incelenmistir.

Anayasa'nin 169. maddesinde, Devlet ormanlarinin miilkiyetinin devrolunamayacagi,
ormanlarin korunmasi ve alanlarinin genisletilmesi i¢in Devletge gerekli yasal diizenlemelerin
yapilacagi ve dnlemlerin alinacagi, ormanlara zarar verebilecek hicbir faaliyet ve eyleme izin
verilemeyecegi, orman olarak muhafazasinda bilim ve fen bakimindan higbir yarar gériilmeyen,
aksine tarim alanlarina doniistliriilmesinde kesin yarar oldugu tespit edilen yerler ile 31.12.1981
tarthinden 6nce bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam olarak kaybetmis olan tarla, bag,
meyvelik, zeytinlik gibi ¢esitli tarim alanlarinda veya hayvancilikta kullanilmasinda yarar
oldugu tespit edilen arazilerin, sehir, kasaba ve kdy yapilarinin toplu olarak bulundugu yerler
disinda orman smirlarinda daraltma yapilamayacagi 6n goriilerek hangi hallerde orman
sinirlarinda daraltma yapilabilecegi belirtmistir.

Anayasa'nin, 170. maddesinde de, ormanlar i¢cinde veya bitisigindeki kdyler halkinin
kalkindirilmasi, ormanlarin ve orman biitiinliigiiniin korunmasi bakimindan, ormanin
gozetilmesi ve isletilmesinde Devletle bu halkin isbirligi saglayici tedbirlerin alinacagini,
31.12.1981 tarihinden once bilim ve fen bakimindan orman niteligini tamamen kaybetmis
yerlerin degerlendirilmesi, bilim ve fen bakimindan orman olarak muhafazasinda yarar
goriilmeyen yerlerin tesbiti ve orman sinirlart digina ¢ikartilmasi, orman igindeki koyler
halkinin kismen veya tamamen bu yerlere yerlestirilmesi i¢in Devlet eliyle anilan yerlerin ihya
edilerek ancak bu halkin yararlanmasina tahsis edilecegi hiikkme baglanmaistir.

Anayasa ile bu islerin yapilmasi Devlete gorev olarak yiliklenmis, {ilke niifusunun dortte
birine yakin boliimii olarak sagliksiz bicimde ve diisiik sosyo-ekonomik yapi icinde yasayan
orman i¢i veya bitisigi koyler halkina, bilim ve fen bakimindan orman olarak isletilmesinde
higbir yarar goriilmeyen yerlerin Devlet eliyle ihya edilerek yararlanilmak iizere tahsis edilecegi
aciklanmistir. Bu nedenle, orman sinirlar1 disina ¢ikarilan yerlerin yalnizca orman koyleri
halkinin nakli ve yerlestirilmesi amaciyla degerlendirilmesi olanaklidir. Bdylece, ormanlarin
tahribi Onlenerek ulusal ekonomiye katkis1 saglanmak suretiyle orman koyliisiiniin {iretici
haline getirilip kalkindirilmas1 amaglanmistir.

Anayasa'nin bu emredici kurali nedeniyle yasakoyucunun, bu alanlarin kullanicilarina
veya baskalarina, hatta orman i¢i kdyler halkina satilmasin1 veya bu amacla devredilmesini
saglayacak bir diizenleme yapmasi olanakli degildir.
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Anayasa'nin 169. maddesindeki orman sinirlarinin daraltilmasina olanak taninan iki
halde de, orman smirlar1 disina ¢ikarma sonucu elde edilen alanlarin degerlendirilmesi
acisindan herhangi bir ayrim yapilamayacagi, bu yerlerden yararlanmaya iliskin
diizenlemelerin, Anayasa'nin 170. maddesinde 6ngoériilen amaca uygun yapilmasi gerekecegi
kuskusuzdur.

Bu nedenle, Hazine adina orman sinirlar1 disina ¢ikarilan yerlerin satisi ve bu amagla
devri olanagini getiren dava konusu kural Anayasa'nin 169. ve 170. maddelerine aykiridir. Iptali
gerekir.

Hasim KILIC, Yalgin ACARGUN, Fulya KANTARCIOGLU ve Tiilay TUGCU bu
goriise katilmamislardir.

V- YURURLUGUN DURDURULMASI

4706 sayil1 Kanun'un 3. maddesinin Anayasa'ya aykiriligi konusunda giiclii belirtiler
bulunmasi ve uygulanmasindan dogacak ve sonradan giderilmesi gii¢ veya olanaksiz durum ve
zararlarin Onlenmesi i¢in 14.9.2001 giiniinden yapilan inceleme de "esas hakkinda karar
verilinceye kadar", 23.1.2002 giiniinde de "...kararin Resmi Gazete'de yayimlanacagi giine
kadar MADDENIN YURURLUGUNUN DURDURULMASINA" oybirligiyle karar
verilmistir.

VI- SONUC

29.6.2001 giinlii, 4706 sayil1 "Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve
Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun"un 3. maddesinin,
Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, Hasim KILIC, Yalgin ACARGUN, Fulya
KANTARCIOGLU ile Tiilay TUGCU'nun karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA, 23.1.2002
giinlinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye

Mustafa BUMIN Hasim KILIC Samia AKBULUT

Uye Uye Uye
Yal¢in ACARGUN Sacit ADALI Fulya KANTARCIOGLU

Uye Uye Uye

Riistii SONMEZ Ertugrul ERSOY Tiilay TUGCU

Uye Uye

Ahmet AKYALCIN Enis TUNGA
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KARSIOY YAZISI

4706 sayili "Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger
Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun'un iptali istenen 3. maddesi ile 6831
sayll1 Orman Kanunu'nun degisik 2. maddesinin (B) bendinde belirtilen yerlerin rayi¢ bedel
iizerinden Oncelikle orman koyliisiine, belediye ve miicavir alan sinirlart igerisinde ise
kullanicilarina dogrudan satilabilecegi gibi ayni amagla ilgili belediye ve Arsa Ofisi Genel
Miidiirliigii'ne devredilebilecegi dngdrilmiistiir.

6831 sayili Orman Kanunumun degisik 2. maddesinin (B) bendinde "31.12.1981
tarihinden once bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam olarak kaybetmis yerlerden tarla,
bag, bahge, meyvelik, zeytinlik, findiklik, fistiklik (antep fistig1, cam fistig1) gibi gesitli tarim
alanlar1 veya otlak, kislak, yaylak gibi hayvancilikta kullanilmasinda yarar oldugu tespit edilen
araziler ile sehir, kasaba ve kdy yapilarinin toplu olarak bulundugu yerlesim alanlari, orman
siirlart digina ¢ikartilir" denilmektedir. Buna gore belirtilen bu yerler 4706 sayilt Yasa'nin
iptali istenen 3. maddesiyle satis ve devri 6ngoriilen Hazine arazileridir.

Anayasa'nin 169. maddesinin dordiincti fikrasinda iki durum disinda orman sinirlarinda
daraltma yapilamayacag belirtilmistir. Buna gore,

a) Orman olarak muhafazasinda bilim ve fen bakimindan hi¢ bir yarar goriilmeyen
aksine tarim alanlarina doniistiirilmesinde kesin yarar oldugu tespit edilen yerler,

b) 31.12.1981 tarihinden 6nce bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam olarak
kaybetmis olan tarla, bag, meyvelik, zeytinlik gibi ¢esitli tarim alanlarinda veya hayvancilikta
kullanilmasinda yarar oldugu tespit edilen araziler, sehir, kasaba ve kdy yapilarinin toplu olarak
bulundugu yerler disinda orman sinirlarinda daraltma yapilamayacaktir.

(a) bendindeki durum devamlilik arzeden bir nitelige sahip olmakla beraber, (b)
bendinde belirlenen durumlar 31.12.1981 tarihinden Onceki donemi diizenlemektedir. (b)
bendinde belirtilen duruma benzer bir uygulama 1961 Anayasasi'nin 131. maddesinde de yer
almig ve besinci fikrasinda "Anayasanin ylirtirliige girdigi tarihten once..." ifadesi kullanilarak
bu tarihten 6nceki durumlar i¢in sartlar olusmussa orman siirlarinda daraltma yapilabilecegi
ongorilmiistiir.

Anayasa'da 6ngoriildiigii gibi orman simirlarinin daraltilmasi sonucunda orman arazisi
niteligini kaybetmis yerlerin devir ve satig yoluyla gercek ve tiizelkisilere aktarilmasi olanakli
midir' Iptali istenen madde sadece 31.12.1981 tarihinden 6nce orman sinirlari disina ¢ikarilmis
yerlerin durumunu diizenlediginden goriisiimiizde bununla sinirli olacaktir.

Anayasa'nin 169. maddesinde "ormanlarin korunmasi ve gelistirilmesi" diizenlenmis
iken 170. maddesinde "orman kdyliisiiniin korunmasi" kurala baglanmistir. 169. maddeye gore,
orman alan1 digina ¢ikarilmis olan yerlerin ne sekilde degerlendirilecegi bu madde iginde yer
almamistir. Ancak, 170. maddede orman koyliisiiniin korunmasi baglaminda iki tiir uygulama
ongorilmiistir.

Buna gore,
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- 31.12.1981 tarihinden once bilim ve fen bakimindan orman niteligini tamamen
kaybetmis yerlerin DEGERLENDIRILMESININ,

- Bilim ve fen bakimindan orman olarak muhafazasinda yarar goriilmeyen yerlerin
tespiti ve orman sinirlar1 disina ¢ikartilmasi ve ihya edilerek orman koyliisiine TAHSISININ,

yasa ile yapilmasi gerekmektedir.

31.12.1981 tarihinden 6nce bilim ve fen bakimindan orman niteligini kaybetmis yerlerin
DEGERLENDIRILMESINDEN s6z edilirken, bilim ve fen bakimindan orman olarak
muhafazasinda yarar goriilmeyen yerlerin IHYA edilmesinden bahsedilmektedir. Anayasa'nin
169. maddesinin son fikrasinda 31.12.1981 tarihinden 6nce orman niteligini kaybetmis ancak
tarla, bag, meyvelik, zeytinlik, tarim ve hayvancilikta kullanilmasinda yarar oldugu tespit edilen
araziler ile sehir, kasaba ve kdy yapilarinin toplu olarak bulundugu yerler, ihya edilmesine
gerek olmayan halen yararlanilmakta olan bagka bir anlatimla ihya edilmis yerlerdir.
Anayasamin  170. maddesinde ihya edilmis bu yerlerin "degerlendirilmesinden"
bahsedilmektedir. Degerlendirmeden ama¢ bu yerlerin fiyatlandirilarak satis ve devrini
saglamaktir. Nitekim, Anayasa'nin 170. maddesinin goriisiilmesi sirasinda komisyon sozciisii
degerlendirmeden amacin "paralandirilarak" satisinin oldugunu ifade etmistir. Bu satig orman
koyliilerine olabilecegi gibi bunlar disindaki 6zel ve tiizelkisilere de yapilabilecektir. Yine 170.
maddede ongoriilen bilim ve fen bakimindan orman olarak muhafazasinda yarar goriilmeyen
yerler Devletce ihya edilecek ancak, orman koyliisiine tahsis edilebilecektir. Maddedeki
31.12.1981 tarihinden 6nce orman niteligini kaybetmis yerlerin orman kdyliisiine tahsisi gerekir
gibi bir sonuca varmak miimkiin degildir. Her ne kadar 170. maddenin matlab1 "orman
koyliisiiniin korunmasi" baglig1 tasiyorsa da, koruma "bilim ve fen bakimindan orman olarak
muhafazasinda yarar gériilmeyen yerlerin ihya edilerek tahsisinden" ibarettir.

Belirtilen nedenlerle, 6831 sayili Orman Kanunu'nun degisik 2. maddesinin (B)
bendinde belirtilen orman smirlar1 disindaki Hazine arazilerinin satisini 6ngoren 4706 sayili
Yasa'nin iptali istenen 3. maddesinin Anayasa'ya aykiri olmadigi diisiincesiyle cogunluk
goriisiine katilmiyoruz.

Baskanvekili Uye

Hasim KILIC Yalgin ACARGUN
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KARSIOY GEREKCESI

29.6.2001 giinlii, 4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve
Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun'un dava konusu 3.
maddesi ile 6831 sayil1 Orman Kanunu'nun degisik 2. maddesinin (B) bendi geregince Hazine
adina orman sinirlar1 disina ¢ikartilan yerlerin belli kosullarla satisina izin verilmektedir. 6831
sayil1 Yasa'nin 2. maddesinin (B) bendinde orman sayilan yerlerden; 31.12.1981 tarihinden
once bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam olarak kaybetmis yerlerden; tarla, bag,
bahge, meyvelik, zeytinlik, findiklik, fistiklik (antep fistig1, ¢cam fistig1) gibi ¢esitli tarim
alanlar1 veya otlak, kislak, yaylak gibi hayvancilikta kullanilmasinda yarar oldugu tespit edilen
araziler ile gehir kasaba ve kdy yapilarinin toplu olarak bulundugu yerlesim alanlarinin orman
sinirlart digina ¢ikartilacagi belirtilmistir. Dava konusu kuralla bu yerlerin satis1 olanakli hale
gelmektedir.

Anayasa'nin 169. maddesinin ilk fikrasinda, "Devlet, ormanlarin korunmasi ve
sahalarinin genisletilmesi i¢in gerekli kanunlar1 koyar ve tedbirleri alir. Yanan ormanlarin
yerine yeni orman yetistirilir, bu yerlerde baska ¢esit tarim ve hayvancilik yapilamaz. Biitiin
ormanlarin gozetimi devlete aittir." ikinci fikrasinda, "Devlet ormanlarinin miilkiyeti
devrolunamaz. Devlet ormanlari kanuna gore, devletge yonetilir ve igletilir. Bu ormanlar zaman
asimi ile miilk edinilemez ve kamu yarar1 disinda irtifak hakkina konu olamaz."; dérdiincti
fikrasinda da "Orman olarak muhafazasinda bilim ve fen bakimindan hig¢bir yarar goriilmeyen,
aksine tarim alanlarina doniistiiriilmesinde kesin yarar oldugu tespit edilen yerler ile 31.12.1981
tarihinden once bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam olarak kaybetmis olan tarla, bag,
meyvelik, zeytinlik gibi ¢esitli tarim alanlarinda veya hayvancilikta kullanilmasinda yarar
oldugu tespit edilen araziler, sehir, kasaba ve kdy yapilarinin toplu olarak bulundugu yerler
disinda orman sinirlarinda daraltma yapilamaz" denilmektedir. 170. maddede ise orman iginde
veya bitigigindeki kdyler halkinin kalkindirilmasi, ormanlarin ve biitlinligiiniin korunmasi
bakimlarindan, ormanin gbzetilmesi ve isletilmesinde Devletle bu halkin igbirligini saglayici
tedbirlerle, 31.12.1981 tarihinden 6nce bilim ve fen bakimindan orman niteligini tamamen
kaybetmis yerlerin degerlendirilmesinin; bilim ve fen bakimindan orman olarak muhafazasinda
yarar gorlilmeyen yerlerin tespiti ve orman sinirlart digina ¢ikartilmasinin; orman igindeki
koyler halkinin kismen veya tamamen bu yerlere yerlestirilmesi i¢in Devlet eliyle anilan
yerlerin ihya edilerek bu halkin yararlanmasina tahsisinin Kanunla diizenlenecegi belirtilmistir.

Anayasa'nin 169. ve 170. maddelerinin belirtilen kurallarinin birlikte incelenmesinden,
31.12.1981 tarihinden 6nce bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam olarak kaybetmis olan
tarla, bag, meyvelik, zeytinlik gibi ¢esitli tarim alanlarinda veya hayvancilikta kullanilmasinda
yarar oldugu tespit edilen araziler ile sehir, kasaba ve kdy yapilarinin toplu olarak bulundugu
yerlerin orman sinirlart digina ¢ikarilabilecegi bu yerlerin degerlendirilmesinin ise kanunla
diizenlenebilecegi anlagilmaktadir. Ancak dava konusu kuralin Anayasa'ya aykiriligi hakkinda
saglikli bir sonuca varilabilmesi i¢in "degerlendirme" kavrami igine "satis" yoluyla
degerlendirmenin girip girmeyeceginin agikliga kavusturulmasi gerekmektedir.

Anayasa'nin 170. maddesinde, kanunla diizenlenecegi belirtilen yerlerden 31.12.1981
tarthinden 6nce orman vasfin1 kaybedenlerin "degerlendirilme"sinden bu tarihten sonra bilim
ve fen bakimindan orman olarak muhafazasinda yarar goriilmeyenlerin ise orman igindeki
koyler halkinin kismen veya tamamen yerlestirilmesi i¢in Devlet eliyle buralarin ihya edilerek
bu halkin yararlanmasina "tahsis"inden s6z edilmektedir. "Degerlendirme"nin "Satis"1 da
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kapsayan genis igerigine karsin "tahsis"in idare hukukunda tanimi ve sinirlar1 belirli bir kavram
oldugu aciktir. Bu durumda, Anayasa'nin, 169. ve 170. maddelerinde belirtilen ve 31.12.1981
tarthinden Once orman niteligini kaybetmis yerlerin orman i¢indeki koyler hakkinin
yararlanmasina Oncelik tanmarak iiclincli kisilere de satilarak degerlendirilmesine olur
verildiginin kabulii gerekir. 31.12.1981 tarihinden 6nce orman vasfin1 kaybeden yerler i¢in de
yalniz tahsis yapilabilecegi sonucuna varilmasi ise farkli durumlar1 Anayasanin 6ngérmedigi
bigimde ayn1 kurallara bagli tutmak anlamina geleceginden boyle bir yorumun 170. maddenin
amacina uygun oldugu kabul edilemez. Kald1 ki Anayasa koyucunun 31.12.1981'den 6ncesi ve
sonrasi i¢in ayni1 hukuki statiiyli ongoérmek istemesi halinde bdyle bir ayirima giderek birisi i¢in
"degerlendirme" digeri i¢in "tahsis" sozciigiinii kullanmasina da gerek yoktu.

4706 sayil1 Yasa'nin dava konusu 3. maddesi ile Anayasa'nin 169. ve 170. maddelerine
kosut olarak 6831 sayili Yasa'nin 2. maddesinin (B) bendinde sayilan yerlerden 31.12.1981
tarihinden O6nce bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam olarak kaybedenlerin belli
kosullarla satigina izin verilmesinde Anayasa'ya aykirilik bulunmadigindan iptal isteminin
reddi gerekecegi diislincesiyle cogunluk goriisiine katilmiyoruz.
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