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Baskan1 Mehmet Recai KUTAN

[PTAL DAVASININ KONUSU : 20.12.2000 giinlii, 4611 say1l1 "2001 Mali Y11 Biitce
Kanunu"nun 41. maddesinin (b) bendinin, Anayasa'nin 87., 88., 89., 138., 161. ve 162.
maddelerine aykirilig1 saviyla iptali ve yiiriirligiiniin durdurulmasi istemidir.

II- YASA METINLERI
A- Iptali Istenilen Yasa Kurali

2001 Mali Y1l Biitge Kanunu'nun iptali istenilen (b) bendini de iceren 41. maddesi
sOyledir :

"MADDE 41.- a) 5/4/1973 tarihli ve 1702 sayili Kanuna gore petrolden alinacak Devlet
hakku, Biit¢enin (B) isaretli cetvelindeki "Petrolden Devlet Hakki" tertibine gelir kaydolunur.

b) 6326 sayili Petrol Kanununun 116/3 iincii maddesi geregince yapilan transferler
nedeniyle 1995, 1996 ve 1997 Mali Yillar: Biitce Kanunlarinin ilgili harcama kalemlerinden
1995, 1996 ve 1997 yillarinda yapilan kur farki 6demelerinin ilgililer adina kisi borglar
hesabina alinarak terkin edilmesine Hazine Miistesarligi'min bagli oldugu Bakan yetkilidir"

B- Dayanilan Anayasa Kurallar
Iptal gerekcesinde dayanilan Anayasa kurallari sunlardir :

1- "MADDE 87.- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gérev ve yetkileri, kanun koymatk,
degistirmek ve kaldirmak; Bakanlar Kurulunu ve bakanlar: denetlemek,; Bakanlar Kuruluna
belli konularda kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi vermek; biitce ve kesinhesap
kanun tasarilarimi goriismek ve kabul etmek; para basiimasina ve savas ildnina karar vermek;
milletlerarasit andlasmalarin onaylanmasini uygun bulmak, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye
tamsayisuimin beste ti¢ cogunlugunun karart ile genel ve 6zel af ilanina, mahkemelerce verilip
kesinlesen oliim cezalarimin yerine getirilmesine karar vermek ve Anayasanmin diger
maddelerinde ongoriilen yetkileri kullanmak ve gérevieri yerine getirmektir."

2- "MADDE 88.- Kanun teklif etmeye Bakanlar Kurulu ve milletvekilleri yetkilidir.

Kanun tasari ve tekliflerinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde goriisiilme usul ve
esaslar Ictiiziikle diizenlenir.”
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3- "MADDE 89.- Cumhurbaskani, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince kabul edilen
kanunlari onbes giin i¢inde yayimlar.

Yayimlanmasini  kismen veya tamamen uygun bulmadigi kanunlari, bir daha
gortistilmek tizere, bu hususta gosterdigi gerekge ile birlikte ayni siire icinde, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine geri gonderir. Cumhurbaskaninca kismen uygun bulunmama durumunda,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi sadece uygun bulunmayan maddeleri goriisebilir. Biitce kanunlar
bu hiikme tabi degildir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, geri gonderilen kanunu aynen kabul ederse, kanun
Cumhurbaskaninca yayimlanir; Meclis, geri gonderilen kanunda yeni bir degisiklik yaparsa,
Cumhurbagskan: degistirilen kanunu tekrar Meclise geri gonderebilir.

Anayasa degisikliklerine iliskin hiikiimler saklidir."

4- "MADDE 138.- Hakimler, gorevlerinde bagimsizdirlar; Anayasaya, kanuna ve
hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine gore hiikiim verirler.

Hi¢bir organ, makam, merci veya kigi, yargt yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere ve
hakimlere emir ve talimat veremez, genelge gonderemez; tavsiye ve telkinde bulunamaz.

Goriilmekte olan bir dava hakkinda Yasama Meclisinde yargi yetkisinin kullanilmasi ile
ilgili soru sorulamaz, goriisme yapilamaz veya herhangi bir beyanda bulunulamaz.

Yasama ve yiiriitme organlart ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu
organlar ve idare, mahkeme kararlarint hi¢chir suretle degistiremez ve bunlarin yerine
getirilmesini geciktiremez."

5- "MADDE 161.- Devletin ve kamu iktisadi tesebbiisleri disindaki kamu
tiizelkisilerinin harcamalari, yillik biitcelerle yapilir.

Mali yil baslangict ile genel ve katma biitcelerin nasil hazirlanacagi ve uygulanacagi
kanunla belirlenir.

Kanun, kallinma planlart ile ilgili yatirimlar veya bir yidan fazla siirecek is ve
hizmetler i¢in ozel siire ve usuller koyabilir.

Biit¢e kanununa, biitge ile ilgili hiikiimler disinda hi¢bir hiikiim konulamaz."”

6 "MADDE 162.- Bakanlar Kurulu, genel ve katma biit¢e tasarilar: ile milli biitge
tahminlerini gosteren raporu, mali yil basindan en az yetmisbes giin once, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine sunar.

Biitce tasarilart ve rapor, kirk iiyeden kurulu Biitce Komisyonunda incelenir. Bu
komisyonun kurulusunda, iktidar grubuna veya gruplarina en az yirmibes tiye verilmek sarti
ile, siyasi parti gruplarinin ve bagimsizlarin oranlarina gére temsili gozoniinde tutulur.

Biit¢ce komisyonunun ellibes giin iginde kabul edecegi metin, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinde goriisiiliir ve mali yil basina kadar karara baglanir.
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Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri, Genel Kurulda, bakanlik ve daire biitceleriyle
katma biitceler hakkinda diisiincelerini, her biit¢enin tiimii tizerindeki gériismeler sirasinda
agiklarlar; boliimler ve degisiklik onergeleri, tizerinde ayrica goriisme yapilmaksizin okunur
ve oya konur.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri, biitce kanunu tasarilarinin Genel Kurulda
gortistilmesi sirasinda, gider artirici veya gelirleri azaltici onerilerde bulunamazlar.”

II- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi geregince, Mustafa BUMIN, Hasim
KILIC, Samia AKBULUT, Yalgin ACARGUN, Sacit ADALI, Ali HUNER, Fulya
KANTARCIOGLU, Mahir Can ILICAK, Ertugrul ERSOY, Tilay TUGCU ve Ahmet
AKYALCIN'n katilmalariyla 15.3.2001 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda, "dosyada
eksiklik bulunmadigindan igin esasinin incelenmesine oybirligiyle" karar verilmistir.

IV- YORURLUGUN DURDURULMASI

4611 sayilh "2001 Mali Yili Biitge Kanunu"nun 41. maddesinin dava konusu (b)
bendinin, Anayasa'ya aykiriligi konusunda giiclii belirtiler bulunmas1 ve uygulanmasindan
dogacak sonradan giderilmesi olanaksiz durum ve zararlarin 6nlenmesi i¢in 15.3.2001 giinlii,
2001/2 sayili kararla yiirtirliigiiniin durdurulmasina oybirligiyle karar verilmis ve bu karar
16.3.2001 giinlii, 24344 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmaistir.

V- ESASIN INCELENMESI

Dava dilekgesi ve ekleri, igin esasina iligskin rapor, iptali istenilen yasa kurali, dayanilan
Anayasa kurallari, bunlarin gerekgeleriyle diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra
geregi gorisiiliip distliniildu.

2001 Mali Yili Biitce Kanunu'nun 41. maddesinin (b) bendiyle, 6326 sayil1 Petrol
Kanunu'nun 116. maddesinin {i¢iincii fikras1 geregince yapilan transferler nedeniyle 1995, 1996
ve 1997 Mali Yillar1 Biitge Kanunlarinin ilgili harcama kalemlerinden 1995, 1996 ve 1997
yillarinda yapilan kur farki 6demelerinin ilgililer adina kisi borglar1 hesabina alinarak terkin
edilmesi konusunda Hazine Miistesarligi'nin bagli oldugu Bakan yetkili kilinmistir.

Dava dilekgesinde, olagan yasalarla yapilmasi gereken diizenlemelerin biitce yasalari
ile yapilmasinin Anayasa'nin 87., 88., 89., 161. ve 162. maddelerine aykir1 oldugu, dava konusu
kuralla Hazine Mistesarligi'nin bagl oldugu Bakan'a verilmis olan terkin yetkisinin, 1995,
1996 ve 1997 willart i¢in 6326 sayili Petrol Kanunu'nun 116. maddesinin {i¢iincii fikrasi
uyarinca gergeklestirilen transferler nedeniyle yapilan kur farki 6demelerinin yasal dayanaktan
yoksun oldugu gerekgesiyle tazminine hiitkmedilmesi yoniindeki Sayistay kararlarini etkisiz
hale getirecegi, bu durumun da Anayasa'nin 138. maddesine aykirilik olusturacag: ileri
siirtilmiistiir.

Anayasa'nin 87. maddesinde, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin gorev ve yetkileri, yasa
koymak, degistirmek ve kaldirmak yaninda biitce yasa tasarisini goriismek ve kabul etmek
ayrica belirtilmistir. Blitce yasalariyla diger yasalar arasinda yapilan bu ayrim karsisinda,
herhangi bir yasa ile diizenlenmesi gereken bir konunun biitce yasasi ile diizenlenmesine veya
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herhangi bir yasada yer alan hiikmiin biit¢e yasalar1 ile degistirilmesine ve kaldirilmasina olanak
yoktur.

Anayasanin 88. ve 89. maddelerinde yasa tasart ve tekliflerinin Biiyiik Millet
Meclisi'nce goriisiilmesi usul ve esaslar1 ile yayimlanmasi diizenlenirken, biitce yasa
tasarilarinin goriisiilme usul ve esaslar1 162. maddede ayrica belirtilmistir. Bu maddeye gore,
biitce yasa tasarilarinin goriisiilmesinde ayri bir yontem kabul edilmis, Genel Kurul'da iiyelerin
gider artirict veya gelir azaltict tekliflerde bulunmalari Onlenmistir. Anayasa'nin §9.
maddesinde de, Cumhurbaskani'na biitce yasalarini bir daha goriisiilmek iizere TBMM'ne geri
gonderme yetkisi tanmmamistir. Ote yandan, Anayasa'nin 163. maddesinde, biitcelerde
degisiklik yapilabilmesi esaslar1 ayrica diizenlenmis, Bakanlar Kurulu'na Kanun Hiikmiinde
Kararname ile biit¢ede degisiklik yapma yetkisi verilmemistir.

Anayasa'da birbirinden tamamen ayr1 ve degisik bicimde diizenlenen bu iki yasalastirma
yonteminin dogal sonucu olarak birinin konusuna giren bir isin, Otekiyle ilgili yontemin
uygulanmasi ile diizenlenmesi, degistirilmesi veya kaldirilmasi olanakli degildir.

Anayasa'nin 161. maddesinin son fikrasinda, "Biit¢ce kanununa, biitge ile ilgili hiikiimler
disinda higbir hiikiim konulamaz" denilmektedir. Maddenin gerekcesinde de, belirtildigi gibi,
biitce yasalarinin 6teki yasalardan ayr1 olmalar1 nedeniyle, bir yasa kurali nasil ayni nitelikte
bir yasa kuraliyla degistirilebilirse biit¢e yasalarinin da ayni1 yontemle hazirlanmis ve kabul
edilmis bir biitce yasas1 ile degistirilmesi gerekir. Yasa konusu olabilecek bir kurali
kapsamamasi1 kosuluyla "biitce ile ilgili hikkiimler" ifadesi de biit¢eyi agiklayici, uygulanmasin
kolaylastirici nitelikte diizenlemeler olarak degerlendirilmelidir.

Bir yasa kuralinin biitceden gider yapmay1 ya da biitgeye gelir saglamay1 gerektirir
nitelikte bulunmasi, mutlak bicimde "biitce ile ilgili hiikkiimlerden" sayilmasina yetmez. Her
yasada gidere neden olabilecek degisik tiirde kurallar bulunabilir. Boyle kurallarin
bulunmasiyla 6rnegin, yargi, savunma, egitim, saglik, tarim, ulagim ve benzeri kamu hizmeti
alanlarina iligskin yasalarin biitgceyle ilgili hiikiimler icerdigi kabul edilirse, bu konulardaki
yasalarin degistirilip kaldirilmasi icin de biit¢e yasalarina hiikiimler koymak yoluna gidilebilir.
Oysa, bu tir yasa diizenlemeleri, biit¢enin yapilmasi ve uygulanmasi yontemiyle iligkisi
bulunmayan, yasakoyucunun baska amagla ve biit¢ce yasalarindan tiimiiyle degisik yontemlerle
gerceklestirilmesi gereken yasama islemleridir. 161. maddedeki "biitce ile ilgili hiikiim"
ibaresine dayanilarak, gider ya da gelirle ilgili bir konuyu olagan bir yasa yerine biit¢e yasast
ile diizenlemek, Anayasa'nin 88. ve 89. maddelerini bu tiir yasalar bakimindan uygulanamaz
duruma diistiriir.

Anayasa'nin 161. ve 162. maddelerinin getirilis amaci, biit¢ce yasalarinda yillik biitce
kavrami digindaki konulara yer vermemek, bdylece biitce yasalarini ilgisiz kurallardan uzak
tutarak kendi yapisi i¢inde biitiinlestirmektir.

Sayistay'in tazmin kararina konu olmus ancak, zorunlu ve zorlayici nedenlerle takip ve
tahsiline olanak kalmamis kamu alacaklarinin terkin edilmesi yetkisi, 1050 sayili Muhasebe-i
Umumiye Kanunu'nun 133. ve Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki 178
sayili KHK'nin Ek 6. ve Ek 7. maddeleri geregince Mali Danisma Kurulu'nun (Mali Miisavere
Encilimeni'nin) Onerisi tizerine Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nindir.

2001 Mali Yili Biitce Kanunu'nun 41. maddesinin (b) bendiyle, 6326 sayil1 Petrol
Kanunu'nun 116. maddesinin tgilincii fikrasina dayanilarak gerceklestirilen transferler
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dolayisiyla 1995, 1996 ve 1997 Mali Yillarinda yapilan, ancak, Sayistay'ca Yasa'ya aykiri
goriilerek tazminine hiikmedilen kur farki 6demelerinin ilgililer adina kisi borglari hesabina
almarak silinmesi konusunda Hazine Miistesarligi'nin bagh oldugu Bakan'in yetkili kilinmasi
$0z konusu kanun ve KHK hiikiimlerinin degistirilmesi sonucunu dogurmaktadir.

Biitceyle ilgisi bulunmayan ve olagan yasalarla diizenlenmesi gereken bir konunun
biitce yasasiyla diizenlenmesi, Anayasa'nin 87., 88., 89., 161. ve 162. maddelerine aykiridir.
Iptali gerekir.

Dava konusu kuralin Anayasa'nin 138. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.

VI- SONUC

20.12.2000 giinlii, 4611 sayil1 "2001 Mali Y1ili Biitce Kanunu'"nun 41. maddesinin (b)

bendinin, Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, 22.1.2002 giiniinde OYBIRLIGIYLE
karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye

Mustafa BUMIN Hasim KILIC Samia AKBULUT

Uye Uye Uye
Yal¢in ACARGUN Sacit ADALI Fulya KANTARCIOGLU

Uye Uye Uye

Riistii SONMEZ Ertugrul ERSOY Tiilay TUGCU

Uye Uye

Ahmet AKYALCIN Enis TUNGA



